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L INTRODUCCION. INTEGRACION EUROPEA Y NECESIDAD
DE REFORMAS CONSTITUCIONALES EN LOS PAISES
CANDIDATOS

Contamos ya con un buen nimero de experiencias relativas a la forma en
que la adhesién de nuevos paises a la Comunidad Europea, primeramente, y a
la Unién Europea después, ha afectado a sus ordenamientos constitucionales.
En efecto, diversas ampliaciones se han producido del dmbito comprendido en
el proceso de integracién europea. Los seis paises originarios vieron aumentado
su nimero en 1973, con la adhesién de Gran Bretafia, Holanda y Dinamarca;
en 1981 con la de Grecia; en 1986 con la entrada de Espaiia y Portugal en la
Comunidad Europea; y en 1996, con la adhesién de Suecia, Austria y Finlan-
dia a la ahora denominada Unién Europea !. En muchos de estos supuestos,

! Sobre la primera ampliacién de la Unién Europea, ver Jean-Pierre PUISSOCHET, Aspectos juridi-

cos de la primera ampliacién de la Unién Europes, Granada, 1996.
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la adhesién implicé, bien cambios constitucionales, bien (como en el caso
de Espaiia) la introduccién de cldusulas constitucionales con una cierta an-
telacién 2.

Es posible por ello extraer algunas lecciones de estas experiencias, cara
a las consecuencias constitucionales que la ampliacién de la Unién Euro-
pea, ya en marcha, tendrd sobre los trece paises, ahora candidatos, de la Eu-
ropa Central y Oriental y del drea mediterrinea. Asiy todo, esta ampliacién
supondri posiblemente consecuencias méis profundas que en ocasiones an-
teriores, y exigird técnicas nuevas, debido a que se produce en circunstan-
cias en gran parte distintas de las presentes en otras ampliaciones. En
primer lugar, porque el desarrollo del proceso de integracién europea ha ve-
nido a resaltar las peculiaridades de la Unién Europea como organizacién
distinta del resto de las organizaciones tipicas de Derecho internacional,
fortaleciendo sus poderes, y, por ello exigiendo hoy un mayor esfuerzo de
adaptacién por parte de los Estados candidatos, que verin reducida, en ma-
yor medida que los Estados que accedieron a la Comunidad, o a la Unién
Europea, en ocasiones anteriores, su esfera de competencias privativas. Pero
ademds, porque la mayoria de los pafses ahora candidatos a la integracién se
encontraban sometidos, hace adn relativamente pocos afios, a unos regime-
nes politicos y econémicos situados en las antipodas de los principios funda-
mentales de la Unién Europea. Ello se ha traducido, no sélo en relevantes
peculiaridades de su estructura econémica y juridica, sino también en los
mismos textos constitucionales adoptados tras la caida del Muro, textos que
todavia reflejan, en muchos casos, herencias de la época anterior (por ejem-
plo, en el campo econémico) o, por el contrario, principios y programas
adoptados como reaccién a esa época. El resultado de todo ello, en el pre-
sente, son mandatos constitucionales de dificil ajuste al proceso de integra-
cién europea a que esos paises quieren acceder.

En cualquier caso, ya sea a la luz de las pautas seguidas en experiencias
anteriores, ya sea porque se tengan en cuenta las particularidades propias de
esta ampliacién, resulta evidente, cuando se examinan los textos constitu-
cionales de los paises candidatos, que muchas de sus Constituciones necesi-
tarin una adaptacién a los principios que dirigen el ordenamiento juridico
europeo. Esta adaptacién se refiere a dmbitos muy distintos; por ello, y para
llevar a cabo un anilisis, siquiera inicial, de las exigencias de reforma cons-
titucional que derivan del proceso de adhesién, puede resultar il clasifi-
carlas desde una perspectiva, por asi decirlo, cronolégica, atendiendo a las
fases de ese proceso, y al momento en que esas reformas deberan, previsible-

2 Parael caso espafiol, ver A. Rulz ROBLEDO, «Las implicaciones constitucionales de la participa-

cién de Espaiia en el proceso de integracién europeo», Revista Juridica de Asturias, 22 (1988), p4gs. 93-110,
asi como el estudio general de P. PEREZ TREMPS, Constitucién Espafiola y Comunidad Europea, Madrid,
1994. De este mismo autor, y con referencia a los demés paises de la Unién Europea, ver «Las condiciones
constitucionales al proceso de ratificacién del Tratado de Maastricht en Derecho Comparado», Revista de
la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 18 Monogrifico (1994) pigs. 51-85.
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mente, producirse. Cabria asi distinguir tres fases 0 momentos en el proceso
de integracién, cada una de ellas con sus propias exigencias de cambio o re-
forma constitucional:

a) Una primera fase, anterior a la adhesién, de duracién imprecisa,
cuyo objeto es el de poner las bases, econémicas, juridicas y politicas,
que hagan posible el compromiso decisivo materializado en el acto
de adhesién formal.

b) Una fase de adhesién formal. La naturaleza y caracteres de la Unién
Europea implican que la incorporacién al proceso de integracién eu-
ropeo supondrd una alteracién de los términos tradicionales que de-
finen la misma estructura y competencias de los nuevos Estados
miembros. Por ello esa incorporacién representa una decisién de or-

den constitucional especialmente compleja. Por otro lado, como la
experiencia muestra, se trata de una operacién (basta recordar el caso

de Noruega) dificultosa, y sin absoluta garantfa de éxito.

c) Una fase posterior a la adhesién formal. Incluso en la fase posterior a
esta adhesién, cabe que se muestren como convenientes (y quiza
como necesarias) reformas constitucionales, a la hora de aplicar las
consecuencias del compromiso de integracién en la Unién Europea.
La prictica ha venido a mostrar que el nuevo contexto juridico, poli-
tico y econémico derivado de la pertenencia a la Unién Europea exi-
ge una reordenacién de la posicién y funciones de los diversos
poderes del Estado.

Debe tenerse en cuenta que muchos de los cambios en el orden juridico
que habrin de llevarse a cabo en estas fases lo serdn en un nivel infraconsti-
tucional; por otro lado, la anterior clasificacién tiene efectos meramente ex-
positivos, y no es desde luego imprescindible que en la prictica las reformas
constitucionales que en los diversos paises se necesitarin hayan de llevarse
a cabo siguiendo el orden cronolégico expuesto. Cabe, por ejemplo, que se
realicen, de una vez, en la fase de preparacién previa a una futura adhesién;
cabe que se lleven a cabo en forma sucesiva durante un periodo prolongado;
cabe finalmente, que se agrupen todas las necesarias reformas en el mo-
mento inmediatamente anterior a la adhesidn, o incluso, como se apuntd,
algunas reformas se produzcan una vez consumada ésta.

II. LA FASE PREVIA. PREPARACION PARA LA ADHESION

Como es bien sabido, el Consejo Europeo de Copenhague de 1993 de-
fini6 una serie de criterios a que los pafses candidatos debian ajustarse para
poder adherirse a la Unién. Estos criterios se refieren a:
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e Ja estabilidad de las instituciones que garantizan el régimen de-
mocritico, el imperio de la ley, la vigencia de los derechos humanos
y el respeto y la proteccién de las minorias (criterios politicos).

e La existencia de una economia de mercado en funcionamiento, asi
como la capacidad de enfrentarse con las presiones competitivas y las
fuerzas del mercado dentro de la Unién Europea (criterios econémicos).

e Lacapacidad de cumplir con las obligaciones derivadas de la perte-
nencia a la Unién, incluyendo la adhesién a los objetivos de una
unién politica, econémica y monetaria (criterios relativos a la adop-
ci16n del acervo comunitario).

Igualmente, los paises candidatos deberan haber creado las condiciones
para la integracién mediante la reforma de su organizacién interna, de manera
que la legislacién europea objeto de transposicién a su ordenamiento juridico
pudiera aplicarse por los 6rganos judiciales y administrativos adecuados.

En realidad, tales criterios no constitufan exigencias novedosas, y su
principal mérito reside en que sumarizan un conjunto de requisitos que re-
sultan de los mismos textos fundamentales de la Uni6n. Baste asi referirse al
articulo 2 del Tratado de la Unién Europea (que establece los objetivos de la
Unién) o al articulo 6 del mismo (que enumera los principios bésicos de la
Unién). En todo caso, la decisién, por parte del Consejo Europeo de Co-
penhague, ratificado en Consejos Europeos posteriores, consistente en exi-
gir el cumplimiento de un conjunto de requisitos por los paises candidatos
con carécter previo a la adhesién, aparece, incluso a primera vista, como
ampliamente justificada. La peculiar naturaleza de la Unién Europea, los
valores en que se funda, los objetivos que persigue y las obligaciones que
impone a sus miembros implican la necesidad de que los nuevos paises in-
corporados formalmente al proceso de integracién europea cumplan unas
condiciones imprescindibles para que esa incorporacién sea efectiva, y no
produzca tensiones y dislocaciones en la vida social, econémica o politica de
cada pafs, e incluso de los pafses integrados con anterioridad en la Unién.

Desde una perspectiva estrictamente material o cuantitativa, no cabe
duda de que serd en esta fase previa en la que los paises candidatos deberdn
llevar a cabo los mayores esfuerzos derivados del proceso de incorporacién a
la Unién, y en la que se producird la mayor necesidad de inversién de me-
dios humanos y materiales 3. En efecto, el cumplimiento de los criterios de
Copenhague afecta a una amplia variedad de materias: como ejemplo, sélo
la revisién de los diversos aspectos relativos a la adopcién del acquis comu-
nitario se verifica a lo largo de treinta y un capitulos. Ello explica (junto con
otros factores) la duracién de esta fase previa.

3 Por ejemplo, el Informe General de 1a Comisién en relacién con el progreso de la Repiiblica de

Eslovaquia hacia la adhesién estimaba que este pafs deberfa aprobar no menos de 231 leyes para asimilar
el acervo comunitario.
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Asi y todo, los desafios que se plantean los paises candidatos en esta fase
no son principalmente de orden constitucional. En lo que se refiere a los
criterios politicos y econémicos, todos los paises candidatos se han dotado,
sobre todo a lo largo de la dltima década, de Constituciones inspiradas en
los principios generales del Estado democriético de Derecho, asi como en el
reconocimiento y proclamacién de la economia libre de mercado. Por ello,
en estos aspectos, gran parte de las medidas a tomar en esta fase previa po-
drén adoptarse mediante reformas administrativas o legales de indole infra-
constitucional 4, Algo similar puede afirmarse respecto del cumplimiento
de los criterios relativos a la adopcién del acervo comunitario. Ello se tradu-
cird en lo que se ha llamado aproximacién del Derecho propio al Derecho
comunitario, lo que supone sobre todo una tarea centrada en la reforma le-
gislativa, o en el perfeccionamiento de la eficacia de las Administraciones
piblicas, y de la independencia y capacidad del sistema judicial >.

Dentro de este contexto general, asi y todo, y partiendo tanto del exa-
men de las Constituciones de los paises candidatos como de los informes re-
gulares elaborados por la Comisién europea referentes al progreso de cada
pais en el camino de acceso a la Unién, puede colegirse que también en esta
fase previa se presentardn necesidades de reformas constitucionales, sobre
todo, aunque no sélo, para el cumplimiento de los criterios politicos.

1. Reformas en relacién con los derechos humanos y de las minorias

Uno de los indices mis elocuentes empleados por los informes genera-
les elaborados por la Comisién sobre los Estados candidatos a la adhesién, y
que tiene una evidente relevancia constitucional, es la ratificacién o no de
convenios y tratados internacionales en diversos dmbitos, y, muy significati-
vamente, el de los derechos humanos. Los informes toman como punto de
referencia, para determinar el cumplimiento o falta del mismo de las exigen-
cias derivadas de los criterios politicos, la ratificacién de la Convencién Euro-
pea sobre Derechos Fundamentales y Libertades Piblicas, incluyendo sus
protocolos, y, con algin énfasis, el protocolo nimero 6, relativo a la erradica-
cién de la pena de muerte. También toman en cuenta la ratificacién de los Pac-
tos de las Naciones Unidas de 1966 (el Pacto Internacional sobre Derechos
sociales, Econémicos y Culturales, y el Pacto Internacional sobre Derechos Ci-

4 Debe tenerse en cuenta que, incluso en esta fase, la aplicacién interna de los Acuerdos de aso-

ciacién puede dar lugar a algunos problemas constitucionales. Tal serfa el caso de Hungrfa, donde el Tri-
bunal Constitucional ha debido pronunciarse sobre la constitucionalidad de la legislacién que
incorporaba el acervo comunitario, en virtud de Acuerdo de asociacién con la Unién Europea. Ver Barna
BERKE, Implementation of the Europe Agr t Competition Provisions.. The Constitutional Implications.
Venice Commission, CDL-JU (2000) 43, pig.4

5

El Consejo Europeo de Madrid (1995) puso el acento en la necesidad de mejorar las estructuras
administrativas y judiciales de los pafses candidatos ; el Consejo Europeo de Helsinki (1999) determiné
que el cumplimiento de los requisitos politicos era condicién sine gua non para la apertura de negociacio-
nes para la adhesién.
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viles y Politicos) junto con sus protocolos opcionales (asi los protocolos del
PIDCP relativos a la comunicacién individual de detenidos, y a la abolicién
de la pena de muerte) 6. En lo que atafie a un aspecto de destacada relevan-
cia en algunos paises, como es la proteccién y respeto por las minorfas, los
informes examinan, como piedra de toque para el cumplimiento de los re-
quisitos politicos para la adhesién, la ratificacién de la Convencién Marco
para la proteccién de las Minorias Nacionales, y la Convencién sobre la Eli-
minacién de todas las Formas de Discriminacién Racial 7. '

La ratificacién de estos tratados, en los paises en que atin no se haya lle-
vado a cabo, podria suponer (muy probablemente) alguna reforma constitu-
cional. Al menos, y si la reforma no fuera estrictamente necesaria, en
términos estrictamente juridicos, si podré serlo (o, al menos, muy conve-
niente), politicamente, como sintoma de reforzamiento del respeto por los
derechos humanos y por la posicién de las minorias. Resultan a este respec-
to particularmente interesantes las opiniones presentes en el Informe Gene-
ral sobre Turquia, correspondientes al afio 2000.

No cabe tampoco excluir la necesidad en algin caso de reformas en lo
que afecta a la parte orgdnica de la Constitucién; y més precisamente, en lo
que afecta a la posicién del poder judicial y la delimitacién precisa de los
ambitos de las jurisdicciones militar y civil. En esta misma linea, los infor-
mes de la Comisién hacen referencia, como elemento a tener en cuenta para
el cumplimiento de los criterios politicos, la adhesién al Estatuto del Tribu-
nal Penal Internacional, adhesién que pudiera también implicar en algtn
caso la necesidad de una reforma constitucional 8,

2. Reformas de cldusulas constitucionales opuestas a los Tratados

Una exigencia mis clara de reformas constitucionales es la que resulta
de la presencia en las Constituciones de los pafses candidatos de cldusulas

6 Como ejemplo, el Informe General 2000 sobre el progreso de Turquia hacia la adhesién se refie-
re a la posicién de Turquia respecto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (p4gina 11) asi como de la Convencién Eu-
ropea de Derechos Fundamentales y su sexto protocolo (p4g.14). Menciona también la no ratificacién por
Turquia del Convenio Marco para la proteccién de las minorfas nacionales (pig. 14) y de la Convencién
para la Eliminaci6én de todas las Formas de Discriminacién Racial. Pueden encontrarse asimismo refer-
encias en el Informe General 2000 sobre Eslovaquia a la ratificacién por este pais de diversos tratados,
como la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (pégs.
18-19) entre otros. En el Addendum 2001 al Informe sobre Eslovaquia se hace referencia a la posicién de
este pais respecto de la Carta Europea sobre lenguas regionales y minoritarias (pag. 5).

7 No faltan referencias, en los Fnformes Generales, a la discriminacién racial o lingfifstica. Asf, en lo que afecta
alos Roma (gitanos), en los informes sobre Bulgaria, Reptiblica Checa, Hungrfa, Rumania y Eslovaquia. Laimpor-
tancia de la no discriminacién lingiifstica se sefiala en los Informes sobre Estonia, Letonia y Lituania. Una visién ge-
neral puede encontrarse en el Doer égico sobre la ampliacion. Informe sobre los progresos realizados por cada

uno de los palses candidatos en la via de la adhesién. Comisién Europea(versién del 8 de noviembre de 2000).
8

Ver el Informe general sobre Turqufa, pig. 19 . Las reformas constitucionales efectuadas en Tur-
quia con fecha 4 de octubre de 2001 persiguen, como se ha reconocido expresamente, atender a las obser-
vaciones de la Comisién en materia de derechos humanos.
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explicitamente contrarias a mandatos especificos contenidos en los tratados
constitucionales de la Unién o de la Comunidad Europea. La adhesién a la
Unién exigirfa (para cumplir los criterios de Copenhague) la supresién o re-
forma de esas cldusulas con caricter previo a la adhesién: bien en los mo-
mentos inmediatamente anteriores a la misma, bien (como parece mis
légico) con mayor antelacién, durante la fase de preparacién a la adhesién.
Al menos pueden citarse dos tipos de cldusulas opuestas a los Tratados; de
tipo politico, y de tipo econémico.

Las primeras surgen sobre todo como resultado de las previsiones del
articulo 19.1 del Tratado de la Comunidad Europea, que establece que
«todo ciudadano de la Unién que resida en un Estado miembro del que no sea
nacional tendrd derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales del
Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de
dicho Estado». El cumplimiento de este mandato implica la supresién de los
obsticulos constitucionales que se le puedan oponer: como precedente pue-
de recordarse que la inclusién de esta disposicién en el texto del Tratado re-
formado en Maastricht supuso la necesidad de reformas constitucionales en
los paises miembros (asf en Espaiia) previas a la ratificacién del nuevo texto.
No faltan, en las Constituciones de los paises candidatos, cliusulas que re-
servan a los ciudadanos, en exclusiva, el derecho a participar, como candi-
datos o electores, en todo tipo de procesos electorales, tanto nacionales
como locales, cldusulas que deberén, por lo dicho, modificarse como requi-
sito previo a la adhesién ?.

En relacién con este mismo aspecto (y como indicacién del derecho a
participar como elector o candidato en elecciones locales, asf como en elec-
cién a los 6rganos representativos europeos) seria también necesaria la re-
forma previa a la adhesién de aquellas disposiciones que supusieran una
dificultad o impedimento para la eficacia del articulo 19.1 TCE citado, o los
articulos referentes a las elecciones al Parlamento europeo; por ejemplo, las
prohibiciones a los no ciudadanos de integrarse en los partidos politicos nacio-
nales 19. Pues es muy dudoso que, dada la estrecha interrelacién existente entre
todos los derechos politicos, ese tipo de cldusulas pudieran considerarse com-

®  Por ejemplo, articulo 119 de la Constitucién de Lituania: «Los miembros de las corporaciones lo-
cales serdn elegidos cada dos afios mediante sufragio universal, igual, directo y secreto por aquellos residentes de
la unidad administrativa que sean ciudadanos de la Repitblica de Lituania». Los articulos 57 y 156 de la
Constitucién de Estonia establecen una prescripcién del mismo tipo, asi como los articulos 42 y 136 de la
Constitucién de Bulgaria, 34 y 35 de la Constitucién de Rumania, 43 de la Constitucién de Eslovenia y
67 de la Constitucién de Turqufa. Como dato diverso, el articulo 30.1 de la Constitucién de Eslovaquia
permite que los extranjeros puedan tener el derecho del sufragio pasivo en las elecciones locales. Los tex-
tos de las Constituciones de Europa Central y del Este pueden encontrarse en Tke rebirth of Democracy.
12 Constitutions of central end eastern Europe. Publicaciones del Consejo de Europa, Estrasburgo, 1996.

10 Asi, el artfculo 48 de la Constitucién de Estonia establece que «6lo los cindadanos de Estonia po-

drdn ser miembros de partidos polfticos». Una disposicién similar se encuentra en el articulo 35 de la Cons-
titucién de Lituania. Las Constituciones de Rumania (art. 37.1) Eslovaquia (art. 29.2) y Turquia (art. 68)
parecen reservar este derecho a los ciudadanos, al menos en la versién en inglés de estas Constituciones.
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patibles con el derecho al ejercicio, en condiciones de libertad e igualdad,
del derecho al voto (activo y pasivo) en las elecciones locales y europeas. El
articulo 19.2 TCE prevé que los ciudadanos europeos tendrin derecho al voto
«en las mismas condiciones que los nacionales de ese Estado», lo que excluirfa
toda discriminacién en un factor tan relevante como la pertenencia partidis-
ta. Y esta interpretacidn se ve claramente reforzada por lo dispuesto en el ar-
ticulo 123 TCE, que prohibe toda discriminacién por razén de
nacionalidad en la aplicacién de los mandatos del Tratado.

Un segundo tipo de cldusulas constitucionales necesitadas de reforma
por su oposicién a los tratados constitucionales es el referente a cuestiones
econdémicas. Asi, en algunas Constituciones (y posiblemente como reminis-
cencia de principios presentes en anteriores regimenes de economia colecti-
vizada) se reserva a los nacionales la propiedad de determinados tipos de
bienes (como, por ejemplo, tierras, aguas interiores, bosques o parques).
Esa reserva no seria, obviamente, conforme al principio de no discrimina-
cién en relacién con las libertades de libre circulacién de personas, (que in-
cluye la libertad de establecimiento) !! de servicios y de capital.

En este mismo 4mbito econémico, y sin pretensién de exhaustividad,
cabria citar otro ejemplo de contradiccién entre disposiciones concre-
tas de los Tratados constitutivos y mandatos constitucionales de los
paises candidatos, mandatos que habrian de ser objeto de la correspon-
diente reforma; el referente a las reservas constitucionales a favor de un
Banco Central como Gnico emisor de moneda !2. Dado el ritmo actual de
desarrollo de la politica monetaria comin de la Unién Europea, no cabe ex-
cluir que, a la hora de verificarse la adhesién de los nuevos paises miem-
bros, la existencia de una moneda Gnica, y las correspondientes
competencias del Banco Central Europeo resultasen incompatibles con ese
tipo de mandatos 13,

Y Artfculo 47 de la Constitucién de Lituania: «La tierra, los aguas interiores, los bosques y los par-

ques s6lo podrdn pertenecer. en propiedad a los ciudadanos de Lituania y el Estado lituano (...)». Articulo 22.1
de la Constitucién de Bulgaria: «Ninguna persona extranjera, fisica o juridica podrd adquirir la propiedad de
la tierra, excepto mediante herenciax. El articulo 41 de la Constitucién de Rumania excluye a los extranje-
ros de la propiedad de la tierra, asf como el articulo 68 de la Constitucién de Eslovenia.

12 Artfculo 111 de la Constitucién de Estonia: «S6lo el Banco de Estonia tendrd devecho a la emision

de moneda». Articulo 125 de la Constitucién de Lituania: «E/ Banco de Lituania tendrd derecho exclusivo a
la emisién de billetes de banco». Cabrfa también citar, como probablemente incompatible con la introduc-
ci6én de la moneda dnica, el articulo 136.2 de la Constitucién de Rumania «La moneda nacional serd el
Leu, y su fraccién, el Ban».

B Debe recordarse que el orden que aqui se sigue para la exposicién de (posibles) reformas de las

Constituciones de los paises candidatos tiene intenciones meramente expositivas, y no pretende mantener
que el orden cronolégico de introduccién de esas reformas deba ajustarse al aqui apuntado. Como es sa-
bido, la participacién en la politica de unién econémica y monetaria es obligatoria para todos los Estados
miembros, lo que no ocurre con la inmediata integracién en la zona del euro. No parece probable que los
pafses candidatos adopten inmediatamente el euro en el momento de la adhesién, sino sélo tras una fase
de integracién y adaptacién. Esto lo deja bien claro el Documento sobre Estrategia citado en la nota 7.
Pero, en términos 16gicos, los presupuestos constitucionales para la adopcién del euro deberfan estar con-
solidados antes de la adhesién. :
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III. REFORMAS CONSTITUCIONALES EN LA FASE
DE ADHESION FORMAL

Los cambios y reformas que, para cumplir las condiciones impuestas
por el Consejo europeo, deberdn realizar los paises candidatos durante la
fase de preparacién a la adhesién supondrin sin duda una profunda altera-
cién en el ordenamiento juridico, y en la organizacién administrativa y eco-
némica de esos paises, incluso, como se ha visto, con repercusiones
constitucionales. Sin embargo, esos cambios no implican por si mismos una al-
teracién en los elementos definitorios cldsicos en la estructura orginica del Es-
tado, como son el principio de soberania y la distribucién de las funciones
piblicas entre los diversos érganos del Estado. Por el contrario, la situacién va-
ria en la fase de integracién formal en la Unién Europea. Esa integracién re-
presentard (como han mostrado pasadas experiencias) una alteracién de esos
elementos, alteracién que supone un cambio en la misma estructura de la
Constitucidn. Y ello no meramente por exigencias externas, sino por una nece-
sidad que deriva de la naturaleza de la Constitucién como norma suprema, y
de la obligada coherencia con ella del resto del ordenamiento.

1. Las consecuencias de la adhesion a la Unién Europea sobre
el principio de soberania.

Para determinar el impacto de la integracién en la Unién Europea so-
bre el Derecho constitucional de los paises candidatos, el punto de partida
inevitable es examinar sus efectos sobre el principio de soberania del Estado,
presente en las Constituciones de todos los paises de que se trata. La cldsica
concepcién de la soberania, conviene recordar, como summa ab omnibus so-
luta potestas, se traduce en dos tipos de afirmaciones: por un lado, en la su-
premacia del poder del Estado frente a otros poderes, internos y externos;
por otro, en ¢l ejercicio por los 6rganos del Estado de una serie de funciones
vinculadas a esa posicién de supremacia. B

Ahora bien, la integracién en la Unién Europea produce notables con-
secuencias en cuanto al ejercicio de aquellas funciones tradicionalmente li-
gadas al concepto de soberania !4. Es cierto que, desde una perspectiva
inicial, la adhesién a la Unién Europea equivale, formalmente, a la conclu-
sién de un Tratado internacional, mediante el cual los Estados firmantes
aceptan una serie de obligaciones que restringen grandemente su esfera de
autonomia y su libertad de accién. Pero se trata s6lo de una perspectiva ini-
cial. Las peculiares caracteristicas del proceso de integracién europea, y las
obligaciones que derivan de la adhesién al mismo producen unas conse-

14 Sobre esta cuestién, ver L. M. DIEZ-PICAZO, «Europa: las insidias de la soberanfa» en Claves de

Razén Prédctica, 79 (1998) pégs. 8-14. Para una visién general, R. ARNOLD, National Sovereignty and the
European Union, Venice Commission, CDL-JU (2000) 42.
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cuencias respecto de los Estados miembros que van mucho mis all4 de los
términos generales que gobiernan la aplicacién e interpretacién del Dere-
cho Internacional. No puede equipararse ya el «Derecho europeo» (original
o derivado) con el Derecho internacional; los principios que inspiran a éste
dltimo difieren de los que rigen el ordenamiento juridico de la Unién Eu-
ropea. En ocasiones se ha recurrido a los conceptos cldsicos de «<monismo» y
«dualismo» para explicar la relacién entre Derecho europeo y Derecho na-
cional, o la forma en que legislativos, jueces y administrativos deben aplicar
los reglamentos y las directivas comunitarias. Pero tales intentos no pueden
ser fructiferos: el «Derecho europeo» no es ya «Derecho internacional» puro
y simple. Particularmente, en lo que se refiere al Derecho europeo «deriva-
do», su fuerza vinculante tiene una justificacién propia, distinta de la fuerza
vinculante de las normas internacionales 1.

En efecto, desde una perspectiva orgénica, la Unién Europea ha creado
una nueva entidad (o, mejor dicho, diversas entidades bajo la cobertura co-
min de la Uni6én Europea) diferentes de los Estados que la componen, con
sus propios poderes y funciones. Si tenemos en cuenta la estructura normativa,
ha de concluirse que ello ha resultado en la creacién de un ordenamiento eu-
ropeo auténomo, diferente (aunque no aislado) de los ordenamientos de los
Estados miembros. Ciertamente, el proceso de integracién europea no su-
pone la desaparicién o pérdida de significado de los ordenamientos juridi-
cos nacionales, o la pérdida de relevancia de los textos constitucionales
como normas supremas de los Estados miembros. Por el contrario, y como
expresamente manifiesta el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea, ésta
se basa en la pluralidad de los pueblos de Europa y en la necesidad de que
cada uno de ellos disponga de un ordenamiento constitucional y democra-
tico. Como se mantenia en los mismos inicios de la Comunidad Europea;
en Costa v. ENEL, los ordenamientos juridicos nacionales y el ordenamien-
to europeo deben funcionar de forma integrada.

Los problemas constitucionales que se han planteado en el pasado,
como consecuencia de la adhesién a la Comunidad, o a la Unién Europea,
y los que se planteardn respecto de los actuales paises candidatos derivan de
la necesidad de hacer constitucionalmente posible la transferencia de fun-
ciones piblicas, estrechamente vinculadas a la nocién de soberania, a las
instituciones europeas, con la correspondiente reduccién de los poderes
de los 6rganos de los Estados miembros. Por lo menos, dos aspectos deben
tomarse en cuenta a la hora de examinar las necesarias reformas constitu-
cionales a realizar por los ahora paises candidatos, de manera que la integra-
cién en el ordenamiento europeo se haga compatible con los mandatos
constitucionales:

15 Ver, por ejemplo, las reflexiones de BERKE, en_ Implementation.., op.cit. en nota 4, referidas a la

irrelevancia de la distincién monismo/dualismo en relacién con el Derecho europeo (p. 2).
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a) Un primer punto, que ha sido objeto de consideracién en los diversos
paises candidatos, a la vista de experiencias anteriores, ha sido la ne-
cesidad de una cldusula constitucional («cldusula europea») que
confiera una habilitacién suficiente a los 6rganos del Estado compe-
tentes en materia de tratados internacionales, para que puedan llevar
a cabo, mediante instrumentos de este tipo, la transferencia 16 de
funciones estatales vinculadas a la soberania en favor de los érganos
de la Unién o de la Comunidad Europea. Dentro de esta cuestién se
sitia la referente a su alcance: esto es, la especificacién de qué fun-
ciones pueden o no ser transferidas por medio del Tratado de integra-
cién en la Unién, o mediante ulteriores reformas del mismo, en los
supuestos de ampliaciones de competencias de la Unién Europea.

b) Un segundo aspecto, éste considerado desde una perspectiva dindmi-
ca, es el referente a como garantizar, a partir de la adhesién formal a
la Unién Europea, no sélo la eficacia y fuerza vinculante del Dere-
cho originario contenido en los Tratados, sino también las conse-
cuencias de las peculiares notas del Derecho derivado. Se refiere esta
cuestién a la garantia constitucional del efecto directo y la primacia
del Derecho derivado, y su efectiva traslacién a la actuacién de los
tribunales y otros érganos aplicadores del Derecho. Y un aspecto es-
pecifico de esta cuestién es la de qué papel (si es que le corresponde
tener alguno) debe desempeiiar la jurisdiccién constitucional para
determinar si el tratado de adhesidn, o el Derecho europeo derivado,
son compatibles con los mandatos de las Constituciones nacionales.

2. La autorizacién constitucional de la transferencia de poderes

Por lo que se refiere al primer punto (esto es, la necesidad de una cliu-
sula constitucional que autorice la transferencia de poderes) debe recordar-
se que el ordenamiento juridico europeo, diferente de los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros (aunque integrado y coordinado con
cllos) es el resultado de haberse conferido a los érganos de la Unién y la Co-
munidad Europea el ejercicio de funciones legislativas, ejecutivas y judiciales,
pertenecientes inicialmente a los poderes de cada Estado. Desde luego, esta
transferencia de funciones, (que no es una delegaci6n revocable, y de ejercicio.
controlable por el Estado miembro) no supone la pérdida de la independencia
de éste. Pero si resulta en la pérdida de funciones de algunos de los 6rganos del
Estado: de funciones que, al estar tradicionalmente asociadas al concepto de
soberania, les son expresamente atribuidas a esos 6rganos por la Constitu-
cién. Como resultado de la adhesién a la Unién Europea, los érganos legis-

16 La Constitucién espafiola (art. 93) emplea el verbo «atribuir», no el de «transferir». Ver sobre el

tema las consideraciones de Ruiz ROBLEDO, en el artfculo citado en nota 2, «Las implicaciones...»
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lativos, ejecutivos y judiciales del Estado ceden una parte de sus funciones
que, en el futuro, serdn ejercidas por los érganos europeos.

Para asegurar que esa transferencia de poderes a la Unién Europea no
contradice los mandatos constitucionales relativos a la distribucién de fun-
ciones del Estado, se hace necesaria una previsién constitucional a este efec-
to: de lo contrario, tal transferencia se convertiria en un despojo ilegitimo
constitucionalmente. Por ello, para hacer posible la adhesién, se hace nece-
sario que una cldusula constitucional autorice a los érganos constituciona-
les con el poder de comprometer internacionalmente al Estado (esto es,
dotados de treaty-making power) a llevar a cabo esa transferencia. Tal cldu-
sula, pues, deber4 precisar al menos: @) Qué 6rganos deben autorizar un
Tratado con esas caracteristicas; &) los requisitos procedimentales a seguir, y
¢) qué funciones pueden transferirse.

Las cldusulas relativas a la asuncién de obligaciones internacionales
presentes en la mayoria de las Constituciones de los paises candidatos no
permiten la conclusién de Tratados que lleven a cabo una transferencia de
ese tipo !7. La presencia de disposiciones que confieren a los Tratados fuer-
za vinculante directa en el 4mbito interno (incorporando una dimensién
monista en cuanto a su fuerza) no es obviamente suficiente, por cuanto si bien
los mandatos concretos del Tratado son directamente aplicables, ello no supone
un desapoderamiento pro futuro de los poderes nacionales, y el apoderamiento
de 6rganos europeos para el desarrollo o ejecucién de esos mandatos.

" La solucién, evidentemente, es la introduccién de una cliusula consti-
tucional (la cldusula «europea») que permita transferir a autoridades de la
Unién Europea funciones inherentes a la soberania: cldusulas de este tipo
estin ya presentes en las Constituciones de la mayoria de los pafses miem-
bros de la Unién, y han sido introducidas, bien con anterioridad a la adhe-
si6n, y como medida para hacer posible ésta, bien a raiz de reformas de los
Tratados. Esta cldusula haria posible (partiendo, desde luego, de las previ-
siones especificas contenidas en los Tratados, y su interpretacién por el Tri-
bunal de Justicia de la Comunidad) la reinterpretacién de la distribucién
constitucional de poderes como resultado de la adhesién a la Unién Euro-
pea. Aiin més: desde una perspectiva dindmica, que tenga en cuenta el con-
tinuo progreso en el proceso de integracién, esta cliusula es necesaria para
determinar, en el supuesto de reformas de los Tratados que impliquen
transferencias adicionales de poderes a las instituciones europeas, si tales
transferencias adicionales pueden ratificarse sin necesidad de més reformas
constitucionales. En otras palabras, la «cliusula europea» es necesaria, no

17" Obviamente, esta situacién ir4 cambiando, a la vista de las reformas que se estin proponiendo

(y en algin caso, llevando a cabo) en las Constituciones de los paises candidatos. Como se ver4, la reciente
Constitucién de Polonia de 1999 se refiere expresamente a la atribucién de funciones constitucionales a
organizaciones internacionales; por su parte, la reforma de la Constitucién de Eslovaquia que entré en
vigor el 1 de julio de 2001 hace otro tanto.
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s6lo para habilitar a las instituciones nacionales para transferir poderes a la
Unién como consecuencia de la adhesi6én a la misma, sino también para es-
tablecer los limites de esa transferencia 18,

Este tipo de cldusulas estdn ausentes de la mayoria de las Constitucio-
nes de los paises miembros, en una situacién que pudiera definirse como
una «carencia constitucional» y, como consecuencia, se percibe generalmen-
te en esos paises la necesidad de una reforma constitucional que introduzca
esa clausula, puesto que las disposiciones constitucionales que se refieren a
los Tratados internacionales no prevén (por amplia e internacionalista que
sea su perspectiva) una autorizacién para la transferencia de funciones
como la requerida para el acceso a la Unién.

No faltan, aun asi, ejemplos de «clausulas europeas» (con, o sin men-
cién especifica del proceso de integracién europeo y sus instituciones) que
pudieran servir de modelo para las necesarias reformas. Como ejemplo, el
articulo 90.1 de la Constitucién de Polonia prevé que «La Repiblica de Po-
lonia podrd, en virtud de acuerdos internacionales, delegar en una organizacion
o institucion internacional, la competencia de los érganos de la autoridad estatal
en relacién con determinadas materias». Por su parte, el articulo 7.2 de la
Constitucién de la Repiblica de Eslovaquia, en el texto resultante de la re-
forma que entré en vigor el 1 de julio de 2001, establece que «/a Repiiblica
de Eslovaquia podrd, en virtud de un Tratado internacional, ratificado y pro-
mulgado en la forma prevista por la ley, o de acuerdo con ese Tratado, transferir
el gjercicio de parte de sus poderes a las Comunidades Europeas y a la Unidn eu-
ropea». De todas formas, este tipo de disposiciones siguen siendo una excep-
ci6én en el panorama constitucional que ahora se contempla.

A este respecto, puede resultar significativo el papel de los Tribunales (y
sobre todo, de los Tribunales Constitucionales) como instrumento para ve-
rificar la compatibilidad de los mandatos constitucionales con las conse-
cuencias inmediatamente derivadas de la adhesién a la Unién Europea (o,
si se quiere, de la compatibilidad de éstas con aquéllas). Deben recordarse
las experiencias de que ya disponemos relativas al papel de los Tribunales
Constitucionales en relacién con la compatibilidad con la Constitucién de
la ratificacién de las reformas de los Tratados por parte de paises ya miem-
bros; en varios casos, los Tribunales Constitucionales (o instituciones simi-
lares) de paises miembros hubieron de pronunciarse al respecto. En lo que
se refiere a los Estados candidatos, serd posiblemente de considerable im-
portancia el papel de sus respectivos Tribunales Constitucionales a la hora
de determinar la necesidad de una reforma constitucional previa a la adhe-

18 Para una visién general de las adaptaciones constitucionales exigidas para la integracién y per-

tenencia en la Unién, ver el documento de la Comisién de Venecia Le Droit Constitutionnel et Uintegra-
tion européenne, Venice Commission, CDC-UE (1999) 001. Un anilisis sobre las diversas técnicas empleadas
en las «clfusulas europeas» constitucionales puede encontrarse en «El constitucionalismo de los Estados inte-
grados en Europa» de Francisco RUBIO LLORENTE, en la coleccién de textos constitucionales reunidos por el
mismo y M. DARANAS Constituciones de los Estados de la Unién Europea, Barcelona, 1997, pags. XI-XXVIL.
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sién, para evitar la inclusién en el ordenamiento juridico (via Tratado de ad-
hesién) de posiciones que entren en colisién con los mandatos constitucio-
nales relativas al reparto de poderes. Sin excluir la posibilidad de un control
a posteriori, el control previo de constitucionalidad de los Tratados aparece
como el instrumento idéneo, siempre, claro est, que se incluya entre los
procedimientos utilizables en cada caso ante el Tribunal Constitucional 9.

3. Efecto directo y primacia del Derecho europeo

Un segundo problema constitucional relativo a las consecuencias resul-
tantes de la adhesién formal a la Unién y a la Comunidad europea es el re-
ferido a las técnicas necesarias para garantizar la aplicacién del Derecho
europeo, original y derivado, respetando los principios de «efecto directo» y
de «primacia» sobre el Derecho nacional. La transferencia de funciones (y
entre ellas de funciones normativas) a las instituciones europeas supondra
que éstas, en virtud de los Tratados, actuarin emitiendo normas y actos ju-
ridicos con fuerza normativa. La aplicacién de esas normas (diferentes de
las contenidas en los Tratados, aunque derivando de ellos su fuerza vincu-
lante) debe quedar garantizada en los Estados miembros, incluso en los ca-
sos en que las autoridades nacionales no lleven a cabo actuacién alguna, o
en que existan en el ordenamiento juridico nacional normas que entren en
conflicto directo con el Derecho europeo. A este respecto, valga referirse a
los bien conocidos fallos del TJCE en los casos Costa v. ENEL, Van Gend en
Loos o Simmenthal, para citar s6lo algin ejemplo clésico.

Una posibilidad contemplada en muchos de los paises candidatos (y ya
puesta en préctica en algunos) para asegurar esa primacia y efecto directo, es la
consistente en introducir un mandato ad koc en la Constitucién, siguiendo el
ejemplo del articulo 29.4 de la Constitucién de Irlanda: «ninguna prevision de
esta Constitucion invalidard las leyes promulgadas, actuaciones efectuadas o medi-
das adoptadas por el Estado que sean necesarias para cumplir las obligaciones deri-
vadas de la pertenencia a la Unién o las Comunidades europeas, ni impedird que las
leyes aprobadas, actuaciones efectuadas o medidas adoptadas por la Union o las Co-
munidades europeas o sus instituciones, o por los érganos competentes segtin los Tra-
tados creadores de las Comunidades, tengan fuerza de ley en el Estado».

Una cldusula similar ha sido la incluida en la Constitucién de Polonia 20,
y en la Gltima reforma de la Constitucién de Eslovaquia 2!. En términos es-

1 Procedimientos de control previo de la constitucionalidad de los Tratados internacionales pueden

encontrarse en las Constituciones de Eslovaquia (art. 125%), Bulgaria (art. 149. IV) y Eslovenia (art. 160).

2 Articulo 90.2 de la Constitucién de Polonia: «§i un acuerdo ratificado por la Repiiblica de Polo-
nia, estableciendo una organizacién internacional, asf lo prevé, las normas dictadas por ésta se aplicardn direc-
tamente y tendrdn precedencia en los supuestos de conflictos de leyes».

21 Articulo 7.2 de la Constitucién de Eslovaquia: « Los actos jurfdicamente vinculantes de las Comu-

nidades Europeas y de la Unién Europea tendrdn precedencia sobre las leyes de la Repiiblica Eslovacas.
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trictos, una cldusula de esta naturaleza no serfa necesaria para originar el
efecto directo y la primacia del Derecho europeo; de hecho esta cldusula no
estd presente en la mayoria de las Constituciones de los Estados ahora
miembros. Ciertamente, cabe afirmar sin demasiadas dificultades que la ga-
rantia de esos principios estd implicita en la mera ratificacién de los Trata-
dos, puesto que éstos incluyen disposiciones relativas tanto a la capacidad
normadora de las instituciones europeas, como a los poderes del Tribunal
de Justicia de las Comunidades, que, ejerciendo esos poderes, ha interpreta-
do las disposiciones de los Tratados, y confirmado los principios de primacia
y efecto directo. En puridad, las cliusulas mencionadas en las Constitucio-
nes como la irlandesa, polaca y eslovaca no parecerfan imprescindibles. En
todo caso, su presencia no causa perjuicio alguno, y, por el contrario, subra-
ya el compromiso adquirido al ingresar en la Unién Europea. Por ello su in-
clusién en las Constituciones de los paises candidatos aparece al menos
como recomendable, maxime dada la presencia en éstas de tradiciones
«dualistas» en la aplicacién del Derecho internacional, que podrian entra-
fiar la recta competencia de los efectos del Derecho europeo.

IV. ¢REFORMAS CONSTITUCIONALES POSTERIORES
A LA ADHESION?

De lo dicho hasta ahora puede colegirse que, desde una visién cuantita-
tiva, serd en la fase de preparacién a la adhesién donde deberin realizarse
mayores reformas legales y administrativas (y alguna constitucional) en los
paises candidatos, mientras que la fase de adhesién formal serd la que re-
querird un mayor nimero de reformas constitucionales, relativas tanto al
sistema de fuentes como a la misma definicién de soberania y de las compe-
tencias a ella inherentes. Pero, muy posiblemente, los paises ahora candida-
tos habrin de afrontar reformas constitucionales aplicables (sobre todo) en
la fase posterior a la adhesién; reformas no requeridas formalmente ni por
los criterios de adhesién impuestos por la Unién, ni por las necesidades de
compatibilidad de los textos de los Tratados con los mandatos constitucio-
nales, pero si, muy posiblemente, exigidas por la conveniencia politica y la
gobernabilidad de los respectivos paises.

Una primera razén para la reforma constitucional, no derivada forzosa-
mente de las previsiones de los Tratados, pero si de razonable conveniencia,
pudiera ser el problema ya observado en paises miembros de la Unién con
ocasién de su acceso: la asimilacién del acervo comunitario en el ordena-
miento juridico propio, acervo que, con la adhesién, se convierte en Dere-
cho directamente aplicable. Ciertamente, hay que suponer que —atendiendo
a los condicionamientos en este sentido expresados en los Consejos Euro-
peos— en el estadio de preparacién a la adhesién se haya producido una
aproximaci6n de los Derechos nacionales al Derecho comunitario, de ma-
nera que, en el momento de la adhesi6n esa tarea se encuentre completada.
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Pero, asi y todo, tras la adhesién serd necesario, no sélo incorporar el acervo
adn no integrado en el Derecho propio, sino también el conjunto de normas
europeas, progresivamente creciente, especialmente las directivas comuni-
tarias que han de ser objeto de transposicién al ordenamiento interno. Y ello
supondria una considerable actividad normativa (sujeta ademds a plazos
perentorios en su realizacién) por parte de los 6rganos estatales.

La forma en que esa actividad normativa se lleve a cabo puede presen-
tar algunas dificultades; de hecho, en algin pais candidato tales dificultades
han aparecido incluso en la fase de preparacién para la adhesién 22, Si es el
legislativo quien debe llevar a cabo la transposicién al orden interno de las
normas comunitarias, la tarea en cuestién podra suponer ocupar el tiempo
disponible por las Asambleas legislativas durante periodos de tiempo pro-
longados, sin garantia, por otra parte, de éxito. Por ello, muchos paises
miembros han delegado (con los necesarios controles) en el poder ejecutivo
la tarea de trasponer al ordenamiento interno las normas europeas, sobre
todo en lo que atafie al acervo comunitario preexistente a la adhesién, intro-
duciendo para ello técnicas de colaboracién entre los poderes ejecutivo y le-
gislativo. Asi, gracias a una habilitacién (parlamentaria, o incluso
constitucional) el ejecutivo podri verse autorizado para adoptar el Derecho
interno o los mandatos presentes en el acervo comunitario, en el momento
de la adhesién, o a las normas europeas emitidas con posterioridad.

De nuevo, la reforma de la Constitucién eslovaca que entré en vigor el
1 de julio de 2001, se refiere a esta cuestidn, en lo que atafie a la asociacién,
al disponer en su articulo 7.2, tercer inciso, que «/a transposicion de actos ju-
ridicamente vinculados que requieran ejecucién interna se llevard a cabo me-
diante una ley, o un reglamento gubernamental de acuerdo con el art. 120.2 de
la Constitucién». Y la disposicién Gltimamente citada establece que «cuando
ast lo disponga una ley, el Gobierno estard autorizado para emitir reglamentos
para la aplicacién del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y sus Es-
tados miembros, de un lado, y la Repiblica Eslovaca por otro, asi como para la
ejecucion de tratados internacionales segtin lo dispuesto en el art. 7.2».

Un segundo problema a plantearse en la fase posterior a la adhesién se
refiere a la participacién de las diferentes ramas de la organizacién estatal
en la formulacién de las decisiones de la Unién Europea (lo que en ocasio-
nes se denomina «fase ascendente»). Tradicionalmente, ha sido el poder eje-
cutivo el encargado de formular y dirigir la politica exterior. Pero la
importancia de las decisiones de la Unién y la Comunidad europea, cuyas
instituciones desempefian funciones reservadas previamente a los Estados
miembros, y la necesidad de respetar los principios democréticos conducen
a establecer férmulas para que la representacién popular participe en esta
fase ascendente, definiendo las propuestas nacionales que se plantearin en

22 Verla referencia a Hungria en nota 4.
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las correspondientes instituciones europeas. Ello trae como consecuencia la
necesidad (o, al menos, la conveniencia) de una definicién constitucional
de las nuevas funciones del legislativo en ese 4mbito; ejemplos de ello no
faltan en las Constituciones de los (ahora) Estados miembros.

Finalmente una tercera —y compleja— cuestién con relevancia consti-
tucional es la que concierne al papel de los Tribunales nacionales en la apli-
cacién del Derecho europeo derivado. El factor decisivo es que, en la
prictica, el Juez nacional se convierte en Juez comunitario, con la tarea de
asegurar la aplicacién correcta del Derecho europeo, asi como de proteger
los mandatos contenidos en los Tratados. Desde luego, la institucién res-
ponsable en iltimo lugar de la interpretacién del Derecho europeo, y de ve-
lar por la acomodacién a los Tratados de las normas de Derecho derivado es
el Tribunal de Justicia de Luxemburgo. Pero esta tarea sélo es posible si el
Tribunal cuenta con la colaboracién del juez nacional, fundamentalmente
mediante el procedimiento previsto en el articulo 234 del Tratado de la Co-
munidad Europea, que habilita a los jueces nacionales para plantear la
cuestién prejudicial relativa a la interpretacién de los Tratados, o la validez
de las actuaciones de las instituciones comunitarias. Ello requerird que los
ordenamientos nacionales de los paises ahora candidatos prevean los me-
dios procedimentales necesarios para que el juez nacional pueda plantear
tal cuestién prejudicial, de forma que el juez nacional pueda actuar asi
como juez europeo. Y la regulacién necesaria para ello, si bien puede llevar-
se a cabo mediante legislacién de nivel infraconstitucional, también podria
incluirse, al menos en sus lineas generales, en reglas constitucionales.
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