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1. INTRODUCCION

Con la redaccién del presente estudio se pretende dar un completo pa-
norama de las fuentes dtiles para estar al corriente de las etapas y aconteci-
mientos que el proceso abierto tras la firma del Tratado de Niza nos estd
ofreciendo. Dado que es un proceso vivo, la idoneidad de Internet es mis
que nunca aplicable. De hecho, lo que es conveniente en estos primeros meses
en los que atin no se ha ratificado el Tratado por todos los Estados miembros de
la UE es estar al tanto de las manifestaciones piblicas de politicos y autorida-
des, asi como de los resultados de foros de discusién, libros verdes que sondean
opiniones socio-econémicas o de los resultados de referendos.

Por esa razén, el tercer apartado de este articulo no incluye referencias
de monografias ni de articulos de doctrina concretos —los que mencionan
los autores de los estudios que configuran el presente nlimero de Cuadernos
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de Derecho Piblico son suficientes y seleccionados conforme a criterios de
utilidad—, sino herramientas para su obtencién actualizada. Lo mismo
cabe decir del apartado dedicado a las fechas clave, cuyo contenido ha co-
menzado con los precedentes de la redaccién del Tratado de Niza y de la
Carta de Derechos Fundamentales de la UE y que estard constituido por su-
cesos ain sin fecha fijada; lo conveniente por tanto es citar una direccién de
Internet que contenga la cronologia de la UE actualizada mes a mes.

En el 4mbito comunitario pocas informaciones son tan necesarias como
obtener el Derecho comunitario en forma simplificada o resolver las dudas
acerca de los conceptos y siglas que se manejan en la UE. A todo ello intenta
responder la presente recopilacién. No obstante, los glosarios elaborados
hasta la fecha y puestos a disposicién del ciudadano a través de Internet no
aportan atn los términos que el proceso post-Niza va acuiiando, una lagu-
na que intenta paliar el apartado cuarto de este estudio.

Lista de abreviaturas y acrénimos utilizados’

AELC Asociacién Europea de Libre Comercio.

CDP Cuadernos de Derecho Piblico.

CIG Conferencia Intergubernamental.

COSAC Conferencia de las‘ cor.nisiones parlamentarias especializadas
en asuntos comunitarios.

DG Direccién General.

EM Estado miembro.

JAI : Cooperacién judicial y en asuntos de Interior.

PE Parlamento Europeo.

PESC Politica exterior y de seguridad comin.

TJCE Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

UK United Kingdom.

2. FUENTES DOCUMENTALES EN LA RED

2.1. Puntos de partida

Europa: La Unién Europea en linea
http://www.europa.eu.int/index_es.htm

Se puede decir del sitio Europa que es el lugar més integrador de la
abundante y heterogénea literatura que la UE difunde a través de Internet.
Da acceso a los textos legislativos en vigor o en trdmite, a las paginas web de
cada institucién y a la totalidad de las politicas que lleva a cabo la UE. Est4
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estructurada en seis categorias: Actualidad, Actividades (politicas de la
UE), instituciones, Abc, Documentos oficiales y Fuentes de informacién..
Mais de un millén y medio de documentos se recopilan aqui, excluyéndose
el contenido de las bases de datos, a las cuales se da paso a través de los co-
rrespondientes enlaces (dentro de la categoria «fuentes de informacién»).
Esta amplia recopilacién de enlaces a textos e informaciones se ve actualiza-
da diariamente y ofrece la opcién de buscar entre lo més actual (orden cro-
nolégico inverso) pulsando en el apartado «novedades». La gran ventaja de
este directorio es la posibilidad de buscar —mediante motor de blisqueda—
en la totalidad del sitio, sin tener que entrar en secciones ni epigrafes previos
(opcibn «biisqueda», en la base de la primera pantalla). Dado su caricter de
fusién de miltiples fuentes, la interactividad de esta web es variada: correo
electrénico, posibilidad de participar en debates o en sondeos, pedidos en li-
nea de documentos...; de entre estos servicios el mis solicitado es «Europa
en directo» (opcién «direccién de contacto» en la base de la primera panta-
la): redirecciona cualquier solicitud de informacidn al servicio adecuado de
la institucién comunitaria que sea responsable en la materia.

La gestién de Europa es competencia de la Comisién Europea, en aso-
ciacién con el resto de instituciones europeas; un comité editorial interins-
titucional asegura la coherencia general del sitio.

EUR-Lex: El portal del Derecho de la Unién Europea
http://europa.eu.int/eur-lex/es/index.html

El pasado 21 de junio de 2001 se ha inaugurado oficialmente el «Portal del
Derecho de la Unién Europea». Contiene siete secciones: los Tratados, la legis-
lacién vigente de la UE, el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, las
propuestas legislativas, informes y comunicaciones (Libros blancos, verdes),
preguntas parlamentarias en el PE y la jurisprudencia del TJCE.

Aunque estas informaciones ya se hallaban en Internet, la creacién
del «portal» ofrece la mejora significativa de poder acceder a ellas desde
un punto Gnico de entrada y plantear una sola bisqueda de caricter sim-
ple en los siete sectores documentales, o en cada uno de ellos por separa-
do. La informacién y documentacién es gratuita en un alto porcentaje;
en los casos en que se aplica una tarifa, el «portal» también contiene el
enlace a los proveedores de la informacién, sin necesidad de teclear una
nueva direccién. .

Incluye descripciones explicativas de los procedimientos legislativos, asi
como un glosario sobre el Derecho de la UE, todo lo cual hace de este nuevo
acceso una herramienta bastante completa. Previsiblemente en el aiio 2003
EUR-Lex serd un servicio completamente integrado que permitird seguir
facilmente la pista de un documento desde que es propuesto hasta su apro-
bacién, sin necesidad de enlaces ni el aspecto «ensamblado» que tiene en la
actualidad.
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2.2.  Niza. Legislacién

CELEX El Derecho de la Unién Europea
hesp.//europa.eu.int/celex/htm/celex_es.htm

Este recurso es la versién disefiada para usuarios de Internet de la ve-
terana base de datos CELEX, creada en 1970. El formulario gréfico de
interrogacion es flexible y permite la basqueda por tipos de documentos,
por clasificacién, por palabras-clave o por texto libre, pudiéndose acotar
el conjunto de documentos obtenido segiin criterios adicionales (fecha,
institucién autora, periodo de vigencia, etc.). A la mayoria de las infor-
maciones de CELEX se les aplica una tarifa y existe la posibilidad de
suscripcién en tarifa plana. El valor afiadido de consultar esta fiable base
. de datos juridica es contar con informacién sobre la vigencia de los actos
normativos, modificaciones que les afectan e interrelaciones o refer-
encias cruzadas que sefialan qué actos son base juridica de otros o qué
normas se citan en las sentencias; la puesta al dia del contenido es sema-
nal, y existe una informacién pormenorizada de la actualizacién de cada
sector juridico que compone la base de datos (Tratados, Acuerdos exte-
riores, Derecho derivado, Derecho complementario, Actos preparatorios,
Jurisprudencia, Transposicién de Directivas, Preguntas parlamentarias y
Derecho generado por el Acuerdo AELC).

En relacién a la fase post-Niza actual, esta web aporta el Tratado de
Niza a texto completo, subdividido en documentos individuales para cada
Articulo, Declaracién o Protocolo del mismo; la base incluird como ya que-
da dlChO enlaces a los actos comunitarios que se vayan adoptando con base
legal en este nuevo Tratado.

2.3.  Niza. Jurisprudencia

El ABC del Derecho comunitario
hutp://europa.eu.int/comm/dgl O/publications/brochures/doculabe/txt_es.pdf

Esta pigina contiene la obra del Dr. Klaus-Dieter Borchard en su 5*
edicién. La DG de Educacién y Cultura de la Comisién Europea ha ele-
gido este libro desde su primera edicién para difundir y explicar el fun-
cionamiento de la estructura comunitaria. Mencionamos aqui este
recurso por su seleccién de referencias de jurisprudencia del TJCE, orga-
nizada en los siguientes epigrafes: 1. Naturaleza juridica y primacia del
Derecho comunitario; 2. Competencias de la CE; 3. Efectos de las actua-
ciones juridicas (aplicabilidad directa, etc.); 4. Derechos fundamentales;
5. Principios generales de Derecho. Dado que es un texto finalizado en
septiembre de 1999, se recomienda la consulta adicional de la pigina web
que se menciona a continuacién.

300



Documentos

Jurisprudencia reciente del TJCE y del Tribunal de Primera
Instancia (1997-2002)
http:f/curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=eés

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha sido una de las
instituciones comunitarias més activas en la difusién de sus actividades a
través de Internet. Ademads del reciente volcado integro de la jurisprudencia
desde 1953 (aunque tinicamente con acceso cronolégico, por el momento) y
de un oportuno repertorio de comentarios a las sentencias del Tribunal (epi-
grafe «notas de doctrina»), la pidgina que aquf figura conecta con la base de
datos de jurisprudencia reciente de los dos Tribunales. La consulta se reali-
za rellenando un claro formulario que contiene ayudas en campos desple-
gables, como es el caso de la clasificacién por 4mbito juridico; seleccionar en
el presente proceso post-Niza las categorias «<adhesién de nuevos Estados» o
«ciudadanfa europea» es Gtil. Asimismo, dado que existe la posibilidad de
bdsquedas por texto libre, podremos en adelante realizar consultas a juris-
prudencia que contenga los términos «gobernanza», «subsidiariedad» o
«cooperaciones reforzadas», por ejemplo.

2.4. Tratado de Niza. Proceso abierto tras su firma (proceso post-Niza)

Tratado de Niza
http:/leuropa.eu.int/comm/nice_treaty/index_es.him

La Comisién Europea ha creado este recurso para informaciones sobre
el Tratado de Niza en exclusiva. Los precedentes del Tratado (Conferencia
Intergubernamental desarrollada durante el afio 2000) se incluyen bien es-
tructurados en el epigrafe «Archivos de la CIG 2000». Ademis de ofrecer el
texto del Tratado en las once lenguas oficiales, esta pigina web incorpora
explicaciones del Tratado en varios niveles: divulgativo, para expertos, etc.
Entre estos anélisis es de destacar el incluido en el epigrafe «mis informa-
cién», subseccién «fichas temiticas», por ser completo, sintético y claro.

Aporta datos puntuales sobre el estado de la ratificacién del Tratado por
los Estados miembros, y el epigrafe «enlaces ttiles» despliega una serie de
direcciones donde se tratan los temas abiertos o pendientes de acuerdo, tras
la firma del Tratado (proceso post-Niza). -

Tratado de Niza
hitp://ue.cu.int/cig/nice/default.asp?lang=es

Desarrollado por el Consejo de la UE, este acceso fue el primero en di-
fundir el texto integro del Tratado a través de Internet. El marco izquierdo
de la pigina contiene una opcién de bsqueda con la que se accede a la base
de datos de documentos de trabajo que formaron parte de los trabajos de la
CIG. Puede utilizarse como complemento al recurso precendente.
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Charter of Fundamental Rights
hitp:f/europa.eu.int/comm{justice_homefunit/charte/index_en.html

La Comisién Europea difunde en esta direccién la recopilacién mais
amplia acerca de la elaboracién, texto final y comentarios relativos a la Car-
ta de Derechos Fundamentales. Sélo estd disponible en francés o inglés; no
obstante, la seccién «links» ofrece el enlace a la pigina especifica elaborada
por el Parlamento Europeo, donde se encuentra el texto de la Carta en cas-
tellano. También incluye el enlace a la pigina en la que el Consejo de la UE
suministra informacién sobre la Carta, con una base de datos de documen-
tos de trabajo, lo cual constituye una fuente imprescindible para el anilisis
del modo de funcionamiento de la tan nombrada Convencién redactora de
este texto. ‘

Desafortunadamente, la seccién «bibliografia» no estd actualizada.

Governance in the EU. A White Paper
hitp://europa.eu.int/fcomm/governance/index_en.htm

Se trata de una interesante recopilacién de los textos que han configu-
rado el trabajo preparatorio para la elaboracién del Libro Blanco sobre Go-
bernanza en la UE. La p4gina informa acerca de la misién, composicién y
estudios resultantes de los doce grupos de trabajo creados con ese objetivo
en el seno de la Comisién Europea.

A efectos del presente articulo, se sefialan a continuacién los grupos de
trabajo relacionados con el proceso post-Niza: Grupo La: estudié cémo los
medios de comunicacidn y el Parlamento Europeo (en conexién con los
Parlamentos Nacionales) pueden promover debates piblicos sobre cuestio-
nes europeas. Grupo I11.6 y Grupo IV.c: analizaron cémo implicar en el pro-
ceso politico europeo a mis interlocutores que los gobiernos nacionales;
ambitos especificos como el desarrollo equilibrado y sostenible de todas las
regiones europeas requieren mecanismos de cooperacién que obvien las rela-
ciones jerdrquicas. Grupo IVa: su objetivo fue localizar, con criterios de eficacia,
las 4reas en que es posible y necesaria una armonizacién de politicas naciona-
les, sin que los Tratados hayan otorgado a la Comunidad el poder de obligar a
los EM a tal convergencia. Grupo VI: debatié el futuro de las politicas comuni-
tarias en el plazo de 10 6 15 afios, desde un punto de vista estratégico de cara a
la adhesién de los paises vecinos en el continente europeo.

El futuro de Europa. Debate
hetp://europa.cu.int/futurum/findex_es.htm

La Declaracién n° 23 del Tratado de Niza encomienda a las Presiden-
cias sueca y belga que, en colaboracién con la Comisién Europea y con la
participacién del PE, favorezcan un amplio debate con representantes de
los Parlamentos nacionales y todos los 4mbitos que reflejen la opinién pa-
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blica. La Comisién Europea apoya el conjunto de estas iniciativas ofrecien-
do este sitio web que aporta documentos producidos en el desarrollo del de-
bate, asi como los medios interactivos que contribuyen a alimentarlo (foro).

Se trata de instrumentar un proceso de reflexién que recoja opiniones
de procedencias variadas, para la preparacién de una nueva CIG a celebrar-
se en el préximo aio 2004. Este proceso aborda las siguientes cuestiones: A)
Delimitacién de competencias UE/EM; principio de subsidiariedad. B) Es-
tatuto de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE. C) Simplificacién
de los Tratados. D) Funcién de los Parlamentos nacionales en la arquitectu-
ra europea.

La Presidencia belga ha incluido el acceso a esta direccién en la pagina
inicial de su desarrollo en la web, para el fomento del debate. La Comisién Eu-
ropea por su parte invita a la participacién en el debate también desde otra de
sus piginas de nueva creacién en Internet, de caricter plenamente interactivo:
«Tu voz en Europa» (http://europa.cu.intfyourvoice/index_es.htm).

2004, El Futuro de Europa .
hutp:/fwww.europarl.eu.int/europe2004/index_es.htm

Haciéndose eco del ya citado deseo de los responsables politicos euro-
peos (Declaracién n® 23 del T. de Niza) de que se realice un debate amplio
y detallado sobre el futuro de la UE, la Conferencia de Presidentes de los
grupos politicos del PE decidié recientemente la apertura en la red de esta
péagina especial. ’

La existencia de este acceso iba haciéndose necesaria, no sélo porque el
PE es uno de los impulsores de este debate, sino también porque los infor-
mes y manifestaciones en el seno de la Comisién de Asuntos Constituciona-
les constituyen una piedra angular en las tomas de posicién de cardcter més
técnico y a la vez mis politico del debate.

COSAC-Conférence des organes spécialisés dans les affaires
communautaires _
http://www.europarl.eu.int/natparlfcosac/default_en.htm

COSAC es el resultado del acuerdo interparlamentario —Parlamentos
de los EM- tomado en 1989, en base al cual comenzaron a reunirse los re-
presentantes de las Comisiones parlamentarias encargadas de los asuntos
comunitarios, para intensificar el intercambio de informacién parlamenta-
ria. El reconocimiento del papel de la COSAC se produjo a nivel de Dere-
cho primario, con la menci6én de esta Conferencia en el Tratado de
Amsterdam (Protocolo sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en
la Unién Europea). A partir de ese momento y hasta el actual proceso post-
Niza, la COSAC ha reflejado en sus reuniones el progresivo interés en la
participacién de los Parlamentos nacionales en la arquitectura europea. La
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difusién de sus documentos de trabajo y actas de las reuniones ha mejorado
notablemente a través de este acceso Internet.

2.5. Adhkesion de nuevos Estados a la UE

La ampliacién de la Unién Europea
hitp./fwww.europarl.eu.int/enlargement/default_es.htm

Enlargement
hitp:/fwww.europa.cu.int/comm/enlargement/index.htm

La mencién y anilisis simultineos de estos dos recursos pretende lla-
mar la atencidén sobre la similitud de sus caracteristicas: estructura clara
e informaciones elaboradas en profundidad. El primero de ellos esti re-
alizado por el PE, en cuya Secretaria General se creé en el afio 1997 el
«Grupo de Trabajo Ampliacién», que hace un ejercicio impecable de reco-
pilacién en esta pigina web. La ventaja de consultar este recurso estd en el
esfuerzo de traduccién al castellano de la mayor parte de sus informaciones,
y en el exhaustivo listado de textos adoptados en la Eurocdmara sobre la ad-
hesién de nuevos Estados.

El segundo acceso estd elaborado en inglés por la DG Ampliacién de la -
Comisién Europea, y contiene asimismo una impresionante coleccién de
documentos fundamentales en esta etapa de ampliacién de la Comunidad.
Aporta como valor afiadido los documentos que configuran la labor de
screening desempefiada por la Comisién Europea en el proceso de negocia-
ciones; también da acceso a la base de datos del programa Phare, imprescin-
dible para encontrar documentos bastante recénditos, dada la larga vida
que ya tiene este programa de financiacién y el gran ndmero de paises del
Este en que se ha venido aplicando. El aspecto de esta pigina ha sido reno-
vado muy acertadamente en octubre de 2001.

3. FUENTES BIBLIOGRAFICAS

Este apartado contiene la direccién en Internet de las bases de datos de
las bibliotecas de las instituciones comunitarias. La posibilidad de acceder a
estas bases de datos ya es tradicional: antes de la existencia de Internet se
contaba con acceso remoto en linea a las bases, o bien con las publicaciones
paralelas de sus catilogos en papel. Seguidamente se mencionan, como
complemento, repertorios colectivos y accesos a tesis e investigaciones desa-
rrollados en el 4mbito académico del Derecho europeo.

ECLAS
http:/feuropa.eu.int/eclas/

Contiene e] catilogo de la biblioteca de la Comisién Europea. El uso
continuado de un tesauro propio para describir el contenido de la biblioteca
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por medio de palabras-clave ha dado siempre a esta coleccién una coheren-
cia deseable en otras fuentes. El acceso Internet a este catdlogo se ha dotado
de todo tipo de sofisticaciones, posibles por tener una base de datos respal-
dando la interrogacién,.y no un simple motor de bisqueda: se puede selec-
cionar entre modo de bldsqueda asistido o experto, utilizar las
palabras-clave, los operadores 16gicos o afinar el conjunto de referencias ob-
tenido aplicando criterios adicionales (fecha, tipo de publicacién, idioma,
etc.). El formato Internet de esta gran base de datos ofrece el aliciente de
contar con el texto completo de ciertos articulos, o bien facilitarnos el enlace
a la pagina web donde se publica su versién electrénica. En la actualidad
ECLAS esti enriqueciendo su informacién relativa a referencias de publi-
caciones peri6dicas, dado que se estd transfiriendo todo el sector «C» de la
antigua base de datos SCAD a este catilogo.

Boletin de adquisiciones de la Biblioteca del TJCE
http://curia.cu.int/fr/biblio/acqbiblio.htm

Es el acceso electrénico al boletin que publica bimensualmente la bibliote-
ca del Tribunal, conteniendo las referencias de sus adquisiciones m4s recientes,
organizadas segiin una clasificacién constante. Los apartados a consultar en el
entorno del proceso abierto tras la firma del Tratado de Niza serian:

A.0 Integracién europea

A.3 Naturaleza juridica

A.5 Derechos fundamentales; interpretacién del Derecho comunitario
A.9 Adhesién a las Comunidades.

European Integration Current Contents
http:/fwww.jeanmonnetprogram.org/ TOC/search.html

Esta novedosa red de centros académicos prestigiosos, especializados en
Derecho comunitario, informa sobre sus fondos de revistas desde este tinico
punto de acceso. Es un esfuerzo de coordinacién bibliotecaria que ha sido
apoyado por el programa comunitario Jean Monnet y contiene los sumarios
de 119 revistas desde 1999; la interrogacién se realiza con un motor de bis-
queda en texto libre, y también han sido aplicados descriptores de un len-
guaje controlado al conjunto de publicaciones periédicas.

Countdown search
htep.f/wiiwsv.wsrac.at/Countdown/searc_e.htm!

Dedicada sélo al tema «ampliacién de la Comunidad», esta iniciativa
impulsada por la Comisién Europea a través del programa Interreg II/C
contiene una potente base de datos con referencias de la produccién doctri-
nal referida exclusivamente a la adhesién de los paises del Este. Contiene
asimismo una lista de expertos en la materia, con datos sobre su especializa-
ci6én y direcciones de contacto.
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EUROPARL. References (constitutionalism)
http://www.europarl.eu.int/charter/links/links3_en.htm

El Parlamento Europeo ofrece en su pigina web un apartado de enlaces a
dos interesantes realizaciones universitarias (Universidad de Reading —Reino
Unido— y Universidad de Wiirzburg —Alemania—), centradas en el ani-
lisis y 1a investigacién del constitucionalismo en el 4mbito europeo, con ac-
ceso al texto completo de los proyectos y documentos de trabajo realizados
hasta la fecha.

4. GLOSARIO: NUEVOS CONCEPTOS EN EL TRATADO

Se pueden consultar glosarios 2 explicativos de las expresiones ms fre-
cuentes y especificas en el dmbito institucional y politico de la UE en las si-
guientes direcciones de Internet:

— Scadplus-Glosario (editor: Comisién Europea)
http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/cig/g4000.htm

— Glossary (editor: Aberdeen University, UK)
http://www.abdn.ac.uk/pir/sources/eurogide.htm

— A concise Encyclopedia of the EU (by R.Leach)
hitp:/{www.euro-know.org/dictionary/index.htm!

Son instrumentos muy practicos para centrar cualquier expresién cuyo
desconocimiento nos impide seguir adelante en la lectura de un texto espe-
cializado en la UE. Dado el retraso en la puesta al dia de los glosarios men-
cionados, se explican a continuacién —con ayuda de los precedentes
recogidos en ellos— conceptos novedosos o modificados como consecuen-
cia de la firma del Tratado de Niza, por orden alfabético 3.

Arquitectura europea

Conjunto de normas e instituciones que permiten tratar concertada-
mente las cuestiones de interés comin en el 4mbito europeo. El Tratado
de Maastricht dibujé esta estructura en tres pilares: el primero, con un
funcionamiento plenamente comunitario (CE), y el segundo (PESC) y
tercero (JAI) segiin procedimientos de caricter intergubernamental, re-
flejando asf la tendencia histérica en la Comunidad de celebrar acuer-
dos sectoriales que permitian a los EM implicados avanzar segin
ritmos diferentes fuera del marco institucional comunitario (el Tratado
de Schengen es quiza el més paradigmitico). Después de una etapa de

«Glosarios» en el sentido estricto del término: reunién de conceptos en un orden determinado
"con objeto de ser explicados concisamente. Dejamos aparte bases de datos terminol6gicas o de siglas, que
serian merecedoras de un capitulo m4s detallado. '

3 Las expresiones que figuran en cursiva son conceptos incluidos en este glosario.
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lanzamiento de ideas como «Europa de geometria variable», «<Europa a
la carta», etc., el Tratado de Amsterdam introduce la cooperacidn refor-
zada (medio para permitir que los EM interesados en seguir avanzando
en la integracién y cooperacién en determinadas materias puedan utili-
zar para ello las instituciones comunes, haciendo innecesaria la firma
de acuerdos fuera del marco institucional comunitario). El Tratado de
Niza perfila m4s detalladamente las condiciones requeridas para ins-
taurar las cooperaciones reforzadas, y prevé la posibilidad de establecer-
las en politica exterior y de seguridad comdn (PESC), excepto en el
dmbito de la defensa.

Dicho de otro modo, si con el Tratado de Amsterdam se integré el 90
por ciento de las disposiciones de la JAI en el pilar comunitario (comu-
nitarizacién de la JAI), la PESC iniciard un proceso similar aunque
mids lento a partir de la ratificacién del Tratado de Niza.

Cooperacion reforzada: véase Arquitectura Europea.
Declaracién sobre el futuro de la Unién

El Tratado de Niza resume en su Declaracién n® 23, sobre el futuro de
la Unién, los temas pendientes de acuerdo, a resolver mediante la cele-
bracién de una nueva CIG en 2004 y con la subsiguiente firma de un
nuevo Tratado. Son los siguientes:

Delimitacién de competencias UE/EM; principio de subsidiariedad.
Estatuto de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE.
Simplificacién de los Tratados.

Funcién de los Parlamentos nacionales en la arquitectura europea.

La Declaracién también dispone la asociacién de esfuerzos de distintas
instituciones y de representantes de la sociedad civil europea (en paises
candidatos y EM) para la realizacién de un debate previo a la celebra-
cién de la préxima CIG.

Gobernanza: véase Valores democrdticos.
Gran Sala: véase Reformas que posibilitan la adhesion de nuevos Estados.

Incorporacién del acervo comunitario: véase Reformas que posibilitan
la adhesién de nuevos Estados.

Proceso post-Niza: véase Remanente de los Tratados.
Reformas que posibilitan la adhesién de nuevos Estados

La préxima ampliacién comunitaria llevari a la Unién Europea a casi
duplicar el ndmero de sus Estados miembros; un total de 27 paises con-
figurari la UE. Se ha hecho ineludible modificar la composicién y el
modo de funcionamiento de las instituciones comunitarias, que habian
sido creadas por los Tratados inicialmente para una estructura de seis
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paises. El Tratado de Niza, ademis de fijar un limite numérico para los
componentes de cada institucién comunitaria, establece dos modos no-
vedosos de evitar reuniones multitudinarias en los plenarios de las
grandes instituciones de la Uni6én ampliada. Para la Comisién Europea
fija el sistema de rotacién igualitaria, que entrari en vigor en el momen-
to en que se adhiera el 27° Estado; a partir de entonces habrid menos
Comisarios que Estados miembros (el nimero exacto se decidiri en el
Consejo), a razén de un Comisario por EM, pero no permanentemente,
sino en base a un sistema rotatorio. Para el TJCE habilita la posibilidad
de sentencias en Gran Sala, de once jueces, en lugar de reunir cada vez
todos los jueces (uno por cada EM) en Pleno. Para el Consejo de la UE,
dada la dificultad de alcanzar la unanimidad en sus votaciones en el
marco de una Europa ampliada, la ratificacién del Tratado de Niza per-
mitird tomar por mayoria cualificada decisiones sobre una treintena de
ireas que hasta la fecha se regfan por la unanimidad.

Por su parte, en esta etapa de preadhesién, los paises del Este que de-
sean incorporarse a la UE han tenido igualmente que emprender refor-
mas al aceptar una serie de criterios establecidos, que no vamos a
enumerar aqui; baste indicar los importantes ajustes necesarios en sus
administraciones y sistemas judiciales, asf como la dristica adaptacién
de las infraestructuras de estos paises para conformarse a las normas co-
munitarias. Resaltamos, a efectos del debate post-Niza actual, que la incor-
poracién del acervo comunitario implica para estos Estados aceptar en su
totalidad los derechos y las obligaciones reales y potenciales vinculados a la
UE, siendo la realidad que el acervo comunitario estd en evoluci6én cons-
tante, y que en estos momentos se debate la oportunidad de adoptar una
constitucién europea. Es por lo que el PE subraya en su Resolucién del pa-
sado 31 de mayo la necesidad de que estos paises, una vez firmados los

respectivos Tratados de adhesidn, participen como miembros de pleno
derecho en las reuniones preparatorias de la CIG de 2004.

Remanente de los Tratados

Desde la adopcién del Tratado de la Unién Europea —el primero en abrir
el camino hacia la profundizacién para la integracién politica europea—
se han venido produciendo «remanentes» o aspectos que han quedado sin
acuerdo en el Tratado firmado, pero cuya resolucién queda pendiente para
su debate en la siguiente CIG y son finalmente decididos e incluidos en el
siguiente Tratado. Asi, el «remanente de Amsterdam» (decidir el tamaiio y
la composicién de la Comisién Europea, la ponderacién de votos en el
Consejo, asi como la extensién del voto por mayoria cualificada para ga-
rantizar la eficacia de los trabajos de estas instituciones tras la ampliacién)
ha sido resuelto en el Tratado de Niza. En cuanto al «remanente de Niza»
o proceso post-Niza, esti constituido por los temas enumerados en el
concepto Declaracion sobre el futuro de la Unién.
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Rotacién igualitaria: Véase Reformas que posibilitan la adhesion
de nuevos Estados.

Valores democriticos

Es ésta una expresién genérica, contrapuesta a la mas conocida «deficit

democritico». Se utiliza para designar los retos democriticos que acer-

can a la UE a una fase constituyente en la redaccién del préximo Trata-
do. Tales retos son los siguientes:

e (Cémo aplicar la gobernanza (o buen gobierno) para incrementar la
legitimidad de las instituciones comunitarias, imprimmiendo los va-
lores de transparencia, participacién y eficacia en sus reglas de fun-
cionamiento.

¢ Resolver qué ambito de actuacién se reserva a los Parlamentos na-
cionales en la estructura europea.

e Integrar en los Tratados la Carta de los Derechos Fundamentales
proclamada en Niza; se trataria de la siguiente etapa a cubrir en
este Ambito, dado que los mecanismos de prevencién del riesgo de
contravenir tales derechos, asi como las garantias (cldusula de sus-
pensién) para su salvaguardia ya figuran en el Derecho primario de
la Comunidad.

¢ Simplificar los Tratados.

5. FECHAS CLAVE

Como se expone a lo largo de los articulos que componen este nlimero
de CDP, la Unién Europea estd inmersa en la consecucién de dos ambicio-
sos objetivos: por un lado, la profundizacién en el desempeiio de sus come-
tidos, produciéndose asi la progresiva configuracién de una unidad
politico-econdémica, y, por otro lado, la ampliacién hacia el Este, de una
magnitud sin precedentes en términos de territorio (se ampliard en un 34
por cierto), poblacién (que se incrementaré en 105 millones de ciudadanos)
y diversidad cultural.

Se realiza scguldamentc una seleccién de las fechas mas importantes en
este proceso tal vez constituyente en la Unién Europea. Para seguir al dfa en
la realizacién futura de estas cuestiones se recomienda el acceso a la pagina
hitp:/fwww.europa.eu.int/abelhistory/index_es.htm, con una cronologia que
se actualiza mensualmente.

Febrero 1992 Firma del tratado de la Unién Europea («Tratado de
Maastricht»).

Junio 1993 Los Estados miembros acuerdan en el Consejo Europeo
de Copenhaguc que los paises de Europa oriental asociados a la CE
que asf lo deseen podrin ser miembros de la UE, en el momento en que
cumplan determinados requisitos econémicos y politicos.
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Noviembre 1993 Entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea.
Enero 1995  Austria, Finlandia y Suecia se adhieren a la UE.
Octubre 1997 Firma del Tratado de Amsterdam.

Marzo 1998 La UE lanza formalmente el proceso de ampliacién, que
afecta en total a trece paises: Bulgaria, Chipre —que reactivarfa su soli-
citud de adhesién en octubre—, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Repiblica Checa, Reptblica Eslovaca, Ruma-
nia y Turquia. En ese momento sélo seis pafses estuvieron en condicio-
nes de comenzar fehacientemente las negociaciones para su adhesién
(Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia y la Repiblica Checa),
incorporindose el resto a la fase de negociaciones en el afio 2000.

Enero 1999 El Euro se convirtié en la moneda tinica de 11 Estados
miembros. A partir de febrero de 2002 se producird la retirada definitiva
de los billetes y monedas nacionales.

Mayo 1999 Entrada en vigor del Tratado de Amsterdam.

Enero 2000 ' Portugal asume la Presidencia del Consejo de la Unién
Europea.

Febrero 2000 Inauguracién en Bruselas de la CIG para la reforma
institucional.

Julio 2000 Francia asume la Presidencia del Consejo de la Unién Eu-
ropea.

Noviembre 2000 El Consejo recibe el informe global acerca de la am-
pliacién, elaborado por la Comisién Europea; se compone de los infor-
mes provisionales sobre el grado de preparacién de los pafses candidatos
y singulariza el caso de Turquia, identificando las cuestiones clave que
este pais deberd cumplimentar antes de empezar las negociaciones para
su adhesién.

Noviembre 2000 El Comité de las Regiones organiza en Bruselas una
Conferencia sobre la ampliacién, la globalizacién y la gobernanza.

Diciembre 2000 Los presidentes del Parlamento Europeo, del Conse-
jo de la UE y de la Comisién Europea proclaman solemnemente la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, al margen
del Consejo Europeo de Niza.

"Diciembre 2000 Finaliza la CIG con un acuerdo politico sobre el Tra-
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tado de Niza.

Enero 2001 Suecia asume la Presidencia del Consejo de la Unién Eu-
ropea. Las presidencias sueca y la belga, en cooperacién con la Comi-
sién y con la participacién del Parlamento Europeo fomentarin
durante todo el afio 2001 un amplio debate en el que intervendran los
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Parlamentos nacionales y la opinién piblica. Los Estados candidatos
son invitados a este didlogo.

Febrero 2001  Se firma el nuevo Tratado (Tratado de Niza), que mo-
difica el Tratado sobre la Unién Europea y los Tratados constitutivos de
las Comunidades Europeas.

Junio 2001 Dinamarca deposita el instrumento de ratificacién del
Tratado de Niza. Irlanda realiza el referéndum acerca de la ratificacién
del Tratado, obteniendo resultado negativo; se inicia un debate nacio-
nal al respecto.

Julio 2001 Bélgica asume la Presidencia del Consejo de la Unién Eu-
ropea.

Septiembre 2001 Luxemburgo deposita el instrumento de ratifica-
cién del Tratado de Niza.

Octubre 2001  Francia deposita el instrumento de ratificacién del Tra-
tado de Niza.

Diciembre 2001 Espaiia y los Paises Bajos depositan el instrumento
de ratificacién del Tratado de Niza. La Declaracién de Laeken adopta-
da por el Consejo Europeo establece la convocatoria de una Conven-
cién con el cometido de examinar las cuestiones esenciales que plantea
el futuro desarrollo de la Unién; dicha Convencidn presentari al Con-
sejo Europeo los resultados de los trabajos que realice durante un afio.

Enero 2002 Austria, Portugal, Suecia y Finlandia depositan el instru-
mento de ratificacién del Tratado de Niza.

Febrero 2002 Alemania deposita el instrumento de ratificacién del
Tratado de Niza.

Marzo 2002 La Convenci6n sobre el futuro de la Unién Europea ini-
cia sus trabajos.

2002-2003 Se desarrollardn las iniciativas establecidas en la Declara-
cién de Laeken (el «Foro» para ampliar el debate y asociar al mismo a
todos los ciudadanos, y la «Convencién» para examinar las distintas
propuestas posibles para el futuro del desarrollo de la Unién), destina-
das a continuar el proceso de debate y de preparacién de la préxima

CIG.

2004 Se convocard una nueva CIG para tratar de las cuestiones objeto
de debate. Esta conferencia no constituiri en ningdin caso un obsticulo
para la ampliacién.
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