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I.INTRODUCCION

La Secretaria General Técnica es uno de los drganos centrales caracteristicos de la Administracion General
del Estado, presente en todos los Ministerios, que desempefia funciones de asistencia técnica y administrativa
al titular y a los érganos superiores del Departamento, de tramitacidn de los expedientes elevados al Consejo de
Ministros y de coordinacidn institucional, tanto a nivel interno, manteniendo las oportunas relaciones con los dis-
tintos centros directivos del Departamento, como externo, actuando como cauce de comunicacién con el resto de
los Ministerios y Administraciones publicas.

Su nacimiento fue disperso en el tiempo y originariamente eran verdaderos cajones de sastre a los que iban a
parar las competencias residuales no ejercidas por otros servicios o Direcciones Generales del Departamento, tal y
como recuerda CARRO MARTINEZ'. Después, tras su generalizacién con la Ley de Régimen Juridico de la Adminis-
tracion del Estado, de 26 de julio de 1957 (LRJAE en lo sucesivo) las Secretarias Generales Técnicas se configuran
como drganos auxiliares y de asesoramiento, consagrando en nuestra estructura organizativa el sistema y técnica
del staff and line.

En la actualidad, tras haber superado ciertos embates que pretendian su desaparicidn, la Secretaria General
Técnica es un érgano definitivamente asentado en la estructura departamental espafiola de los Ministerios, Con-
sejerfas autondmicas y en el Ayuntamiento de Madrid. No obstante, este drgano todavia ofrece posibilidades para
potenciar su papel y funciones para coadyuvar en la mejora del funcionamiento de nuestra Administracion.

Con cardcter limitar, debe examinarse su origen y desarrollo.

1. ORIGENES Y EVOLUCION

El nacimiento de las Secretarias Generales Técnicas no deriva de un mismo impulso fundacional. Por el contra-
rio, su origen varfa segun los distintos Ministerios, que fueron incorporando a su estructura orgdnica una unidad
con esa denominacién de forma un tanto dispersa en el tiempo, aunque respondiendo a unas necesidades y con
unos objetivos y fines similares.

La primera vez que en nuestro Ordenamiento juridico aparece la expresidn «Secretaria General Técnica» es
en la Ley de 16 de julio de 1938, por la que se crean las Comisiones Reguladoras de la Produccién, que contempla,
en su art. 8, una referencia a las Secretarias Técnicas Generales, organizadas en cada uno de los Ministerios de
Industria y Comercio y de Agricultura, bajo la directa dependencia del Ministro, como érgano asesor del mismo en
todo lo que se refiere a organizacion y funcionamiento de esas Comisiones, tramitando sus informes y propuestas.
Asimismo, son el drgano a través del que se establecen la dependencia de las Comisiones reguladoras y su coordi-
nacion con los respectivos Departamentos.

1 CARRO MARTINEZ, Antonio: “Secretarias Generales Técnicas”, en AA.VV.: Estudios de Derecho Administrativo. Libro Jubilar del Con-
sejo de Estado. Editorial Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1972, pag. 268.
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Sobre esa base, el Ministerio de Agricultura organiza, mediante Orden de 2 de diciembre de 1939, la Secre-
tarfa Técnica General del Ministerio de Agricultura como el “organismo que en cumplimiento de lo ordenado en el
art. 8 de la Ley de 16 de julio de 1938 ha de establecer, bajo la dependencia directa del Ministro, la coordinacién de las
actividades de las distintas Comisiones Reguladoras, de la Produccién en cuanto se refiere a las funciones y problemas
que afectan a este Ministerio”. Aparte de érgano asesor del Ministro en todo lo relativo a la organizacién y funcio-
namiento de las Comisiones Reguladoras de la Produccidn, le incumbe informar al Ministro sobre los presupuestos
y estados de cuentas, previamente analizados en dichas Comisiones Reguladoras, y asume también las funciones
que anteriormente tenia encomendadas la Asesoria Técnica. Asimismo, esa Orden dispone que el titular de la
Secretarfa Técnica General es designado por el Ministro, y puede, por delegacién de éste, relacionarse con el Se-
cretario Técnico General del Ministerio de Industria y Comercio, asi como con las Direcciones Generales de ambos
Ministerios.

La denominacién actual (que supone solamente la alteracidon en el orden de los términos) se produce en
1952 mediante un Decreto de 8 de febrero, por el que se organiza la Secretaria General Técnica, con la categoria
administrativa de Direccidn General, bajo la dependencia inmediata del Ministro, correspondiéndole las funciones
de informacién y asesoramiento en la esfera econdmica, asi como de ordenacidn, regulacién y distribucién de las
producciones agricolas atribuidas al Ministerio de Agricultura.

Por su parte, el mencionado Ministerio de Industria y Comercio también experimenta en 1939 una reorga-
nizacion, aprobada mediante una Ley de 9 de noviembre, que, ademds de afectar a otras unidades, establece la
creacion de una Secretaria General Técnica, con categoria administrativa de Direccién General, cuyo titular sera
designado libremente en Consejo de Ministros, a propuesta del de Industria y Comercio, dependiendo inmediata-
mente de él. Su creacidn tiene como finalidad “lograr una mayor eficiencia en la labor a realizar”, y se impone “con
el objeto de atender a necesidades que la experiencia de casi dos afios de funcionamiento ha puesto de manifiesto”.

Tras una reorganizacién de la planta ministerial, posteriormente es erigido por partenogénesis el Ministerio
de Comercio, con la consiguiente creacidn de la correspondiente Secretaria General Técnica mediante Decreto-Ley
de 27 dejulio de 1951. En cuanto a su categoria y la designacién de su titular ello no difiere de los casos anteriores.
El art. 2 establece que le corresponden las funciones que en el orden econémico-comercial de informaciodn, regula-
cién y distribucién son propias del Ministerio de Comercio, si bien el art. 3 dice que la organizacién y funciones de
la Secretaria General Técnica “serdn establecidas a través de las oportunas disposiciones...”. La disposicién seria una
Orden de 1 de septiembre de 1951, entre cuyas funciones contempla las de “estudio, asesoramiento y coordinacién
en las materias propias de la competencia del Departamento; proponer y ejecutar las resoluciones convenientes en los
problemas comerciales no atribuidos a otros Organismos del Ministerio, y mantener la conexién y enlace, en materia
de economia, con las demds ramas de la Administracién y con los Organismos y Entidades de cardcter econémico”.
Para el desempefio de esas funciones, se estructura en los siguientes servicios: Asuntos generales; Estudios, inves-
tigacién y publicaciones econémicas; Productos, precios y mercados; y Distribucién, transporte y consumo.

En esta etapa embrionaria también debemos hacer referencia al Ministerio de Educacién Nacional, donde
la Secretaria General Técnica nace de la reorganizacién? de los Gabinetes Técnicos del Departamento, de forma
que el Gabinete Técnico de la Secretaria del Departamento se estructura como Secretaria General Técnica, de-
pendiente directamente del Ministro. De ella forman parte, junto a su titular, los Secretarios-Jefes de todos los
Gabinetes Técnicos del Ministerio que, aunque continten desarrollando sus funciones bajo la direccién inmedia-
ta del Subsecretario y de los Directores Generales respectivos en los asuntos especificos de su competencia, se
coordinaran entre si, a través de la Secretaria General Técnica, el Jefe del Servicio de Publicaciones, los oficiales
técnicos adscritos al Ministerio y los asesores auxiliares que el Ministro considere conveniente. Su misién principal
es la recopilacién de informes y documentos sobre problemas culturales de Espafia y del extranjero; la revision,
reajuste y publicacidn de las disposiciones legales y complementarias correspondientes a la érbita de actividad de
este Departamento y la preparacion de los proyectos de nuevas normas juridicas que se le encomienden.

Por ultimo, debemos aludir a la Presidencia del Gobierno. Por Decreto-Ley de 20 de diciembre de 1956 se crea
la Secretaria General Técnica en la Presidencia del Gobierno. Como en los supuestos anteriores, funciona a las 6r-
denes inmediatas del Ministro Subsecretario, como drgano de estudio y documentacidn, asistencia técnica, coor-

2 Lanorma que configura la Secretarfa General Técnica del Ministerio de Educacién Nacional como un organismo con entidad propia,
dotandola de la jerarquia y los medios correspondientes, es una Ley de 14 de abril de 1955, que lleva a cabo una reorganizacién importante
del Departamento. Como justificacidn, en el preambulo de dicha Ley se hace referencia a la necesidad creciente de estudios técnicos y de
planeamiento que habian dado origen a los Gabinetes técnicos y cémo éstos se habian integrado organizando la Secretaria General Técnica.
Asimismo, se resalta la importantisima funcién que desempefia, “de acuerdo con la experiencia ya realizada satisfactoriamente en otros Departa-
mentos”. La Ley contempla la Secretaria General Técnica como drgano de estudio y documentacién, asistencia técnica y elaboracién de planes
del Departamento, que funciona a las érdenes inmediatas del Ministro, sin perjuicio de las demds funciones de delegacién que especificamente
se le atribuyen.
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dinaciény elaboracién de planes de la Presidencia del Gobierno, especialmente en cuanto se refiera alareformay
perfeccionamiento de la organizacidn y actividad administrativas.

Dicho momento constituye un hito fundamental para la configuracion de las Secretarias Generales Técnicas
en Espafia. Hasta la fecha, habifan apuntado aspectos novedosos pero sin aparecer todavia con un perfil bien
definido. En cambio, después las Secretarias Generales Técnicas se configuran nitidamente como drganos staff,
orientados fundamentalmente hacia la reforma administrativa. Recuérdese que el profesor LOPEZ RODO fue el
primer Secretario General Técnico de la Presidencia del Gobierno.

En efecto, hasta 1956 las pocas Secretarias Generales Técnicas aparecieron como un érgano de perfil borro-
so, como primer paso hacia la incorporacion en nuestra Administracion del sistema staff and line, ya que cada vez
se hacia notar mas la necesidad de unidades institucionalizadas para la prestacién de asesoramiento y asistencia
técnica constantes. Serd la LRJAE de 1957 la que opere la generalizacién de la existencia de Secretarias Generales
Técnicas en los Ministerios y, por ende, la consagracion en nuestra estructura organizativa del sistema y técnica
del staff and line. Precisamente, el Maestro GARCIA DE ENTERRIA3 calificé a este hecho como la més importante
de las innovaciones introducidas por la Ley de Régimen Juridico de 1957.

Aunque no se impone como unidad que deba existir de forma obligatoria en todos los Ministerios, la LRJAE
prevé que se establezca en los Ministerios que carecen de ella, asignandole las funciones de “estudio y documen-
tacion en las materias propias del Departamento, asi como la formulacién de planes generales de actuacién del Minis-
terio y la coordinacién de los planes particulares de los distintos Centros Directivos”. Mds concretamente, el perfil de
la Secretaria General Técnica a partir de ese momento estd recogido en el art. 19 de la LRJAE:

“En los Ministerios Civiles podra existir un Secretario general técnico, con categoria de Director ge-
neral, para realizar estudios y reunir documentacién sobre las materias propias del Departamento,
especialmente en orden a:

1. Elaborar los proyectos de planes generales de actuacidn y los programas de necesidades del De-
partamento.

2. Prestar asistencia técnica y administrativa al Ministro en cuantos asuntos éste juzgue conveniente,
con vistas a la coordinacién de los servicios.

3. Proponer las reformas que se encaminen a mejorar y perfeccionar los servicios de los distintos
centros del Ministerio y preparar la relativa a su organizaciéon y métodos de trabajo, atendiendo,
principalmente, a los costes y rendimientos.

4. Proponer las normas generales sobre adquisicion de material y cuantas disposiciones afecten al
funcionamiento de los servicios.

5. Preparar compilaciones de las disposiciones vigentes que afecten al Ministerio, proponer las re-
fundiciones o revisiones de textos legales que se consideren oportunos, y cuidar de las publicaciones
técnicas, periddicas o no, del Ministerio.

6. Dirigir y facilitar la formacién de las estadisticas acerca de las materias de la competencia del
Departamento, en colaboracién con el Instituto Nacional de Estadistica, y las demds que se estimen
convenientes.

Para el cumplimiento de las anteriores funciones podrd recabar de las Direcciones Generales y Or-
ganismos del Departamento, asi como de sus Servicios descentralizados, cuantos informes, datos y
documentos considere precisos para el cumplimiento de sus fines.”

En todo caso, la LRJAE matizé con suficiente precision la naturaleza staff de las Secretarias Generales Técni-
cas, al no atribuirles facultades ejecutivas ni decisorias. Obsérvese, sin embargo, que el precepto rehuye toda alu-

3 GARCIA DE ENTERRIA Y MARTINEZ CARANDE, Eduardo: La Administracién espafiola: estudios de ciencia administrativa. Editorial
Civitas, Madrid, 1999, pag. 92.

DA, n° 2, enero-diciembre 2015, ISSN: 1989-8983



LA SECRETARIA GENERAL TECNICA: UN ORGANO CON UN HORIZONTE MUY PROMETEDOR

Moisés Barrio Andrés

sidn a facultades consultivas o asesoras, a pesar de que la redaccién del proyecto inicial si aludia expresamente a
la funcién de informe. Cuenta CARRO MARTINEZ* que ello fue debido al temor de los drganos consultivos clasicos
que venian con prevencién competencial esta eclosion radiante de las Secretarias Generales Técnicas.

No obstante, su papel se vio fortalecido un afio mds tarde al atribuirles cierta funcién consultiva con la apro-
bacidn de otra de las leyes que han marcado la vida administrativa de las Gltimas décadas, la Ley de Procedimiento
Administrativo. Esta ley, que nace con el objetivo de reunir las normas de procedimiento dispersas en un texto
tnico aplicable a todos los Departamentos ministeriales (con alguna salvedad), al tratar el procedimiento para la
elaboracién de disposiciones de caracter general establece que éstas, antes de su aprobacién por el érgano com-
petente, deben ser informadas por la Secretaria General Técnica (o, en su defecto, la Subsecretaria) del Departa-
mento respectivo, dando origen al conocido «Informe 130.1».

Ahora bien, debe reconocerse que las Secretarias Generales Técnicas nunca tuvieron intenciones desviacio-
nistas respecto de las competencias de los tradicionales drganos consultivos del Estado. El asesoramiento del
érgano staff, incardinado lateralmente en la organizacion jerdrquica, es perfectamente compatible con el asesora-
miento del érgano colegiado y externo a la organizacion jerarquica. Por ello, en la actualidad no existen dudas ni
reservas’ respecto a la funcidn consultiva de las Secretarias Generales Técnicas.

La positiva experiencia de los Ministerios donde ya existia y el impulso que supuso esta normativa llevé a la
generalizacién® de la Secretarfa General Técnica en todos los Departamentos. Asf, el Decreto de 27 de noviembre
de 1967, de reorganizacién de la Administracion Civil para reducir el gasto, se refiere ya a la Secretaria General
Técnica como “uno de los servicios generales que existe en todos los Departamentos” junto a la Subsecretaria. Este
Decreto, a su vez, refuerza ese proceso, pues con él la Secretaria General Técnica, sin perjuicio de cualquier otra
funcién que le corresponda, se convierte en un érgano que “integrard en sus servicios las funciones que puedan
existir dispersas en los restantes organismos”, cargando el acento sobre las funciones auxiliares y especialmente
las referidas a estadistica, bibliotecas, documentacién y archivo general, publicaciones, informacién al publico,
relaciones publicas, iniciativas, reclamaciones y derecho de peticién.

Sin embargo, como ha advertido SANTAMARIA PASTOR?, su puesta en préctica resulté bastante irregular y
llena de dificultades, pues el nuevo érgano terminé entrando en conflicto con los restantes del Ministerio: de un
lado, con la Subsecretarfa, en cuyo ambito funcional venfa a incidir el nuevo érgano (dado que la LRJAE atribuye
competencias en materia de elaboracién de programas de necesidades del Departamento y de normas sobre
adquisicién de material, art. 19.1y 4 LRJAE); de otro lado, con las Direcciones Generales, sobre las que un érgano
de igual rango incide en su esfera competencial elaborando los planes generales de actuacién del Ministerio y
proponiendo las reformas en su organizacion y métodos de trabajo, y en los textos legales por los que se rige su
actividad (art. 19.1, 3y 5 LRJAE).

El resultado de estas tensiones fue situar la Secretaria General Técnica bajo la dependencia de la Subsecreta-
ria, al tiempo que las Direcciones Generales tendieron a duplicar los servicios de aquella en lo que se refiere a los
servicios de asistencia y documentacion. De esta forma, diversas Secretarias Generales Técnicas se vieron paula-
tinamente desplazadas a realizar actividades de asistencia meramente residuales, lo cual asimismo fue menosca-
bada con la potenciacion de los Gabinetes politicos de los Ministros y de los Secretarios de Estado, llegandose a
cuestionar incluso su permanencia.

Finalmente, la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado (LOFAGE en lo sucesivo) ha mantenido esta figura, sefialando que “los Secretarios generales técnicos, bajo
la inmediata dependencia del Subsecretario, tendrdn las competencias sobre servicios comunes que les atribuyan el
Real Decreto de estructura del Departamento y, en todo caso, las relativas a: produccién normativa, asistencia juridica
y publicaciones” (art. 17.1 LOFAGE), y que en idénticos términos reproduce el art. 65.1 del Proyecto de Ley de Régi-
men Juridico del Sector Publico (PLRJSP en lo sucesivo).

4  Op.cit., pag. 280. Sefiala asimismo que la funcién de evacuar informes técnicos del proyecto no prosperé en las Cortes como conse-
cuencia de haberse aceptado una enmienda suscrita por Garcia Herndndez —~Abogado del Estado-y otros Procuradores, en la que se afirmaba
que algunas Secretarfas Generales Técnicas segufan una viciosa trayectoria, puesto “que tienden a convertirse en érganos de asesoramiento
juridico, con merma de las facultades reconocidas a otros de indudable abolengo en la Administracion publica espafiola, tales como la Direccién
General de lo Contencioso del Estado y el Consejo de Estado”.

5 FONT I LLOVET, Tomés: “Organos consultivos”, en Revista de Administracién Publica, nim. 108, 1985.

6 La generalizacién, con todo, no es inmediata. Asi en el Ministerio de Gobernacién la creacién se produce por Decreto de 21 de sep-
tiembre de 1960 (BOE de 11 de octubre). En el Ministerio de Justicia la Secretarfa General Técnica se crea mediante Decreto de 12 de marzo de
1964.

7 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso: Fundamentos de Derecho Administrativo. Editorial CEURA, Madrid, 1988, pag. 1002.
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Antes de analizar su configuracién actual en nuestro derecho positivo debemos realizar un breve apunte
sobre su funcidn consultiva.

11l. FUNCION CONSULTIVA DE LAS SECRETARIAS GENERALES TECNICAS

La doctrina?, al analizar la funcién consultiva, ha distinguido entre los drganos consultivos tradicionales, mo-
delo que estd representado en el maximo nivel por el Consejo de Estado, y los drganos de asesoramiento contem-
pordneos, modelo staff, siendo su paradigma las Secretarias Generales Técnicas, y al cual también pertenecen los
Gabinetes de los Ministros y de los Secretarios de Estado y otros 6rganos semejantes de asesoramiento inmediato.

La funcién consultiva cldsica responde al modelo organizativo implantado por Napoledn a finales del siglo
XVIII. Este sistema sirvié para generalizar la técnica comisarial, consistente en trasladar las funciones decisorias
de los Consejos a oficiales y cargos unipersonales, de estricta confianza del Rey y directamente dependientes de
su persona. Desde entonces, los Consejos ejerceran Unicamente funciones consultivas, consagrandose asi uno de
los principios basicos de la Administracion Napolednica «Déliberer est le fait des plusiers, Administrer le fait d'un
seul». La funcidn consultiva clasica se va a caracterizar, desde un punto de vista estructural, por su independencia
respecto de la Administracién activa, y desde una perspectiva funcional, porque su actuacién es a instancia de
la Administracién consultante, se manifiesta de forma intermitente y mediante la férmula solemne y formal del
dictamen.

En cambio, la Administracion consultiva contemporanea se desarrolld en el pasado siglo y se ha generaliza-
do en el actual. El modelo de «Estado Mayor» norteamericano gira en torno a érganos de apoyo inmediato y se
caracteriza también desde una perspectiva funcional y estructural. Desde este Gltimo punto de vista, los asesores
son personas de confianza de los representantes de la Administracidn activa, de hecho, suelen ser nombrados y
cesados con quienes les han dado su confianza politica. Desde una perspectiva funcional, su intervencién y aseso-
ramiento se produce de forma permanente e informal, bien a través de informes, bien en una simple conversacion,
y alcanza a todas las vertientes de la actividad politico-administrativa de los altos érganos de mando.

De este modo, como es sabido la diferencia capital entre los drganos consultivos tradicionales y los nuevos
drganos tipo staff radica sobre todo en el método y el procedimiento de trabajo. El Consejo de Estado y otros 6r-
ganos inspirados en este mismo modelo no asesoran de modo continuo, sino que responden a las consultas que
les dirigen los érganos facultados para ello. Los dictdmenes se elaboran, ademas, en el marco de un procedimiento
formalizado y ritual que impone el cumplimiento de determinados tramites, la deliberacién interna y la aproba-
cién final siguiendo las reglas de formacién de la voluntad del érgano colegiado. En cambio, los nuevos érganos
de apoyo y asesoramiento prestan asistencia continua y sobre cualquier materia a los érganos activos, no han de
atenerse a ningtin procedimiento especifico para emitir sus opiniones, y es caracteristico de ellos la continuidad y
la celeridad en la aportacién de criterios que sirven para la adopcién de las decisiones ejecutivas, al tiempo que la
inmediatez y proximidad del érgano de staff puede hacer llegar matices e impresiones que nunca puede reflejar la
férmula ritual e impersonal del dictamen.

Por ello, cabe afirmar que en la férmula de las Secretarias Generales Técnicas se recogen las modernas co-
rrientes orientadoras de una nueva configuracién de la Administracién, pero dentro del marco de una organiza-
cién administrativa consolidada.

Expuesto lo anterior, nos corresponde ahora exponer su configuracién actual en el derecho positivo espafiol.

IV. CONFIGURACION ACTUAL

La regulacién de las Secretarias Generales Técnicas viene establecida, como ya se ha sefialado, en el art. 17 de
la LOFAGE, que miméticamente viene a reproducir el art. 65 del PLRJSP, con la salvedad de actualizar la referencia
del nombramiento de su titular a los cambios acaecidos en materia de funcién publica®.

Los rasgos legales del estatuto personal de los Secretarios Generales Técnicos son muy similares a los de los
Directores Generales: del mismo rango formal que éstos, tienen también la consideracién de personal de confian-
za politica, de altos cargos y érganos directivos de los Ministerios. Son, por consiguiente, nombrados y separados
libremente por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro respectivo, si bien el nombramiento ha de recaer

8 Vid. los estudios ya clasicos de CORSO, Pompeo: La funzione consultiva. Editorial CEDAM, Padua, 1942, y GASPARRI, Pietro:
L’amministrazione consultiva. Editorial Nistri Lischi, Pisa, 1942. Entre nosotros, el revolucionario trabajo del Maestro GARCIA DE ENTERRIA
“Estructura organica y administracién consultiva”, incluido en su libro La Administracién espafola, op. cit., pag. 63y ss.

9 Este, sefiala el apartado 3 del art. 65 PLRJSP, habré de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo A1, a que se refiere el art. 76 de la Ley 7/2007 de 12 de abril. En todo caso,
habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio de alto cargo de la Adminis-
tracién General del Estado.

DA, n° 2, enero-diciembre 2015, ISSN: 1989-8983



LA SECRETARIA GENERAL TECNICA: UN ORGANO CON UN HORIZONTE MUY PROMETEDOR

Moisés Barrio Andrés

en funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, a los que se
exija para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente (art. 17.3 LOFAGE y 65.3
PLRJSP).

En lo que respecta a sus funciones, la evolucién experimentada por las Secretarias Generales Técnicas, de la
cual se ha dado cuenta anteriormente, es la razén fundamental que impide que la descripcidn de sus funciones
pueda ser efectuada exclusivamente con base en los datos legales, que son bastante inexpresivos. Las Secretarias
Generales Técnicas, dice lacdnicamente el art. 17.1 de la LOFAGE, “bajo la inmediata dependencia del Subsecretario,
tendrdn las competencias sobre servicios comunes que les atribuya el Real Decreto de estructura del Departamento y,
en todo caso, las relativas a produccion normativa, asistencia juridica y publicaciones”.

Pero esta descripcidn resulta enteramente insuficiente. En la practica, los Secretarios Generales Técnicos des-
empefan otras multiples funciones de asistencia juridica y técnica al Subsecretario y al Ministro en ambitos suma-
mente variados que aparecen precisados en el correspondiente Real Decreto que establece la estructura organica
de cada Ministerio. En ellos se contemplan funciones relativas a los asuntos sometidos a estudio y aprobacién por
los érganos colegiados del Gobierno (Consejo de Ministros, Comisiones Delegadas del Gobierno y Comisién Gene-
ral de Secretarios de Estado y Subsecretarios), ya sea de tramitacidn, estudio e informe o Unicamente de informe.

Las funciones que, de acuerdo con el meritado art. 17 de la LOFAGE, conforman el tronco comun formado
por la produccién normativa, la asistencia juridica y publicaciones quedan recogidas en las normas de estructu-
ra departamental con diversas denominaciones: elaboracién y tramitacién de disposiciones de caracter general,
compilacion legislativa; estudios e informes (ya sea de los proyectos de disposicién que emanan del Ministerio res-
pectivo como remitidos por otros Ministerios e, incluso, de iniciativas parlamentarias); asistencia técnica y admi-
nistrativa (a los drganos superiores y directivos del Departamento); elaboracidn y gestion del programa editorial
del Departamento; publicacidn de disposiciones y actos administrativos; edicidn y distribucién de publicaciones
oficiales, etc. Por su parte, el desempefio de funciones relativas a las publicaciones generalmente se contemplan
vinculadas con el desempefio de funciones de organizacidon y direccidn de biblioteca, archivo y documentaciény,
con frecuencia, las mismas unidades que tienen atribuidas esas funciones asumen la direccién y coordinacién de la
actividad estadistica del Departamento.

Igualmente, aparecen atribuidas a las Secretarias Generales Técnicas de forma mayoritaria funciones relacio-
nadas con la cooperacidn internacional y la accidn en el exterior, la coordinacidn institucional dentro del Departa-
mento, la relacién con otros Departamentos y con las restantes Administraciones, asi como la tramitacién de los
recursos administrativos y de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial; la informacién administrativa y la
atencion al ciudadano. También es frecuente, aunque en menor medida, el desempefio de funciones en materia de
organizacidén, procedimientos y métodos de trabajo, asi como la gestidn de recursos y aplicaciones informaticas.

Por otro lado y de acuerdo con la descripcidn de funciones que, segun el art. 20 de la LOFAGE, corresponde
a los Servicios Comunes, y teniendo en cuenta la desaparicidn de la Direccién General de Servicios, algunas Secre-
tarfas Generales Técnicas asumen funciones que venian siendo propias de aquéllas. Tal es el caso de las funciones
en materia de personal y relaciones sindicales; la formacidn y accidn social; obras, y patrimonio, coordinacién de
Cajas Pagadoras, funciones éstas que han venido siendo desempefiadas por la Secretaria General Técnica en los
Ministerios de Hacienda, Administraciones Publicas y Sanidad.

Por Ultimo, cabria hacer una referencia a un conjunto de otras funciones y servicios de contenido muy espe-
cifico incluido entre las competencias de determinados Ministerios. Asi, a la Secretaria General Técnica del Minis-
terio del Interior le corresponde la gestidn del Registro Nacional de Asociaciones; a la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte el registro de los convenios que suscriba el departamento con
otras Administraciones Publicas, empresas y organismos, tanto publicos como privados o el Protectorado de las
fundaciones de competencia estatal que estén en el Zmbito de competencias del Ministerio; o, en fin, a la Secre-
taria General Técnica del Ministerio de Justicia el seguimiento de las disposiciones y actos de las Comunidades
auténomas, las relaciones con los juzgados y tribunales de Justicia (sin perjuicio de lo previsto por la normativa
vigente en materia de representacion y defensa en juicio del Estado y otras instituciones publicas) o la elaboracién
de los proyectos legislativos en materia penal, civil, mercantil y procesal, asi como la elaboracidn de los proyectos
de reforma del derecho nacional derivados de la transposicién de directivas comunitarias o del cumplimiento de
tratados o convenios internacionales celebrados por Espafia.
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LA SECRETARIA GENERAL TECNICA: UN ORGANO CON UN HORIZONTE MUY PROMETEDOR

Moisés Barrio Andrés

V. PROYECCION FUTURA

De cuanto queda expuesto, las Secretarias Generales Técnicas pueden ser teorizadas desde el modelo staff
and line. Quiza, como indica CARRO MARTINEZ®, no dentro de un prototipo muy definido (al menos segun la
doctrina anglosajona); pero es que sus peculiaridades resultaron necesarias para adecuar con cierto éxito el siste-
ma a la realidad de nuestra Administracidon. Por ello, cabe afirmar que en la fédrmula de las Secretarias Generales
Técnicas se recogen las modernas corrientes orientadoras de una nueva configuracién de la Administracidn, pero
dentro del marco de una organizacién administrativa consolidada.

Las Secretarias Generales Técnicas son hoy érganos administrativos cuajados, y cuya supresidn no resultaria
justificada, toda vez que responden a la idea de racionalizar y ordenar adecuadamente las funciones directivas
horizontales en los Ministerios y Consejerias, lo cual requiere una organizacién basica y una coordinacion. En el
caso de que no existieran las Secretarias Generales Técnicas, sus funciones serian ejercidas de un modo disperso,
incluso podrian dar lugar a la proliferacidn de drganos o servicios con funciones semejantes en un mismo Ministe-
rio, como acontecid en los breves momentos en que fueron suprimidas.

Sin embargo, el PLRJSP podia haber aprovechado la ocasidn para acrecentar sus funciones, siempre bajo la
inmediata dependencia del Subsecretario, de cara a dar respuesta a los nuevos retos que presenta la Administra-
cién espafiola en materias como legislacion inteligente, innovacidn en la prestacién de servicios, administracién
electrdnica o transparencia, por citar sélo algunos. La Secretaria General Técnica tiene en su semilla la posibilidad
de actuar como verdadero catalizador del proceso de reforma administrativa que ha impulsado el Gobierno.
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