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0 CRONICAS Y NOTICIAS

En la ciudad imperial de Spira
se ha inaugurado el nuevo edifi-
cio de 1a Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften (Escuela

LA ESCUELA SUPERIOR Superior de Clencias Administra-

tivas), donde se forman los fun-

DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS gionarios superiores de la Repu-

blica Federal. Nuestro colabora-

dor don JosE Luis L6PEz HENARES
DE SPIRA esfggodespeciailmente u'xtvitadg. ix'e-
mitiéndonos la presente crénica
Y LA INAUGURACION gn la que se recogen los antece-
DE SU NUEVO EDIFICIO csgltais y caracteristicas de la Es-

378.93:35(73)

I. Antecedentes

Las Ciencias Administrativas adquieren amplio desarrollo en Alemania y
Austria, durante los siglos xviir y xi1x, con la Ciencia de la .Policia y Camara-
listica. Se cultivaban no s6lo en las Universidades, sino también en otros cen-
tros como la Kameral-Ohen-Schule, de Lautern (Kaiserslautern), y la Hohen-
Karls-Schule, de Stuttgart. La obra clasica de LORENZ vON STEIN Verwaltungs-
lehre (Teoria de la Administracion) adquirié una gran extensién e influencia
hasta la publicaciéon del «Derecho administrativo aleméan», de Orro MAYER. A
partir de entonces, todos los estudios completos sobre la Administracién han teni-
do casi exclusivamente un caracter juridico. Ha habido ciertamente monografias
o estudios parciales desde otros angulos, pero las obras sistematicamente com-
pletas han sido generalmente sobre Derecho administrativo.

En nuestros dias, HAN PETERsS, al llamar a su obra Lehrbuch der Verwal-
tung (Tratado de la Administracién y no Derecho administrativo, como hace
FORrRSTHOFF, manifiesta una posicién béasica, admitiendo tres partes diferentes
en la Clencia Administrativa: 1.2 Verwaltungslehre (Teoria de la Adminis-
tracién), que estudia la esencia de la Administracién, es una clencia del
ser, 2.8 Verwaltungspolitik (Politica de la Administracién), que es una cien-
cla de valor y estudia los fines de la Administracién y los mejores sistemas para
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conseguirlos. 3.2 Finalmente, el Verwaltungsrecht (Derecho administrativo), que
es una ciencia normative y estudia la regulacién y ordenacién legal de la
Administracion.

Pero, en todo caso, como deciamos antes, a partir de OTTo MAYER, la Ciencia
Administrativa ha sido cultivada exclusivamente desde una vertiente juridics.
Posiclén reafirmada en nuestros dias por la vigorosa influencia de FORSTHOFF
y de su obra Lehrbuch des Verwaltungsrechts.

Esta solida consideracién juridica de la Administracién es la que ha predo-
minado también en la formacién de los funcionarios, como lo prueba el hecho
de que incluso hoy sigan teniendo la misma formacién especializada los nota-
rios, abogados, jueces y altos funcionarios de la Administracién civil, y de que
solamente a partir de fecha reciente se haya comenzado a admitir a graduados
en Economia para la Carrera superior de la Administracién. Esta situacién ha
venido a ser corregida, en gran parte, por la Escuela de Spira, que incluye
entre sus ensefianzas la Sociologia, 1a Economia y la Historia Politica.

Como antecedentes, dentro del presente siglo, de Escuelas para formacién
de funcionarios se puede citar la Hochschule fiir Kommunale Verwaltung (Es-
cuelag Superior de Administracién municipal), en Diisseldorf; la Hoschchule
fiilr Kommunale und soziale Verwaltung (Escuela Superior de Administracién
municipal y social), en Colonia, y 1a First Leopold-Akademie fiir Verwal-
tungewissenschaften (Academia de Ciencias Administrativas Principe Leopoldo),
en Detmold, pero todas estas Escuelas tuvieron una duracién efimera,

Todos estos Centros y Academias tenian un caracter local o regional, pero
ya en 1916, FERDINAND ScHMID sefialé la necesidad de fundar un érgano central
encargado de la Ciencia y la Técnica de la Administracién. Esta es la nece-
sidad que, a juiclo del profesor BECKER, vino a llenar la Escuela de Spira.

II. Fundacion

Fué durante el periodo de ocupaciéon militar que siguié a la capitulacién
alemana de 1945 cuando se funddé la Escuela. Los franceses que habfan esta-
blecido recientemente su Ecole Nationale d’Administration, quisieron, quizad mo-
vidos por el mismo espiritu, crear también una Escuela semejante en la zona
de ocupacién que les estaba asignada y que tenian bajo su jurisdiccién. De este
modo se cred, el 11 de enero de 1947, la Academia estatal de Cienclas Admi-
nistrativas, con sede en Spira. La misién de esta Academia era proporcionar
una formacién general fundamental y los conocimientos técnicos necesarios a
los funcionarios superiores de los ldnder de Renania-Palatinado, Baden y Wiirt-
temberg-Hohenzollern, que eran los linder baio la ocupacién francesa.

A partir de 1950, la Escuela para el land de Renania-Palatinado, y por Ley
de 30 de agosto de 1950, se la da el nombre de Hochschule fiir Verwaltungwis-
senschafien (Escuela de Ciencias Administrativas), que es el que tiene en la
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actualidad. Se la configura como establecimiento de Derecho publico con capa-
cidad juridica y se le asighan las funciones especificas de la formacién, el
perfeccionamiento y la investigaciéon en Administracién puablica. En su direc-
ci6bn y mantenimiento participaran la Repiblica Federal y los linder de Ba-
den, Baviera, Hesse, Baja Sajonia y Schleiswig-Holstein, pudiendo unirse a
esta participacién otros ldnder.

III. Organizacion de las ensefianzas

Las chAtedras existentes muestran claramente cuil es la tendencia de la
Escuela. Hay cuatro céAtedras de Derecho publico, de las que una se dedica
principalmente a Derecho politico e internacional, otra a Procedimiento admi-
nistrativo y las dos restantes a Derecho administrativo, con cursos sobre ma-
terias especlales. Junto a estas caAtedras de Derecho publico existen otras cua-
tro: dos de Economia social, una de Historia politica moderna y oira de
Psicologia y Sociologia, respectivamente. Junto a los catedraticos citados exis-
ten otros muchos profesores honorarios y encargados de catedra o instructores,
lectores de idiomas extranjeros y ayudantes, elevando el total del cuadro do-
cente a 27 profesores.

Se observa la falta de las materias sobre Ciencia y Técnica de la Admi-
nistracién (salvo los cursos que periédicamente dedica el profesor BECKER 8
Verwaltungslehre o (Teoria de la Administracién), que se estdn abriendo paso
en los sistemas docentes de las diferentes Escuelas de funcionarios. Las razones
de esta ausencia son varias, pero a través de conversaciones con profesores y
funcionarios hemos notado una preocupacién e interés —aunque no de manera
unéinime— por los aspectos no juridicos de la Administracién, habiendo ofdo
con frecuencis el deseo de vitalizar la Verwaltungslehre o Teoria de la Admi-
nistracion. )

De. todas formas, la consideracién y estudio de problemas politicos, sociales
e histéricos constituye una caracteristica fundamental de la Escuela de Spira
en su intento de ampliar la visién general del funcionario superior. Como dijo
el profesor SCHAEDER en su magnifico informe en e! Coloquio Internacional
celebrado durante el mes de mayo 1ltimo en el Centro de Alcald, el ediestra-
miento y formacién del funcionario est& demasiado ajustado a las funciones
de tipo juridico y «no tiene en cuenta suficientemente las tareas organiza-
doras, controladoras y supervisoras del funcionario superior». La primera mi-
sién de la Escuela de Spira —dijo el profesor ScHAEDER— es llenar esta laguna
en el adlestramiento y formacién del futuro funcionario superior.

En cuanto a técnica docente, se sigue el método de unir a las lecciones o
clagses ordinarias de los profesores numerosos seminarios, ejerciclos, trabajos
pricticos y coloquios. Los seminarios estdn constituidos por las reuniones en
las que se exponen trabajos de detenida investigacién de los alumnos, Los
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ejerciclos son trabajos de estudio también, pero de elaboracién menos dete-
nida. Los trabajos practicos versan sobre problemas juridicos fundamental-
mente y tienen por fin aplicar los conocimientos tebricos a casos concretos y,
finalmente, los coloquios son deliberaciones generales y cambio de opiniones
sobre los problemas planteados o temas expuestos por el profesor.

IV. Nuevo edificio

Cuando se fundé la Academia, en 1847, hubo que instalarla provisionalmente
con arreglo a las posibilidades de entonces. Se necesitaba la Escuela y era
preciso ubicarla donde se pudiese. A tal efecto se ocupé una antigua Escuela
Normal de Magisterio enclavada en el centro de Spira. Este viejo edificio no
tenia aptitud funcional para una moderna técnica docente ni poseia la como-
didad necesaria. Por esta razon, y visto el éxito y predicamento alcanzados por
la Escuela, se decidié erigir una nueva instalacién. Se puso en marcha el
proyecto y su resultado es la conclusion del magnifico edificio cuya inaugura-
ciéon comentamos.

El edificio ha sido proyectado y dirigido por el arquitecto de Munich, pro-
fesor Sep RuUr. Estd enclavado en las afueras de Spira, pero sin perder con-
tacto con el grueso urbano de la poblacién. Posee tres unidades, una de ellas
destinada a instalaciones docentes y administrativas: Rectorado, aula magna,
salén de actos, biblioteca, clases y despachos de profesores y ayudantes.

El segundo bloque est4 constituido por una amplia residencia capaz para
doscientos alumnos y el tercero alberga la cafeteria y servicios.

La totalidad del inmueble es de concepcién muy moderna, con profusién de
cristal, metales ligeros y luz natural abundante. Su espaciosa distribucién y
las zonas verdes que rodean a las tres unidades dan a la Escuela un aire de
suave contacto con la naturaleza que, unido al silencio habitual de la reco-
leta ciudad de Spira, proporcionan al lugar el soslego y la tranquilidad que el
estudio requiere.

La nueva Escuela ha costado cinco millones y medio de marcos (75 millones
de pesetas aproximadamente) y su entretenimiento con todos los gastos de
funcionamiento elevan el presupuesto anual a 17 millones de pesetas aproxi-
madamente), Los ingresos del presupuesto son facilitados en un 20 por 100 por
el Gobierno federal, y el resto por los ldnder.

V. Acto de inauguracién

La inauguracién tuvo lugar el 14 de septiembre pasado en un solemne acto
académico, con la asistencia del Presidente federal, Dr. LUBKE, los Ministros
del Interior de todos los ldnder, las autoridades civiles y religiosas y numerosos
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profesores, asi como un nutrido grupo de ex alumnos de la Escuela que prestan
hoy sus serviclos en toda Alemania.

" En el acto hicieron uso de la palabra el Primer Ministro de la Renania-
Palatinado, Dr. ArTMEIER; el Ministro del Interior de Schleswig-Holstein,
Dr. HermurT LeEMKE; el Secretaric de Estado de Justicia de Hesse, HERR
ROSENTHAL-PELLDRAM ; el Rector de la Escuela, profesor SCHAEDER, ¥ el Presidente
LUBKE.

El Dr. ALTMEIER sefialé 1a necesidad de que el funcionario no desconozca su
misién politico-administrativa en cada momento puesto que todo el orden poli-
tico y social se pone a prueba en las zonas periféricas de actuacién adminis-
trativa donde el ciudadano y la Administraciéon se encuentran. Insistié en que
se debe intensificar la investigacién en el campb de la Administraciéon publica,
felicitando a la Escuela de Spira porque desde su fundacién habia prestado
la funcién no s6lo a la actividad docente, sino también al trabajo investigador
del que son fruto elocuente numerosas monografias.

El Rector profesor ScHAEDER, después de agradecer al land de Renania-Pala-
tinado la construccién de la Escuela y al Gobierno Federal y los deméas linder
su contribucién para sostener el mantenimiento de aquel centro docente, se
refirié a la historia y progresivo desenvolvimiento de la Escuela, concluyendo
que ésta ha conseguido, paso a paso, conquistar un puesto preeminente en la
estructura total de la Republica Federal Alemana.

El Presidente LijBke felicité§ a cuantos habian contribuido a la realizacién
de la Escuela y centré su discurso sobre el espiritu y caracteristicas de la fun-
cién publica, sefialando que el espiritu de servicio y la lealtad deben ser los
fundamentos esenciales en que debe basarse aquélla. Por otro lado, «el funcio-
nario —dijo el presidente— debe ser un buen ejemplo para el resto de los ciu-
dadanos mostrandose indisolublemente unido a la comunidad que sirve, En su
total accién, el funcionario debe tener siempre presente el bien comun, sin
identificar éste con los bienes personales e individuales de cada ‘ciudadano y,
mucho menos, con la prosperidad o intereses de un grupo o clase».

Entre los discursos se intercalaron diversas interpretaciones de obras de
Bach y Beethoven, concluyendo los actos inaugurales con una recepcién en el
Scholosshotels Ludwigshohe, situado en las montafias cercanas a Spira, que
forman el valle del Rin en aquella regién, y desde las cuales se divisa la
extensa y feraz zona de vifiedos del Palatinado.

No queremos dejar de hacer constar también que como colofén de estos
actos inaugurales se celebraron unas jornadas a las que asistieron un centenar
de antiguos alumnos de la Escuela. Los informes, seguidos de cologuios, estu-
vieron a cargo del profesor ManNGER sobre «Desarrollo del Derecho administra-
tivo aleman desde 1949», del profesor GOHLEN BECKER, sobre «significacién para
la Administraciéon de los fundamentos formales y materiales de la Constitu-
ciény; finalmente, Ministerial-direktor (Director general Duppré Jefe de la
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Cancilleria de Renanla-Palatinado y antiguo alumno de la Escuela, hablé sobre
cEstado y funcionariosy.

A todos estos informes y conferencias siguié un animado coloquio en el
que los antiguos alumnos de la Escuela, hoy extendidos por toda Alemania,
intercambiaron sus opiniones y contrastaron sus pareceres sobre los puntos
debatidos. Estas jornadas contribuyeron a aumentar el espiritu comun de los
antiguos de la Escuela Superior de Spira, facilitando el conocimiento reciproco
de las sucesivas promociones, asf como la permanencia de la obra de aquel

centro.
[ ] * »

Esta inauguracién, cuya relevancia ha sido destacada por la asistencia del
presidente LUBKE, constituye no s6lo €l merecido reconocimiento a la prestigioss
labor de eficacia de la Hochschule de Spira, sino también una elocuente mani-
festacién de la atencién que se presta en todos los paises a la formacién de los
funcionarios y especialmente & la de los cuadros superiores de la Administra-
cién publica.

La Administracién de nuestro tiempo regquiere un personal directivo de
gran capacidad. Esperar que éste surja espontineamente o a través de una se-
leccién rutinaria es no sélo equivocado sino perjudicial. La mentalidad crea-
dors y dinamica del funcionario directivo exige que, junto a los tradicionales
¥ bien cimentados conocimientos juridicos, se provea a los cuadros de mando
de un buen bagaje de conocimientos histéricos, politicos, econémicos y sociales
que potencien el conocimiento de 1a compleja realidad social, favorezcan la
flexibilidad y adaptacién a las exigencias de cada momento histérico y agudi-
dicen el sentido administrativo y de eficacia al servicio del pais. La Escuela
de Spira es un ejemplo en este camino.—J. L. LOPEZ HENARES.
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