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DE LA ADMINISTRACION ES‘PANOLA

LIBERALIZACION
DE INDUSTRIAS

35.077.3:65.011.42

En el mes de septiembre se han dictado dos Decretos, uno del Ministerio de
Industria y otro del ‘de Agricultura, por los que se aumenta el limite de las
inversiones para el establecimiento de nuevas industrias o ampliacién ‘de las
existentes y se simplifican tramites administrativos.

Veamos, a través de la legislacion, céomo ha evolucionado el criterio de la
politica industrial espafola desde que terminé la Guerra de Liberacion hasta
el momento presente.

I. Etapa intervencionista

El Decreto de 8 de septiembre de 1939 imponia la previa y expresa autoriza~
cién del Ministerio de Industria. y Comercio para implantar en el territorio na-
cional una industria de nueva planta, ampliarla o transformarla. También
debia comunicarse a la Delegacion Provincial la renovacién, que no constituyera
ampliacion, los traslados y los cambics de propietario o denominacién.

A estos efectos se dividian las industrias en dos grupos: A) Aquellas que no
requerian importacion de magquinaria ni primeras materias, cuya autorizacién
correspondia a las Delegaciones Provinciales; y B) Las que exigian estos elemen-
tos, cuya autorizacién estaba atribuida al Ministerio.

Igual criterio siguié la. Ley sobre Ordenaciéon y Defensa de la Industria,
de 24 de noviembre de 1939, que ademas imponia que el capital social debia
ser propiedad de espaioles en sus tres cuartas partes; en las industrias para
la, defensa nacional debia ser integramente espafiol. Los directores, y en general
los administradores, tenian que ser espafoles. )

El Decreto-ley de 1 de mayo de 1952 encomendé al Ministerio de Agricultura
la aplicacion de la Ley de 24 de noviembre de-1939, en'relacién con las indus-
trias agropecuarias y forestales. Sin embargo, se exigiria el informe del Minis~
terio de Industria cuando se tratara de industrias de acusada importancia, asi
como para aquellas que no estuvieran emplazadas en la misma explotaciéon
agricola o forestal.
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II. Etapa liberalizadora

La guerra mundial y las repercusiones que trajo consigo habfan motivado
una serie de intervenciones econdémicas al servicio de las tareas de abasteci-
miento y reconstrucciéon. Las medidas restrictivas de emergencia entrafiaban
un caricter transitorio, por lo que superadas aquellas circunstancias habia lle-
gado el momento de iniclar una etapa que permitiera colocar a nuestra economia
en situacién de mas amplia libertad, de acuerdo con las obligaciones asumidas
por Espafia con la OECE, ’

El 21 de julio de 195§ se promulga, el Decreto-ley de Ordenacién Econémica,
que establece la progresiva liberalizacion de la importacién de mercancias, y
paralelamente, la de su comercio interior. Las mercancias que fueran declara-
das de libre importacién quedaban liberalizadas en el interior del palis.

Consecuente con ello habia que adaptar el conjunto de normas de ordena-
cién industrial a las exigencias derivadas de la expansién y desarrollo de la
economia espafiola. La importancia que iba teniendo el volumen de las inver-
siones planteaba la necesidad de eliminar controles y restricciones que supu-
sieran obstaculo a la decisién de invertir. Asi, pues, se consideraba necesario
suprimir aquellas disposiciones que limitaran el establecimiento de nuevas in-
dustrias o la ampliacién de las existentes,

ORDEN DEL NIINISTERIO DE INDUSTRIA DE 5 DE JUNIO DE 1960

Establece que para la instalacién de nuevas industrias, modernizacién y
sustitucién de maquinaria en las existentes que no requieran importacién de
equipo o primeras materias y que para su realizacién precisaran una inversién
no superior a dos millones de pesetas, s6lo se exigird estar inscritas en el
Registro Industrial, a cuyos efectos deben presentar la documentacién necesaria
en las Oficinas provinciales, otorgandose por éstas, en su caso, sin mas tramite,
la, conformidad.

ORDEN DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA DE 8 DE AGOSTO DE 1962

Las Empresas industriales podran modificar libremente el volumen de su
produccién, as{ como su equipo capital. Para ello sers suficiente la comunica-
cién de su proyecto a la Delegacién Provincial del Ministerio de Industria,
entendiéndose concedida la autorizacién si en el plazo de guince dias no se
formulara objecién por dicho Organismo.

Asimismo las Empresas que tuvieren aprobados planhes de fabricacién de
‘productos a los que se incorporaren elementos importados podran solicitar' su
revisin del Ministerio, entendiéndose aceptada la solicitud si en el plazo de
treinta dias no se formulara objecién. '
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DECRETOS DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 1962 (MINISTERIO DE INDUSTRIA)
Y 27 DE SEPTIEMBRE DE- 1962 (MINISTERIO DE AGRICULTURA)

Con estas disposiciones se da comienzo a una nueva fase de mayor estimulo
a la accién de la iniciativa privada en el proceso de desarrollo industrial,
Las principales mejoras que introducen son:

— Libertad de instalacion de nuevas industrias, ampliaciéon y mejora de las

existentes que requieran para su realizacién una inversion de capital
no superior a 30 millones de pesetas para las que dependan del Minis-

terio de Industria, o 10 millones para las que dependan del de Agri-
cultura.

Reduce y simplifica los tramites administrativos. Slo se precisa la ins-
cripcion en el Registro Industrial, entendiéndose concedida la autoriza-
cién si en el plazo de quince dias no se formulara objecién por la
Administracién, o se solicitara informe adicional sobre el proyecto pre-
sentado (silencio administrativo positivo).

Los traslados de industrias se autorizan con caracter general.

Son de aplicacién estas normas aun cuando se precise importar bienes
equipe o materias primas. Igualmente lo seran pars aquellas industrias
en las que participe el capital extranjero en proporciéon no superior al
50 por 100.

Sin embargo, ambos decretos facultan a los Ministerios respectivos para de-
terminar los sectores industriales a los que, por excepcion, puede no serles de
aplicacion estas normas y que habran de someterse a la previa autorizacién
administrativa, con arreglo a la legislacion anterior.

Ia Orden del Ministerio de Industria de 14 de septiembre de 1962 excepma

- a los siguientes sectores:

1.

il

Industrias de servicios y suministros publicos.

Industrias de montaje y fabricacion de vehiculos.

Industrias de petréleo, gas y derivados. .
Industrias de fabricacion de armas, s
Industrias de la alimentacién.

La Orden del Ministerio de Agricultura de 22 de octubre de 1962 exceptiua
a los siguientes sectores:

1.

PEP O

Obtencién de fibra de seda para hilaturas.

Secado y fermentado de tabaco.

Obtencion de fibras textiles,

Obtencién de alcohol de productos agricolas.
Higienizacién, conservacién y esterilizacién de la leche.
Carniceriag de ganado equino.

Resinacién de los pinares en las provincias gallegas.
Molinos maquileros de trigo.
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III. Conclusiones

Del analisis realizado, y particularmente de las disposiciones recientemente
dictadas, se desprende claramente que el criterio liberalizador, iniciado con el
Decreto-ley de Ordenacién Econdmica de 21 de julio de 1959, est4d en marcha,
y estos Decretos son sus manifestaciones en el campo industrial,

Ademsés, son de esperar en un futuro préximo la liberalizacion de sectores
hoy todavia sometidos a la previa autorizacién administrativa, como sers parte
de la industria alimenticia. .

El Estado, llegado su momento, va progresivamente dictando las medidas
oportunas para dotar a la industria de unaemayor libertad de actuacién; se
precisa ahora de la colaboracién de los empresarios y de una coordinacién de
fuerzas para lograr el desarrollo industrial del pais, que permita a nuestra
Nacién estar en condiciones de participar en una integracién europea, meta
econémica de un futuro no lejano.

' JuLio CaMUNAs FERNANDEzZ LuUNa
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