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RbsEMARY Stewart: The reality of
Management. Londres, Heinemann,
afio 1963, 196 pp.

Trata este libro de la gestion y di-
reccion de los negocios de cualquier
tipo de organizacion en su sentido
mias lato. Un estudio sobre los aspec-
tos ya tradicionales de organizacién
constituye la base sobre la que la

autora analiza la teoria de la gestion-

de negocios. En este sentido se ex-
ponen las caracteristicas de cualquier
aparato burocratico (especializacién
de tareas, linea jerarquica de auto-
ridad, sistemss de normas, imperso-
nalidad), las razones del crecimien-
to de las organizaciones, las diversas
clases de estructuras organizatorias y

(*) Los libros resefiados en el tex-
to figuran en la Biblioteca del Centro
de Formacién y Perfeccionamisnto de
Funcionarios de Alcald de Henares.
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sus principios rectores, el impacto
que las organizaciones causan sobre
los individuos a ellas vinculados y
viceversa, los aspectos sociales e in-
formales implicitos en toda organi-
zacion, etc. ’

¢ Cuales son las funciones de un Di-
rector? Principalmente: la elabora-
cién de decisiones y el conseguir el
fin institucional mediante la comu-
nicacién, cooperacion y - motivacion
necesarias. Las cualidades propias de
un buen Director, la trascendencia
de un buen gestor dentro de una or-
ganizacion, el ejercicio del mando y
otros diversos aspectos son objeto,
asimismo, del analisis.

Las posibles semejanzas entre las
diferentes modalidades de gestion han
sido exageradas por los tedricos. Es
necesario poner de manifiesto la re-
latividad de tal uniformidad y su
evolucién a través del tiempo y del
espacio. Por otra parte, la dimension



DA-1964, nim. 80. Resefia de libros

Documentacidn

120

de las nuevas organizaciones comer-
ciales e industriales ha supuesto una
profunda y rapida evolucién en las
tareas encomendadas al Director.

Incluye el presente libro, como
apéndice, material bibliografico con
destino a cursos de direccion y para
uso de los propios directores.—
J. O. M.

A. BOULLE: Le chef et ses huit mé-
tiers. La doctrine de Fayol et l'en-
treprise d’aujourd’hui. Paris. Edi-
tions de 'enterprise moderne, 1963,
131 pp.

La organizacion cientifica del tra-
bajo, ciencia con sus propios prinei-
pios y leyes, es desde el punto de
vista de la doctrina de Fayol —doc-
trina eminentemente cartesiana, pues
hace uso del método experimental y
acepta el determinismo cientifico—,
la ciencia de la direcciéon empresa-
rial. Las facultades de un jefe son
multiples: fisicas, intelectuales, mo-
rales. A las funciones empresariales
clasicas-financiera, comercial, técni-
ca, contable, de sezuridad y adminis-
trativa pueden afadirse dos nuevas
funciones, la de relaciones humanas
¥ la de relaciones publicas.

Continda analizando y glosando
Boulle el contenido de los famosos
infinitivos y principios de organiza-
cibn de Fayol, exponiendo algunos
ejemplos de la aplicacién de la doc-

trina fayolista al caso particular del

estudiante, comerciante, notario, uni-
dad militar, etc....

La administracion, la gestién, la
organizacién, son mas simples de
comprender y aplicar de lo que co-
munmente se cree, siempre que el
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Director sepa mantenerse a igual dis-
tancia de la insuficiencia como del
exceso de organizacién. Bajo este le-
ma se incluyen en la presente obra
diversos ensayos del autor sobre ese
estado de pereza mental que es la
rutina, ese «no atreverse a atrever-
se» que tienen frecuentemente sus
raices en la tradiciéon y a veces en
la pericia; sobre las relaciones huma-
nas y las relaciones ptblicas, profun-
dizando en el verdaderc espiritu de
estas nuevas funciones, que supone,
ante todo, un determinado estado
animico.

Decanta Boulle lo que sean verda-
deras relaciones humanas de sus ma-
nifestaciones falaces, pasando a con-
tinuacién a enumerar unos hipoté-
ticos infinitivos de RH —encajar al
individuo en el puesto de trabajo a
raiz de su incorporacién al mismo,
promover su ascenso, cambiarlo de
puesto de trabajo hasta encontrar el
més adecuado, licenciario si necesa-
rio fuere al no producirse la adap-
tacion precisa, formarlo, apreciarlo
mediante el reconocimiento de sus
méritos y servicios prestados, disci-
plinarlo e informarlo—y de RP
—amar, servir, informar y formar—.

Se incluye asimismo un ensayo so-
bre la apologia de lo concreto, glo-
sando el slogan militar: situacion-
misién-medios-decisién, a cuyo efecto
elabora Boulle un cuadro sindptico
de un programa de accién.

Un ensayo humoristico sobre los
excesos en que incurren los directo-
res de empresas excesivamente im-
presionados por los progresos de Ia
organizacién cientifica del trabajo y
dos estudios sobre la vigencia de la
teoria de Fayol y- sobre las nuevas
técnicas y terminologia utilizadas en
la direccién de empresas, sirven de
colofén al presente libro.—J. O. M.
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Bureaucracy and Political Develop-
ment. Editado por JosepH La Pa-
LOMBARA. «Studies in Political De-
velopment», nim. 2. Princeton Uni-
versity Press, 1963, 487 pp.

En qué consiste el papel de la bu-
rocracia ante el proceso de desarrollo
politico, econdémico y social, consti-
tuye el objeto del presente libro, en
el que se publican conjuntamente 13
ensayos que estudian diversos aspec-
tos del problema no sélo en Estados
Unidos, sino también en Europa,
Asia y Africa. Entre estos ensayos y
como mas significativos sefialamos
¢l de Fritz MORSTERN MaRX y €l de
JosEPH J. SPENGLER, titulados respec-
tivamente : El Civil Service, grupo de
accion en la politica occidental de
desarrollo y La burocracia y el des-
arrollo econdmico.

x

Por «High Civil Service» ha de en-
tenderse, segin M. Marx, aquel gru-
po relativamente permanente, que
situado en la cabeza de la Adminis-
tracion participa de la Direccién de
las Instituciones y Organos Adminis-
trativos. Pues bien, la burocracia me-
diante la representaciéon, fuente y
manifestacién del racionalismo, ha fa-
cilitado la venida del constituciona-
lismo.

Por otra parte, la burocracia, en
el ejercicio diario de la funcién pua-
blica puede manifestarse de dos ma-
neras diferentes: actuando la fun-
cién publica en todas sus facetas o

especializandose en alguna de éstas -

en perjuicio de las restantes, La co-
rriente histérica que ha supuesto el
transito de la primera posicién a la
segunda, ha influido poderosamente
en el papel desempeniado por el «Ci-
vil Service» en cuanto grupo de ac-
cion. Los grupos especialistas genera-
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dos por aquella corriente centrvifuga
forman parte en la actualidad de la
burocracia solamente a titulo nomi-
nal, pues la Administracion contem-
poranea requiere érganos politicos al
mismo tiempo que administrativos,
que contrapesen aquellas tendencias
centrifugas mas arriba sefialadas.
LI

La Administracién Publica, a juicio
de Spengler, tiene un papel que des-
empefiar en el desarrollc econdémico
de los paises. Para que tal papel
pueda actuarse con efectividad, es
necesario que las relaciones entre el

‘'sector publico y el privado no sean

excesivamente reducidas.

Tras definir el concepto de des-
arrollo econémico, fija Spengler las
causas determinantes del mismo, re-
feridas siempre a una economis mix-
ta, en la que el sector publico aun
presentando un desarrollo importan-
te, no haya absorbido atin la Econo-
mia en su totalidad. El aparato bu-
rocratico tiene como mision en rela-
cién con el desarrollo econdémico, for-
talecer las condiciones previas de des-
arrollo y abrir un amplio campo de
actuacion mediante la transforma-
cién del sector priblico y privado. Re-
salta también Spengler el hecho de
que las burocracias de aquellos pai-
ses que se encuentran en vias de des-
arrollo tienen mayores posibilidades
practicas que las de los ya desarro-
llados, aun cuando en los primeros
sea el aparato administrativo mas
débil que en los segundos.

I

Se estudian asimismo en la pre-
sente obra temas como los siguientes:
Actitud de la Administraciéon ante la
tradicion; el statu quo, la reforma y
la innovacién administrativa (los bu-
récratas se constituyen espontinea-
mente en defensores de un order de
cosas preestablecido, si bien el des-
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contento ante practicas caducas e in-
adecuadas actian como revulsivo en
el propio seno de la Administracién,
dando lugar a una busqueda de mé-
todos y técnicas mas adecuados); los
moldes normales y anormales de la
accion burocratica; el relevante pa-
pel de la Administracién en la ac-
tuacién de la funcién publica y en
la elaboracién de los programas po-
liticos, etc.—J. O. M.

ROGER GREGOIRE: La funcion publica
en Francia. «Coleccion Conferen-
cias y Documentos», Centro de For-
macion y Perfeccionamiento de
Funcionarios. Madrid, 1964, 60 pp.

Se recogen en esta publicacion dos
conferencias pronunciadas por el au-
tor, antiguo Director general de la
Funcién Publica, en el Centro de
Formacién y Perfeccionamiento de
Funcionarios,

La primera parte se centra en el
examen de la formacién y evolucién

posterior de la Funcién Pablica en

Francia; la segunda se refiere a los
problemas que en la actualidad aqué-
1la tiene planteados.

La concepcién tradicional se asien-
ta en el espiritu de servicio y en el
principio de autoridad; la funcién
publica. es una carrera, una profe-
sibn que se ejerce durante toda la
vida y que goza de estabilidad y de
beneficios exorbitantes del derecho
comun, que engendra un prestigio

social y es motivo de atraccién para -

muchos aspirantes.

Los cambios sociales y econdémicos
operados han influido en esa con-
cepcién tradicional. Un factor que el
autor examina como influyente en
la evolucién de la Funcién Publica
francesa es el desarrollo del sindica-
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lismo, que hara llegar al reconoci-
miento de los sindicatos de funcio-
narios. La mejora de las condiciones
econdémicas y de Seguridad social de
la empresa privada, el mas flexible
reclutamiento del personal en el sec-
tor privado, el cambio de orientacién
de la ensefianza —ahora muy marca-
damente a favor de la cientifica y
técnica—, €l desarrollo econdmico y
el impulso que el progreso técnico ha
dado a la industria han arrebatado
vocaciones a servidores del Estado en
beneficio de la empresa privada.
Este problema, junto con la rigi-
dez del sistema de la Funcién Publi-

.ca francesa, sobre todo en cuanto a
- la naturaleza y espiritu de los textos

estatutarios, reflejada principalmen-
te en la seleccion de los funcionarios,
y en cuanto al sistema de remunera-
ciones, son los que actualmente es-

“tan en un primer plano, si bien se

han adoptado ya diversas medidas
para tratar de resolverlos.—J. M.

T. E. HEADRICK: The town clerk in
English Local Government. Lon-
dres. George Allen Unwin, 1962,
223 pp. ’ ’

La figura del Secretario de Admi-
nistracién Local se regula en Ingla-
terra, fundamentalmente por ia tra-
dicién y la costumbre. Las referen-
cias existentes en el Derecho estatu-
tario —y en la jurisprudencia que lo
desarrolla— son escasas e imprecisas,
pudiendo resumirse en los siguientes
puntos:

NOMBRAMIENTO

Los Estatutos se limitan a sefialar
que por todo Consejo Municipal se
nombrarda un Secretario «capaz», el
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cual detentara el cargo durante el
tiempo que el Consejo estime oportu-

no. Cuando se produzca una vacan-’

te se procederd a su provisién en el
plazo de veintiin dias. El puesto es
incompatible, entre otros, con e! de
Depositario de Fondos de la misma
Corporacién municipal, y uno y otro
no poseeran negocios en comin. El
Consejo le sefialarda una remunera-
cidén «razonabley.

COMPETENCIA
Y ATRIBUCIONES

a) Notificaciones.—Es mision del
Secretariado convocar a los miem-
bros del Consejo Municipal a las re-
uniones de éste, al menos con tres
dias de antelacién, figurando en la
convocatoria el orden del dia. Las
dimisiones de los Consejeros sola-
mente surten efectos desde el mo-
mento en que son recibidas por el
Secretario. Aquéllos estan igualmen-
te obligados a entregar al Secretario
de la Corporacién respectiva una de-
claracién en la que hagan constar los
grupos, sociedades y demas entida-
des en las que tienen intereses pecu-
niarios. :

b) Archives y registros. — (Regis-
tro hipotecario municipal, de naci-
mientos, matrimonios, defunciones, et-
cétera), los cuales ha de custodiar,
velando porque cualquier persona in-
teresada tenga acceso a los mismaos.

¢) Rendicion de la Cuenta de in-
gresos ¥ gastcs de la Corporacién, la
cual elevari anualmente al Ministro
correspondiente.

d) En muchos casos —aunque no
siempre—, es el Depositario de la fe
publica municipal. Asi, ninguna or-
den de pago surte efecto si no lleva
la firma de tres Consejeros munici-
pales vy la contrafirma del Secretario.
El acta de Sanidad Municipal de 1936
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le atribuye competencia para firmar
en nombre del Consejo cualquier
documento relativo a las materias
que sefiala la- Ley. En todos estos ca-
sos, su firma es prueba bastante ante
cualquier Juez.

e) Elecciones. — En este apartado
le . corresponde el «Registron, bajo
cuya denominacién hay que enten-
der aqui la preparacién y publica-
cién de las listas electorales, Tratan-
dose de elecciones municipales, el Se-
cretario ordenara se fije la convoca-
toria 'en paraje publico frecuentado,
cuidando de que se dé divulgacién a
los nombes y domicilios de los agen-
tes electorales. Los candidatos que re-
sulten elegidos-le presentaran en el
plazo de dos meses declaracion acep-
tando el cargo.

Los Estatutos le sefialan otras atri-
buciones en las elecciones parlamen-
tarias.

/) Es el encargado de coordinar
los servicios v la gestion administra-
tiva de los distintos Departamentos
de la Corporacion.

SISTEMA DE RECLUTAMIENTO

La mayoria de los Secretarios in-
gleses de Administracién Local son
Abogados que van pasando por los
distintos escalones de otra Secretaria
Municipal, pero no faltan, sin em-
bargo, contables, titulados por una
Escuela de Secretariado, etc.

E]l sistema de seleccién mas fre-
cuente es el siguiente: primero se
anuncia en la prensa la vacante exis-
tente,luego un Comité reducido eli-
ge seis candidatos de una lista de
maximo de doce, después de una en-
trevista con cada uno de ellos. Estos
seis preseleccionados pasan a ser en-
trevistados de nuevo por un segundo
Comité, éste mas numeroso, el cual
propone al Consejo el nombramien-
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to de uno o de dos de los candidatos.
El procedimiento selectivo termina
con la resolucién del Consejo.

FUTURO

T. E. Headrick sefiala, para con-
cluir su libro, que el trazado de una
politica conjunta de actuaciéon en-
tre las autoridades centrales y las
municipales no acarrearia sino bene-
ficios y ventajas a ambas. Reforzar
la posiciéon del Secretario de Adminis-
tracién Local contribuiria en buena
medida a la consecucion de este ob-
jetivo—J. L. G.

JAacQUEs R. BOUDEVILLE: Les Progra-
mes Economiques. Paris. Presses
Universitaires de France, 1963, 126
paginas.

Todo programa regional o nacio-
nal es un factor de productividad pa-
ra la empresa, pues el conocimien-
to de las expectativas de desarrollo
nacional y regional son un dato ne-
cesario para el desenvolvimiento de
la empresa privada, desarrollo que
en la actualidad se orienta mediante
1a planificacion a medio plazo y cons-
tituye la base del crecimiento regio-
nal y nacional. En este sentido, los
programas empresariales y los colec-
tivos tienen una misma naturaleza
y, en definitiva, se apoyan y com-
plementan.

Tras una exposicion somera de la
probleméatica del desarrollo econémi-
co, los grados del mismo y los ins-
trumentos idéneos para la consecu-
cion de un plan de desarrollo, el
contenido del presente libro se ex-
tiende sobre el estudio de:

a) La programacion urbana.—Uno
de los subtipos de planes de caracter
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econémico son los programas urba-
nos. Se exponen aqui los principales
problemas planteados por la aglome-
racién urbana, las relaciones interin-
dustriales, la conexién con las indus-
trias matrices y con las finanzas
locales, 1a cuestién de las zonas in-
dustriales y los centros residencia-
les, la tasa de desarrollo y creci-
miento urbanos y el problema de
las metropolis urbanas, todo ello ilus-
trado con alglin ejemplo real, como
el del desarrollo de la ciudad de
Lyon.

b) La programacion regional.—Su
relacién con los planes econdmicos
nacionales, la delimitacién de las
fronteras del plan regional, el con-
tenido y jerarquia de los diversos
planes regionales y la prelacion de
los programas de inversién, con es-
pecial consideracion del desarrollo re-
gional en Francia e Italia.

c) El complejo agricola.—La indus-
tria y el comercio son internaciona-
les; la agricultura eminentemente na-
cional. La nocién misma de «comple-
jo agricola» no es sino una toma de
conciencia de la interdependencia de
tres elementos: el industrial, técni-
co y comercial. A corto plazo, «el
complejo agricola» es €l elemento méas
caracteristico de una economia, pe-
ro a largo plazo la agricultura nece-
cita de una modernizacién que sola-
mente la industria es capaz de pro-
porcionarle. El desarrollo del! «com-
plejo agricolay supone la existencia
de polos de crecimiento, trasunto al
campo de la agricultura de los polos
de crecimiento industriales.

Se recogen asimismo en el presen-
te estudio diversos datos que mues-
tran el desarrollo del «complejo agri-
colay en Francia y otros paises eu-
ropeos y su relaciéon con la demanda
intermedia y final del resto de los
sectores econémicos.—J. O. M.
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