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I. Consideraciones generales

vicios de publicaciones» de los departamentos ministeriales,

nos encontramos con un mosaico multicolor, producto de la
variedad de estructuras y funciones, cuya motivaciéon, en lineas ge-
nerales, se debe, entre otros, .a los siguientes factores:

AL entrar en el estudio de la normativa reguladora de los «ser-

a) La problematica de la delimitacién conceptual del término
«Publicaciones».

b) La necesidad —-invocada— de actuar por medio de entidades
estatales auténomas al amparo de la ley de 26 de diciembre de 1958.

¢) Razones de oportunidad politica.

d) La ausencia de disposiciones que concreten los cometidos y
regulen las estructuras de los «servicios de publicaciones», con ca-
racter general para todos los departamentos ministeriales.
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e) La inexistencia de normas y servicios de coordinacién, a nivel
ministerial o interministerial, que impide la utilizacién o6ptima de
las publicaciones y sus medios por los centros o dependencias minis-
teriales, salvo algunas excepciones no llevadas a buen fin.

De las anteriores consideraciones se deduce que las funciones di-
versas, estructuras diferentes y ausencia de medidas coordinadoras
. son los tres puntos cruciales sobre los que procede entrar en su es-
tudio, si bien, previamente, nos remitimos al Dicclonario de la Real
Academia de la Lengua Espafola, en orden a la significaciéon de la
palabra «publicars, por lo que ello nos pudiera facilitar el empefio.
Dice el diccionario que es: «Difundir por medio de la imprenta o
de otro procedimiento cualquiera un escrito, estampa, etc.»

II. Funciones diversas

De la suma de las funciones que se llevan a término por los ser-
vicios de publicaciones que realizan los cometidos que les son pro-
pios, tenemos las de planificar, programar, editar, imprimir, distri-
buir, vender, documentar y otras del campo informativo (prensa,
radio, cine, television, ete.).

Del examen de las disposiciones reguladoras llegamos al conven-
cimiento de que, excepcionalmente, estdn agrupadas las funciones en
un unico servicio, en cada departamento; que exi§ten diversas de-
pendencias que actian en los ministerios en materias propias de
«publicaciones», con la consiguiente duplicacion; que hay funciones
que se omiten o se ejercen con un coste muy superior al éptimo;
que la terminologia no responde a idénticos conceptos, ¥ que no exis-
te un precepto delimitador de la competencia de los «servicios de
bublicaciones» en la Administracién central o institucional, salvo el
decreto de 26 de julio de 1957, por el gue se aprueba el texto refun-
dido de la ley de Régimen juridico de la Administracién del Estado,
que establece, en su articulo 19, apartado 5.° que seri competencia
de las secretarias generales técnicas preparar compilaciones de las
disposiciones vigentes que afecten al ministerio, proponer refundi-
ciones o revisiones de textos legales que se ¢onsideren oportunas y
cuidar de las publicaciones técnicas, periédicas o no perlédicas del
ministerio.

La ausencia de normativa sefialada, la concrecién de la ley de
Régimen juridico de la Administracion del Estado a las publicacio-
nes técnicas y demdés causas indicadas, han abierto amplia brecha
para la actuacion, en materia de publicaciones, de las subsecreta-
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rias, centros directivos y entidades estatales auténomas, perfilandose
el criterio de conferir la funcién de planificar a las secretarias ge-
nerales técnicas, juntas de publicaciones, presididas por el titular de
las anteriores, y centros directivos; la funcién de realizacion (excep-
cién hecha de la impresién) a las subsecretarias y organismos cita-
dos; la de impresién a las imprentas del departamento, entidades
estatales autonomas, Boletin -Oficial del Estado e imprentas priva-
das, y las de distribucion y venta a las subsecretarias, direcciones
generales y entidades estatales autéonomas. Asi podemos comprobar
nuestra tesis sobre dicha distribucién ‘de funciones, como sigue:

a) SEPARACION DE LA FUNCION DE PLANIFICACION DE LAS RESTANTES

El decreto de 8 de septiembre de 1962, orden ministerial de 4 de
octubre de 1962 y otras, relativos al Servicio de Publicaciones del
Ministerio de Informacién y Turismo, adscrito a su subsecretaria,
previenen que el mismo serd el 6rgand centralizador de la ejecucion
de las publicaciones, en tanto que la Secretaria General Técnica y
los centros directivos actian en el ambito de la planificacién, como
pone de manifiesto (a titulo de ejemplo) el decreto de 11 de octu-
bre de 1962, que reorganiza la Direccién General de Informacién y
establece, en su articulado referido a la Subdireccion General de Di-
fusion, que correspondera a la misma producir publicaciones que in-
formen sobre la realidad espafiola y, a tal fin, preparar y redactar
los boletines, folletos, libros, articulos, carteles y otros documentos.
Dejamos al margen del estudio la entidad estatal auténoma Editora
Nacional, que también actua en el campo de las publicaciones, pero
con otras modalidades. ’

Modalidad especifica podemos contemplarla en el Ministerio de
Industria, pues el 6rgano planificador, Junta de Publicaciones, de-
pende del Servicio de Publicaciones (entidad estatal auténoma crea-
da por ley 210/1964, de 24 de diciembre), si bien estd presidida, la
primera, y dirigido, el servicio, por el secretario general técnico del
departamento. .

/
b) FASE DE IMPRESION

Que los «servicios de publicacionesy de la casi totalidad de los
departamentos utilizan su propia imprenta, la del Boletin Oficial
del Estado y las privadas, es tan notorio que no es preciso insistir
en este particular, por lo-que tnicamente resulta conveniente cons-
tatar la base legal de la intervencion del Boletin Oficial del Estado,
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dimanada del decreto de 10 de agosto de 1960, numero 1583/60, ar-
ticulo 17, que dispone que en los casos en que su Consejo Rector lo
estime conveniente, podran realizarse en la imprenta nacional del
Boletin Oficial del Estado trabajos de caraecter oficial, los cuales se
facturaran por la Administracion al servicio o dependencia a que
aquéllos afecten. ’

¢) LA DUPLICACION DE FUNCIONES Y AUSENCIA DE COORDINACION

Es tan manifiesta la duplicaciéon gue hay preceptos, entre los que
nos referiremos a los del Servicio de Publicaciones del Ministerio de
Industria por haberlo anteriormente considerado, que establecen que,
sin perjuicio de la coordinacion que se considere preciso mantener
entre las publicaciones del departamento y las de sus organismos
auténomos, quedan excluidos dichos organismos del ambito de ac-
tuacion del servicio de publicaciones y medios de difusion de los
mismos dependientes del Ministerio de Industria.

En orden a la coordinacién es preciso destacar, fundamentalmen-
te, normas anilogas a la referenciada, y el decreto de 13 de abril
de 1961, numero 659/61, del que no se han obtenido los frutos de-
seados, que dice lo que, por su interés, se reproduce, en orden a la
competencia de la comision coordinadora de imprentas oficiales:

— Proponer las normas adecuadas para que las imprentas oficia- -
les no realicen, en ningun caso, trabajos de caracter particular.

— Realizar el inventario de los talleres existentes y proponer al
Gobierno las modificaciones o refundiciones que se juzguen
indispensables para obtener el mayor rendimiento de sus ins-
. talaciones.

—_ Propbner las reglas encaminadas a racionalizar la actividad de
los talleres oficiales y a normalizar los libros, folletos o im-
presos que produzcan, con vistas a una mayor simplificacién
o reduccion de costos.

— Elaborar propliestas de programas de actuacién de las im-
prentas oficlales para evitar duplicaciones de esfuerzos, cui-
dando especialmente que se limiten en sus trabajos a aquellos
fines para que fueron creadas.

Igualmente se considera el decreto de 29 de diciembre de 1960,

numero 2571/60, sobre actividades de talleres de organismos publi-
cos, que prohibe la realizacion de trabajos particulares.
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III. Estructuras

Existen multiples estructuras que proliferan en la Administracion
central o en la referida a las entidades estatales auténomas. Sobre
la base, principalmente, de los «servicios de publicaciones» estudia-
dos, vamos a intentar profundizar en las organizaciones de la Ad-
ministracién central, por una parte, y de la institucional, por otra.

2) ADMINISTRACION CENTRAL

Consideramos que ejemplos tipicos vienen dados por los <«servi-
cios de publicaciones» de los ministerios de Informacion y Turismo
y de Comercio. En el primero se atiende basicamente a las funcio-
nes (proyectos, ediciones, imprenta, distribucién, etec.), en el altimo,
segun regulacién del decreto de 11 de septiembre de 1965, por el
que se reorganiza la Secretaria General Técnica del Ministerio de-.
Comercio, mira a las propias publicationes —dimanantes, claro esta,
de las precitadas fases—y asi resulta que el Gabinete de Publica-
ciones estd estructurado en las siguientes unidades administrativas:

A) Seccién I: Boletin semanal, Informacién Comercial Espafiola.

B) Seccion II: Revista mensual, Informacion Comercial Espafnio-
la y otras publicaciones.

Los niveles o escalones jerarquicos suelen ser jefaturas de servi-
" cio, jefaturas de seccion y jefaturas de negociado.

b) EN LAS ENTIDADES ESTATALES AUTONOMAS

Realmente estas son las estructuras mas corrientes, ya que la
casi totalidad de los departamentos desarrollan sus actividades de
«publicaciones» a través de entidades estatales auténomas de los
grupos A) y B), pues aun en los ministerios citados de Informacion

-y Turismo y Comercio, que actian en el ambito de la Administra-
cion central, ejercen una gran actividad, de la que nos ocupa, por
medio de la Editora Nacional y Caja Auténoma de Propaganda.

Sus caracteristicas suelen ser:

— Encuadramiento en las secretarias generales \técnicas.

— Clasificacién en los grupos A) o B) de las sefialadas en la ley
de Entidades estatales autonomas, °

— La estructura atiende, esencialmente, a las fases de las publi-
cacliones o a la organizacion especifica de las entidades esta-
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tales auténomas y su adscripcién en las secretarias generales
técnicas.

— Los escalones se inician en la subdirecciéon y sigue, posterior-
mente, los mismos grados que para los servicios de la Admi-
nistracion central.

Ejemplos de las sefialadas estructuras los tenemos en los servi-
cios de publicaciones de los ministerios de Hacienda e Industria.
En el primero existen tres secciones: Redaccién y Ediciones, Admi-
nistraciéon y Distribuciéon. En el ultimo hay una estructura basica
y una estructura de la direccién del servicio. La basica estd formada
por la junta de publicaciones y la direccién del servicio. Esta por el
director del servicio, el subdirector del servicio, la secciéon de Redac-
_cién y Ediciones y la de Administracion.

Como ampliacion relacionamos las entidades estatales auténomas
gue, efectuando cometidos de los que caracterizan a los servicios de
publicaciones, han sido incluidas en la clasificacion realizada por
el decreto 1348/1962, de 14 de junio, por el que se da cumplimiento
a la disposicién transitoria sexta de la ley de Régimen juridico de
las entidades estatales autonomas de 26 de diciembre de 1958, a las
que se afladen las creadas con posterioridad, y que son:

Boletin Oficial del Estado ...... Presidencia del Gobierno ... Grupo A
Servicio de Publicaciones ......... Ministerio de Justicia .......... Grupo B
Servicio de Publicaciones ......... Ministerio del Ejército Grupo B
Servicio de Publicaciones ......... Ministerio de Marina ..... .. Grupo B
. Servicio de Publicaciones ......... Ministerio de Hacienda Grupo B
Servicio de Publicaciones ......... Ministerio de Obras Publicas. ‘Grupo B
Servicio de Publicaciones ......... Ministerio de Educacion y
' Ciencia ......cocovt veiiiinienenns Grupo B
Servicio de Publicaciones Ministerio de Trabajo ......... Grupo B
Servicio de Publicaciones Ministerio de Industria
Servicio de Publicaciones Ministerio del Aire .............. Grupo B
Caja Auténoma de Propaganda. Ministerio de Comercio ...... Grupo A
Editora, Nacional ..................... Ministerio de Informacién y .
TUrismo .......cocoeeivineiinnns Grupo B

IV. Conclusiones

A) Se deben agrupar todos los servicios que realicen cometidos
propios de «publicacién», en una unidad por cada departamento.

B) Los servicios de publicaciones deben estar adscritos a las
secretarias generales técnicas.
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C) La imprenta del Boletin Oficial del Estado debe ser la que
realice la totalidad de los servicios de impresion.

D) Es preciso se den normas referidas a la estructura y funcio-
nes de los servicios de publicaciones, con el.-fin de clarificar si-
tuaciones. '

E) Es necesario la existencia de medidas de coordinacion y de
una junta interministerial, en Presidencia de Gobierno, que actue
al objeto de lograr la referenciada coordinacion.
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