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ENRIQUE RIVERO YSERN: El deslinde
administrativo. «Instituto Garcia
Oviedon. Universidad de Sevilla,
1967; 332 pp.

Sabido es que la Administracién
goza, en la gestibn y conservacién
de su patrimonio, de determinados

privilegios que suponen, muchas ve--

ces, una fuerte restriccién a los de-
rechos y facultades que los adminis-
trados tienen en el ejercicio de su
propiedad. : .

* Los 1ibros resefiados en el texto
figuran en la Biblloteca de la Escuela
Nacional de Administracién Piblica.
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Uno de ellos es el deslinde admi-
nistrativo, al que Rivero Ysern dedi-
ca este libro, que constituye su tesis
doctoral.

En la primera parte expone unos
rasgos generales acerca de la pre-
ocupacién por la profeccién g las
cosas- piblicas y comunes, sentida a
lo largo del devenir histérico. El es-
tudio de esta tutela y de su paula-
tino perfeccionamiento se realiza
desde el Derecho romano, a iravés
de determinadas figuras que guar-
dan relacién con el deslinde, a ma-
nera de precedentes, hasta llegar al’
Derecho contemporaneo.

.
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No obstante, el deslinde adminis-
trativo propiamente dicho no surge,
en opiniébn de Rivero, hasta el si-
glo XIX, en que, tras la configuracion
del dominio publico, empiezan a con-
sagrarse y perfilarse las primeras
manifestaciones acerca de una fa-
cultad privilegiada otorgadg a la Ad-
ministracién para verificar por si
misma, unilateralmente, la delimi-
tacién de determinados bienes de su
propiedad de los de propiedad pri-
‘vada. Nace @ consecuencia de la
importancia socic-econémica de de-
terminada propiedad administrativa,
la forestal, y en un proceso evoluti-
vo es atribuida esta prerrogativa a
la. Administracién en el dominio pu-
blico para extenderse actualmente al
dominio privado de la misma.

En una segunda parte sients el
autor los presupuestos para la fun-
damentacién de una teoria general
del deslinde administrativo: presu-
puestos teérico-doctrinales, presupues-
tos socio-econémicos y, finalmente,
presupuestos juridico-positivos. Estos
ultimos facilitan, al contrario de lo
que sucede en el derecho francés, la
construccién en nuestro derecho, di-
ce Rivero, de una auténtica teoria
general del deslinde, al poder esta-
blecer la Administracién, unilateral
y privilegiadamente, los limites entre
su propiedad y la privada.

La tercera parte se dedica a la de-
terminacién del concepto, naturale-
za juridica y elementos del deslinde
administrativo.

Tras recoger sintéticamente las
opiniones de algunos de nuestros ad-
ministrativistas clésicos (Colmeiro,
Paredes, Gascén y Marin, etc.), de
nuestra. doctrina reciente y de 1a ju-
risprudencia, propone la sigulente
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definicién: «La institucion adminis-
trativa que mediante una serie de
valoraciones juridicas y operaciones
técnicas, declara los limites entre los
bienes de la Administracién y de los
particulares, satisfaciendo de esta
forma la facultad de exclusi6én di-
manante del derecho de propiedad.»

Su naturaleza o caracter es decla-
rativo, si bien en algunos supuestos
(deslindes en la 2zona maritimo-te-
rrestre para comprobar variaciones
en la misma) puede lograrse median-
te é1 un efecto atributivo.

El estudio de los elementos, con el
que se cierra esta tercera parte de
1a obra, se realiza con gran minucio-
sidad y detenimiento en cada grupo
de bienes a los que se aplica esta
institucion.

Por ultimo, se dedica la cuarta
parte al tratamiento del procedi-
miento administrativo de deslinde,
la inscripcién el mismo y su posi-
ble impugnacion,

"El libro termina declarando la con-
veniencia de introducir en la ley de
Procedimiento administrativo un pro-
cedimiento especial de deslinde para
los bienes de la Administracién cen-
tral, que funcionaria al mismo tiem-
po como supletorio del procedimiento
regulado en el reglamento de Bienes
de las Entidades locales.

La necesidad de este procedimien-
to especial, sobre todo en la, Admi-
nistracién central, se pone claramen-
te de manifiesto en el articulo 17 de
Ia ley del Patrimonio del Estado, que
sefiala que las normas referentes al
deslinde de los bienes patrimoniales
podran ser aplicadas al deslinde de
bienes de dominio plblico. Cree Ri-
vero que estas normas procedimen-
tales de deslinde deberian tener ca-
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bida en la ley de Procedimiento ad-
ministrativo, lugar que parece maéis
adecuado—P. G. M.

PROGRAMA DE LA ONU EN MATERIA DE
ADMINISTRACION PUBLICA. INFORME
DE LA REUNION DE EXPERTOS. ONU,
Nueva York, 1967; 164 pp.

Catorce expertos de diferentes pai-
ses han realizado un informe sobre
los diversos aspectos que se pueden
apreciar en el programa de las Na-
ciones Unidas sobre Administracién
plblica. En esta tarea intervinieron
igualmente representantes de las tres
comisiones econdémicas regionales, de
los organismos especializados y de
organizaciones' no gubernamentales
interesadas en el tema de la Admi-
nistracién putblica.

El informe se inicia con una refe- v

rencia g los objetivos perseguidos por
el programa y a las prioridades que
deben establecerse. Tras afirmar que
la Administracién publica debe con-
siderarse como un instrumento esen-
cial para dirigir y realizar €l proceso
de transformacién social que el des-
arrollo supone, se sugiere que la ma-
nera mas praictica de enfocar la ne-
cesidad de conocer las demandas de
los paises miembros en este terreno
puede articularse a través de los si-
guientes medios: preparar la Subdi-
reccién de Administracién Publica de
las Naciones Unidas para que pueda
reforzar sus vinculos con las organi-
zaciones competentes en la materia
a los diversos paises; celebrar, cada
dos afios, reuniones regionales de ex-
pertos; identificacion de las necesi-
dades prioritarias de los paises por
parte de los asesores regionales en
Administracién publica y convocar
reuniones de expertos, a nivel interre-
gional, para examinar el programa
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de las Naciones Unidas en esta ma-
teria. En el orden de las prioridades
se formulan las siguientes: necesidad
de reforma administrativa a gran
escala en varios paises en periodo
de desarrollc; mayor atencién, du-
rante el proceso de planificacién, a
las necesidades administrativas; es-
pecial atencién de las Naciones Uni-
das a la administracién de personal
y a la administracién financiera; es-
pecial impulso a la descentralizacién
y al gobierno local. Finalmente, se
estima que los proyectos de investi-
gacién y publicaciones patrocinados
por la ONU deben tener unsg orienta-
cién practica y que se debe aprove-
char al méximo la labor de las or-
ganizaciones no gubernamentales,
institutos nacionales de Administra-
ci6én publica, ete.

Seguidamente pasa €l informe a re-
ferirse a las esferas principales del
programa, considerando la reforma
administrativa a gran escala, el ase-
soramiento y organizacién y méto-
dos, los aspectos administrativos de
la planificacion y de la ejecucién de
planes, la administracion de perso-
nal, la administracién financiera y
la descentralizacién y administracion
local. Dentro de este capitulo se con-
cede singular importancia a la for-
macién profesional en diversos as-
pectos (estudio de efectivos y evolu-
cién de los mismos segin las necesi-
dades, posibilidad de creacién de una
escuela internacional de alta admi-
nistracién, colaboracién de la univer-
sidad, planes regionales de formacion
de funcionarios especialistas, etc.).

La siguiente seccién se dedica a las
formas de cooperacién y asistencia
técnica mediante el envio a diversos
paises de expertos y asesores. Se con-
sideran las necesidades de proporcio-
nar un solo experto de alta catego-
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ria o una misién compuesta por va-
rios asesores segun sea el plazo de
permanencia y el ambito de actua-

cion de la misién. Se estima intere--

sante que los asesores s¢ mantengan
en una regiéon para fomentar la es-
pecializacién por zonas y se conside-
ra necesario convocar, de cuando en
cuando, a expertos regionsgles e in-
terregionales para que puedan com-
binar y discutir sus distintas expe-
riencias. Por otra parte, se advierte
que las Nacliones Unidas deben eva-
luar en forma mas sistematica los
resultados que las misiones obtengan
en diversas esferas, lo que podra per-
mitir una revision y mejora de los
programas y métodos actuales. Se re-
comienda la seleccién de un centro
de investigacion y formacién en cada
regién con las funciones de prestar
asistencia y asesoramiento en mate-
ria de programg de investigaciéon a
instituciones nacionales de caricter
anilogo en el area; ejecutar progra-
mas de investigacién interregional o
supervisar programas de este tipo eje-
cutados por contrato; capacitar a los
funcionarios de los gobiernos de la
regién cuya formacién se financia
¢on cargo a fondos de las Naciones
Unidas y, finalmente, prestar asis-
tencia a instituciones nacionales de
formacién., Respecto del programa
OPEX (proporcionar personal de eje-
cucién, direccién y administracién a
diversos paises) se estima que, de
cuando en cuando, se debe preparar
un estudio sobre la experiencia total
ddquirida en este terreno por todas
las organizaciones de las Naciones
Unidas.

En cuanto a becas, seminarios, etc.,
los expertos opinan que las becas de-
ben cohcederse al personal de cate-
goria superior y directiva en vez de
a funcionarios. de categorias inferior
y media. Se cree interesante realizar
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un estudio sobre los puestos de tra-
bajo que ocupan actualmente los an-
tiguos becarios. También se recomien-
da, si el presupuesto lo permite, au-
mentar el nimero de becas. En cuan-
to a la reunién, analisis y canje de
informacién técnica en materia de
Administracion publica, la Reunion
de Expertos llamé la atencién sobre
la labor realizada por organizaciones
no gubernamentales. Se advirti¢ la
necesidad de emprender estudios so-
bre diversas materias, entre las que
figuran: informe mundial sobre los
progresos realizados en Administra-
cién publica, guias de organismos de
Administracion publica, manuales de
organizacién gubernamental, organi-
zacion y administracion de tribuna-
les de justicia y glosario de términos
y conceptos de. Administracién pi-
blica.

- La seccién cuarta del informe con-
templa las relaciones entre las Na-
ciones Unidas y los organismos espe-
cializados y las organizaciones no
gubernamentales. Se advierte un pro-
greso en la coordinacién y coopera-
cién de las Naciones Unidas y los
organismos especializados. Se reco-
mienda el establecimiento de meca-
nismos, a ser posible permanentes,
que automaticen dicha coordinacién
abarcando los.aspectos administrati-
vos tanto en el campo de la investi-
gacién como en el de la accién prac-
tica. Se insiste especialmente en la
necesidad de intensificar la coordina-
cién en el plano regional y por pai-
ses, sobre todo en los proyectos de
cooperacién técnica financiados por
los organistos especializados.
También se indicé por los expertos
la. necesidad de aumentar la coordi-
nacién con las organizacjones no gu-
bernamentales competentes a través
de consultas oficiales entre estas or-
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ganizaciones,] las Naciones Unidas y
los organismos especializados.

En cuanto a la organizacién y re-
cursos necesarios para la ejecucién
del programa se estima necesario re-
anudar la practica seguida hasta
1964, considerando la, asistencia técni-
ca en materia de Administracion pa-
blica como seccién separada en el
presupuesto. Igualmente se solicita
que aumente el nimero de funciona-
rios del cuadro organico destinados
en la Subdireccién de Administracion
v que ésta tenga la categoria de di-
visién sustantiva o centro.

En las observaciones finales el in-
forme propugna las siguientes reco-
mendaciones :

a) Que en el segundo decenio para
el desarrollo se dé prioridad a la Ad-
ministracién puablica como sector
clave.

b) Que €l programa atienda las
solicitudes de asistencia formuladas
por pafses en desarrollo respecto de
los temas mencionados en el in-
forme.

c) Que se restablezca una seccion

aparte en el presupuesto destinado a .

la Administraciéon publica, con fon-
dos adecuados.

d) Que se devuelva a la dependen-
cia de Administracion publica de la
sede de las Naciones Unidas su ca-

‘tegoria de seccion sustantiva y se la

refuerce con el personal necesario.

e) Que se creen dependencias de
Administracién publica con puestos
de plantilla en la, CEPA, la CEPALO
y la CEPAL.

f) Que una reunién de expertos
examine cada cuatro afios el progra-
ma de las Naciones Unidas en ma-
teria, de Administracién publica y
que ¢l informe sea sometido a la con-
sideracién del Consejo Econdémico y
Social.—A. S. A.
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J. A. G. GRIFFITH: Central Depart-
ments and Local Authorities. «Geor-
ge Allen & Unwin, Ltd.» Londres,
1966, 573 pp.

Constituye este libro un estudio de
las relaciones de trabajo entre la Ad-
ministracién central y las autorida-
des locales en Gran Bretafia en el
seno de un buen numero de servicios,
deteniéndose, asimismo, el dutor en el
andlisis del proceso de toma de deci-
siones entre las autoridades centra-
les y las locales, y en el ambito de
accion de cada una de ellas en par-
ticular. ' :

El método adoptado es sencillo:
tras la visita a un gran nuimero de
autoridades locales se efectuaron
consultas a los funcionarios pertene-
cientes a los organismos de este al-
cance local, y, en menor extension,
a todos aquellos que ‘rea,liza.n opera-
ciones administrativas de caracter
complementario. En segundo lugar,
la consulta se refirié a los funcio-
narios de los mas importantes depar-
tamentos (incluyendo sus oficinas re-
gionales) y del tesoro. Y, finalmente,
se trazé un bosquejo de aquellas re-
laciones en el seno del Advisory Com-
mittee.

La primera parte de la obra resal-
ta tres importantes condiciones que
definen las relaciones entre el «cen-
tro» y la «localidad». La primera de
ellas estriba en que los «proveedo-
res» de los servicios son, desde luego,
las autoridades locales. La actuacién
de éstas puede estar condicionada a
la autorizacién de la, Administraciéon
central, y, logicamente, se podran
promover apelaciones ante los depar-
tameritos centrales. No obstante, aun
cuando la Administraciéon central
puede, evidentemente, ordenar o pro-
hibir, intentar convencer o disuadir
a las autoridades locales, son éstas,
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en el fondo, las grandes protagonis-
tas en todo este campo de actuacién.

En segundo lugar, hablar de la re-
lacién entre el centro y las autorida-
des locales como de una relacién de
control constituye una descripcién
parcial € inexacta. En efecto, los de-
partamentos ejercen un cierto con-
trol y hacen valer su innegable in-
fluencia; pero no es menos notorio
que también las autoridades locales
se muestran fuertes a través de sus
asociaciones y ejercen un gran im-
pacto en los departamentos centrales.

La tercera circunstancia que rige
las relaciones antedichas es la acep-
tacién, por la mayoria de los servi-
clos, de un minimum standard gene-
ral que, en su opinién, deberia al-
canzarse y aplicarse en todo el pais.
No es siempre facil la consecucion de
este minimum, pero a é1 deben en-
caminarse la totalidad de los es-
fuerzos.

La segunda parte del libro se de-
dica a examinar minuciosamente las
relaciones central-local en los seis
servicios més importantes:

1. Construccidn de centros de en-
sefianza primaria y secundaria.—Los
tres principales métodos por los que
el departamento controla a las auto-
ridades responsables de la educacién
local, en su actividad de construc-
cién de centros de ensefianza, son:
a) la aprobacién de proyectos en los
programas de construecién; b) 1la
imposicién de «minimos standardsy
de acomodacién, y ¢) la limitacién de
costos.

2. Carreteras.—La relacién entre
el ministro de Transportes y las au-
toridades locales en materia de ca-
rreteras tiene una peculiaridad: el
ministro es 61 mismo una autoridad
en esta materia y es responsable de
la provisién de las mdas importantes
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carreteras del pais. La dificultad sur-
ge en la imposible distincién precisa,
en términos de valor pars el trafico,
entre carreteras mas importantes y
menos importantes.

Ante ello caben dos observaciones:
en primer lugar, que la actual divi-
sibn de responsabilidades, con base
en este criterio, parece indudable-
mente andmala; en segundo térmi-
no surge un factor concluyente: la
decisiva baza que las autoridades lo-
cales juegan en la iniciacién y ejecu-
cién de trabajos de mejora en carre-
teras de cierta importancia.

3. Vivienda—La relacién entre el
departamento y las autoridades loca-
les de vivienda muestra dos peculia-
ridades bien caracteristicas: 1) la
construccién de nuevas viviendas se
lleva a cabo conjuntamente entre la
empresa publica y la privada; 2) el
departamento no busca ni tiene au-
toridad para asegurar con ninguna
precisién que las viviendas sean cons-
truidas en las areas donde la nece-
sidad es mayor.

Concuerdan la mayoria de las au-
toridades locales en que el departa-
mento desarrolla ciertas funciones re-
guladoras.

4. Planeamiento urbanistico y ru-
ral—ILas dos principales funciones de
las autoridades locales y centrales
en esta materia son la preparacion,
concrecion y aprobacion de planes de
desarrollo, y la forma de control de
este desarrollo, especialmente respec-
to de la actuacién de propietarios
particulares. :

Esta preparacion y aprobacion de
planes de desarrollo, su revisiéon y en-
mienda, ejemplifica una técnica ad-
ministrativa que se usa frecuente-
mente en la legislacion moderna y
que proporciona una estructura, den-
tro de la que operan las relaciones
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entre los departamentos de la Admi-
nistracion central y las autoridades
locales.

5. Asistencia infantil—Se describe
en este capitulo la relacion entre las
gutoridades centrales y locales en
este sector de los servicios sociales.
La mayoria de estos deberes afectan
a un area mucho mdas amplia. Por
ejemplo, los problemas del personal
comprometido en los servicios de los
nifios suscitan cuestiones generales
respecto de 1a posicién que ocupan
el profesional y el administrador, el
lugar del representante elegido en el
ambito local, y, en un sentido mas
amplio todavia, la escasez de staff
en los servicios sociales.

6. Servicios de salud y bienestar
social.—La primacia corresponde in-
dudablemente a las autoridades lo-
cales. Una intervencién demasiado in-
tensa de los departamentos centrales
entraria en conflicto con el espiritu
de la ley. Ademas, la enorme varia
cién de las condiciones locales y las
distintas formas en que cada servicio
es proveido por organizaciones volun-
tarias, justifican este retraimiento de
la. Administracién central en benefi-
cio de las autoridades locales.

Se establece en la tercera parte
una serie de conclusiones generales:
La relacién entre los departamentos
centrales y las autoridades locales
estars determinada, bajo cualquier
sistema, sobre todo por lo que los de-
partamentos decidan acerca de cua-
les son sus mas necesarias funciones.

Por ultimo, en el sistema actual
se sefialan cuatro defectos mayores:
10, la politica nacional estd insufi-
cientemente definida, con lo que no
se proporciona a las autoridades lo-
cales libertad de acciéon dentro de las
directrices generales de dicha politi-
ca; 2.0, la mayoria de las autorida-
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des locales son demasiado «pequeiias»
para muchas de las tareas presentes
y de las que puedan surgir en un
proximo futuro; 3., las autoridades
locales estan comenzando a depender
financieramente de los departamen-
tos centrales, en grado extremo, y
4°, los departamentos estin frace-
sando en amplios sectores en su ta-
rea de captacion de las inteligencias
que necesitan.—P, G. M.

OsPITALI, GIANCARLO: Lo Stato ita-
liano. «Dott». Padova, 1967; 485 pa-
ginas,

El presente libro interesa casi ex-
clusivamente al estudiante de Dere-
cho. En efecto, de un lado, la cons-
tante preocupacién didictica explica
que el autor no tome postura per-
sonal en casi ningtn problema, asi
como €l estilo de exposicién pedagé-
gico y elemental; de otro lado, y a
pesar de las amplias referencias a
aspectos sociales, administrativos y
financieros del Estado, el tratamien-
to que hace de los mismos procede
de una perspectiva esencialmente ju-
ridica.

En la parte introductoria se reco-
ge una serie de conceptos basicos
sobre el ordenamiento juridico y los
principios generales del Derecho. Se
halla dividida en tres capitulos: el
primero, referido al Estado y las nor-
mas juridicas; el ségundo, a los su-
jetos y objetos del Derecho, y €l ter-
cero, a la relacién, el hecho y el ne-
gocio juridico. )

‘La parte primera versa sobre el
ordenamiento constitucional italiano
y €s, quizd, la parte mas lograda de
la obra, junto con algunos paragra-
fos de la segunda, En ellg trata de
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la. evolucién historica del Derecho
constitucional italiano, del Estado
italiano —su formacion, sus elemen-
tos, etc.—, de las fuentes normati-
vas; de los deberes, derechos y liber-
tades; del Parlamento, del Gobierno,
de la. Magistratura, de la Corte cons-
titucional, de las instituciones de de-
mocracia directa —esto es, referén-
dum e iniciativa popular legislati-
va—y de las relaciones entre Iglesia
y Estado.

La parte segunda, que estudia el
ordenamiento administrative italia-
no, resulta muy clara y ordenada. Se
inicia recordando algunos conceptos
fundamentales del Derecho adminis-
trativo y de los 6rganos de la Admi-
nistraciéon publica: concepfo y natu-
raleza juridica del o6rgano adminis-
trativo, clasificacion de los o6rganos,
los principios de la organizaciéon ad-
ministrativa, etc. A continuacién, en
forma equilibrada, analiza los drga-
nos centrales, que llamsa activos —mi-
nisterios y administraciones auténo-
mas—; los consultivos y los de con-
trol; resume después la estructura
y competencias, de la administraciéon
gubernativa local, la regién, el mu-
nicipio y la provincia, seguido de un
resumen orientador de la Adminis-
tracion publica. Termina esta parte
con un anilisis sistematico de los
bienes publicos, los actos administra-
tivos y los derechos e intereses.

Trata la parte tercera del ordena-
miento social itgliano, reducido a
tres breves capitulos, dedicados al
- Estado y el mundo del trabajo, el
trabajo y su regulacién y tutela y
el cuadro general de asistencia. Por
su lado, la parte cuarta, dedicada al
ordenamiento financiero italiano,
trata bastante someramente, las
cuestiones mas actuales y polémicas
de la administracion financlera.—
F. A. O
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MovucHEz, PH.: Demographie. «Pres-
ses Universitaires de France», Pa-
ris, 1964; 250 pp.

La demografia es una ciencia nue-
va, con escasos seguidores y someti-
da, al igual que otras ciencias, al
proceso evolutivo. Su objeto y méto-
dos no han sido atn bien definidos.
Giran "alrededor de la idea de «pue-
blo» y de todos los problemas de
cambio que la rodean. Esta discipli-
na fue primeramente concebida de
una manera bastante restrictiva,
como una simple enumeracion de las
poblaciones y el estudio de los fac-
tores que las determinaban. Sobre
esta base intentaron explicarla tra-
tadistas, como Landry. Pero es evi-
dente que es ésta una concepcion de-
masiado sencilla, para los tiempos ac-
‘nales, y gque no s6lo hay que con-
.. .rar €l efectivo de una poblacién,
si.o tamlién distinguir sus elemen-

_tos, clasificandolos seglin sexo y edad.

Asi, pues, para los autores moder-
nos, las cualidades humanas especi~
ficas y las variaciones que presentan,
las transmisiones hereditarias, los
caracteres provenientes de una as-
cendencia, comun, es decir, las ra-
zas, son elementos imprescindibles
para un estudio completo de la cien-
cia de la demografia.

Esta demografia trae consigo difi-
cultades de todos los 6rdenes. Debe
integrar las ensefianzas de discipli-
nas que ya existen desde la, infancia,
como la genética, la psicologia o la
sociologia. También debe crearse sus
propios instrumentos de apreciacion
y recoger su informacién sobre en-
cuestas dificiles.

El catedratico de la Facultad de
Derecho y Ciencias Econdémicas de
la Universidad de Clermond-Ferrand
escribe este manual, dedicado a los
estudiantes de esta asignatura, con.
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la intencién de hacerles sentir la
unidad de las ciencias del hombre
y comunicarles el gusto por la socio-
logia, psicologia y biologia. Es senci-
llo, claro y practico, ya que esta ilus-
trado con abundantes tablas estadis-
ticas, que nos dan una visiéon numé-
rica y proporcional de los diferentes
caracteres cualitativos y cuantitati-
vos que dominan la especie humana.
Metodolégicamente, la poblacién hu-
mana tiene gran parentesco con las
matematicas, ya que es un elemento
variable, sometido a grandes cam-
bios y lleno de posibilidades y proba-
bilidades.

De las dos partes en que se divide
la obra, la primera se refiere al ana-
lisis demografico y a sus métodos. En
la segunda se trata de la historia de
los hechos y del pensamiento demo-
grafico, completandose la misma con
algunas perspectivas sobre la evolu-
ciéon de las poblaciones en los afios
venideros.

La demografia cuantitativa se re-
fiere al estudio de los movimientos
que se producen en las poblaciones,
con todo lo que conduce a la busque-
da de lo -relativo a los factores de
los cuales resultan estos movimien-
tos. Esta rama de la demografia es
evidentemente del dominio de las ci-
fias: estadisticas de nacimientos,
muertes, migraciones... Y, a su vez,
estas estadisticas distinguen los ele-
mentos segin su sexo y edad.

La demografia cualitativa conside-
ra las cualidades humanas con las
variaciones que presentan de un ser
a otro. Fija su atencién sobre fac-
tores de diversa indole, somaticos
—raza, talla, peso, estado sanitario—
o psicolégicos —inteligencia, tenden-
cias—, etc. Por su complicada estruc-
tura, sefiala el autor, la demografia
cualitativa ha ido en retraso sobre la
demografia cuantitativa.

8
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Se divide el capitulo primero en
cuatro secciones, dedicadas a las
fuentes de informacién; los concep-
tos fundamentales y su medida; los
factores biolégicos de la fecundidad
y de la mortalidad y los factores so-
ciales de las mismas. El profesor
Mouchez se enfrenta con hechos evi-
dentes: el efectivo de una poblacién,
el namero de defunciones, un fené-
meno migratorio, etc. Es decir, con
fuentes valiosas de informacion, que
analiza cuidadosamente. Estas fuen-
tes constituyen la materia prima de
elaboraciones estadisticas, cuyo ob-
jeto es operar en sintesis parciales.

El estado de una poblacion es el
conjunto de caracteres actuales en
1a. medida en que interesan al demé-
grafo: su numero, divisién de indi-
viduos segin sexo y edad, sus carac-
teres somaticos, intelectuales, psico-
logicos, su profesiéon, su resistencia.
Encuestas peri6dicas nos proporcio-
nan una visién.

Opina el autor que es imposible to-
mar en consideracién todas las ca~-
racteristicas de estado o de movi-
miento. Pero que tampoco se puede
limitar en exceso el estudio de di-
chos caracteres.

Se completa esta revision de los
conceptos fundamentales con el es-
tudio de' otras caracteristicas deriva-
das de la demografia cualitativa.

Un fenémeno «puro» aislado pue-
de . conducir a la busqueda de los
factores que lo influencian y de las
leyes que gobiernan su evolucién. A
estos factores biolégicos y sociales de
1a. fecundidad y mortalidad estan de-
dicadas las secciones tercera y cuar-
ta del manual,

El capitulo segundo divide el ang-

lisis cualitativo en dos subsecciones
que tratan de la herencia humana y
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genética y de los principales caracte-
res del individuo.

En la segunda parte de la obra
realiza el profesor Mouchez una su-
cinta exposicion de la historia sobre
las doctrinas de la poblacidn, dedi-
cando especial atencién a Malthus,
sus teorias y a la influencia que ha
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ejercido en Inglaterra, Francia y los
Estados Unidos.

Finaliza el tratado con un capitu-
lo dedicado a los hechos demografi-
cos de la humanidad, el estado ac-
tual de las poblaciones y la prevision
de su evolucién para los afios veni-
deros.—M.* C. A, C.
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