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ScHuNUR, R.: Lg reforme administra-
tive dans la République Fédérale
Allemande. «La Revue Administra-
tiven, mayo-junio 1967, pp. 319-327.

¢Corresponde la organizacion «te-
rritorialy de la Administracién ale-
mana actual a las necesidades de
la, época?

Antes de abordar con mias detalle
los problemas de la reforma admi-
" nistrativa, hay que resaltar que .a
construccion de 1a Administracion
alemana comprende las unidades-tipo
siguientes: comunas, demarcacioncs
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rurales y ciudades no integradas en
dichas demarcaciones, departamen-
tos, paises federados, la unién. La
reforma administrativa se refirio a
las tres primeras. Ya que cada pais
federado es independiente, al {ratar
sus problemas de reforma se hace
precisa la, creacién de un 6rgano cen-
tral uinico que pueds poner en mar-
cha la antedicha reforma.

A diferencia de otros paises, como
son Gran Bretafia y Francia, la re-
gién es considerada en la Republica
Federal Alemana, no como una uni-
dad espacial, sino como una unidad
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situada entre el departamento y el
pais federado respectivo. La mayor
parte de las unidades espaciales ale-
manas han sido creadas después de
1815, es decir, inmediatamente des-
pués de las guerras de Napoledn, y
desde entonces no se ha producido un
verdadero cambio reformista. Pero el
desarrollo alcanzado en el siglo xx
lo hacen necesario. Las razones prin-
cipales lo sitian en lo que podria
llamarse ¢organizaciény del territorio,
caracterizada por el factor de la in-
dustrializacién progresiva, una con-
centracion demografica, en las ciu-
dades cada dia mas extensa y, como
consecuencia, 1la modificacién de las
estructuras agrarias. Desde hace al-
gunos afnos se realiza en Alemania
. una politica intensa de «organiza-

ciény del {erritorio. A este fin, se ha
creado para la Administracién publi-
ca la obligacién de vigilar el estado
sanitario de los grandes centros ur-
banos. Ademas, la situacién del cam-
po tiende a mejorarse (limpieza, abas-
tecimiento, asistencia social, sanita-
ria, etc.) para aumentar la capacidad
de rendimiento y atraccién de las
ciudades e impulsar la creacién de
industrias en el campo.

Solamente mediante la planifica-
cién de las unidades arriba mencio-
nadas se podran tener en cuenta
todos los aspectos organizativos del
territorio, indispensables para el es-
tablecimiento de los planes respec-
tivos.

Existen en la Repiblica Federal
Alemana muchas comunas que por
€l escaso numero de habitantes son
incapaces de emprender determina-
das actividades prestatorias, En este
caso, se impone la constitucién de
unidades mas grandes. Para ello se
han venido arbitrando diversas so-
luciones: la creacién de una oficina
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comun 4 los fines de la Administra-
cion de varias comunas; unidades
mayores, bajo la forma de comuna
federal; creacién de grandes «co-
munas unitariasy; una comuna que
comprenda en su estructura las lo-
calidades (partidos dependientes).
Las 425 demarcaciones de la Repu-
blica Federal son corporaciones te-
rritoriales situadas por encima de
las comunas y encargadas de las
tareas (ue sobrepasan el cuadro lo-
cal: mantenimiento de carreteras,
trafico local, aeropuertos destinados
a vuelos de distancia media, hospi-
tales y escuelas especializadas... Es-
tas tareas se hacen cada dia mas
complicadas. Tampoco existe acuer-
do sobre la cifra ideal de poblacion
para estas demarcaciones, pero la
Comisién de la Baja Sajonia la es-
tim6 en una minimg de 250.000 ha-
bitantes por cada una. Existen, ade-
mas, 137 ciudades que no estin in-
tegradas en ninguna demarcacion,
sino que estan unidas directamente
al departamento. Se tiende a defen-
der la tesis de la incorporaciéon de
estas ciudades de menos de 100.000
habitantes en las demarcaciones,

El verdadero problema surge en
tas grandes aglomeraciones urbanas.
La Ley de Land de la Baja Sajonia
hizo de estas unidades una union
intercomunal, sin tener la calidad
de wuna corporaciéon territorial. Su
misién consistia en planificar el aes-
arrollo del c¢entro urbano.

Alemania Occidental cuenta con
33 departamentos. Son circunscrip-
ciones intermedias. Se discute si es-
tas unidades deberian de ser man-
tenidas o sustituidas por una unidad
de «autogobierno» comunal. La doc-
trina, afirma su importancia y utili-
dad en una Administracién moder-
na. Esta Administracién cumple con
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la mayor rapidez las funciones de
coordinaciéon y revarticién relativas
a la organizacion del territorio, asi
como tareas de planificacion.

La posiciéon de los departamentos
es diferente, seziin los paises fede-
rados. Una medida eficaz serfa la
de armonizar las distintas circuns-
cripciones de las diversas autorida-
des administrativas, problema de
gran trascendencia, tanto para la
Administracién como para el ciuda-
dano, mediante la realizacién de una
unidad «internay, suprimiendo todas
las administraciones especializadas
que existen actualmente.

La reforma administrativa alema-
na encuenira grandes dificultades y
oposicién por parte de las unidades
de «autogobierno» comunal y orga-
nismos privados cuyo campo de ac-
cién recubre las circunscripciones
- administrativas. También por parte
de los diputados del parlamento,
cuando sus intereses entran en jue-
go—Mzsa C. A. C.

Parapin, Livio : Programmacione
Economica Statale ed Ordinamen-
to Regionale. «Rivista Trimestra-
le di Diritto Pubblico, febrero-
marzo, 1967, pp. 544.

«La programacion econdémica es-
tatal y el ordenamiento regional»
constituye un analisis objetivo, y
por ello un tanto incisivo, del esta-
do de esta cuestion en Italia, de
los problemas que @l respecto se
plantean y de los que cabe suponer
que se plantearan, asi como algunas
posibles soluciones.

Estan dedicados los primeros pa-
rrafos al andlisis de los distintos
equivocos y preguntas que, sobre el
tema de la incidencia de la progra-
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macion estatal sobre las competen-
cias regionales, se presentan en Ita-
lia a través del estudio de una doble
cuestion: el primer plan quingue-
nhal del Estado y sus posibles re-
flejos sobre la politica econdémica de
las regiones y la participacion regio-
nal en el proceso formativo de los
planes nacionales generales—que
es, tal vez, la parte mas lograda
del articulo.

A continuacién se analizan con
cierta profundidad, los planes e in-
tervenciones dispuestos por el Esta-
do italiano para cads uno de los
sectores de la competencia regional
¥y aqui se distingue y estudia, en pri-
mer lugar, el fundamento de tales
medidas segun la jurisprudencia de
1a Corte constitucional; en segundo
Jugar, la Ilconsiguiente degradacion
ide las potestades legislativas y ad-
ministrativas regionales, y, en ter-
cer lugar, las relaciones entre Esta-
do y regiones en la actuacién de los
planes sectoriales.

Finalmente, los ultimos paragrafos
del articulo, se dirigen a poner de
relieve los: aspectos mas importan-
tes y también m4is discutidos, del
problema del concurso del ente re-
gional en la formacion y en la eje-
cucién de los planes regionales.

P A O

GLENN W. PFisugr and RoOBERT P.
FaIrBANKS . The Politics of Profe-
tary Taxation. «Administrative
Science Quarterly». Junio, 1967,
pp. 48-T1,

La Administracion de impuestos
sobre la renta ha sido considerada
siempre como el sector mas inefi-
caz del complejo de la Administra~
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cién de los Estados Unidos, Multitud

de estudios, que ponen de relieve la
discrepancia entre la prictica de tal
funcién y los médulos legales, han
propuesto reformas. Casi todas las
recomendaciones se =xpresan en el
sentido de que la Administracién de
impuestos sobre la renta debe ser
puesta en manos de funcionarios
profesionales y completamente inde-
pendiente de los «policy-makersy.
Sin embargo, pocas de estas suge-
rencias han tenide un impacto sig-
nificativo en la efectiva practica ad-
ministrativa.

Las decisiones relativas a ila im-
posicién sobre la renta estan impli-
cadas en un cumulo de complejas cir-
cunstancias :

En primer lugar, tienen el caracter
de dificiles soluciones financieras.

Por ofra parte, muchas son las
personas que influyen en el proceso
de su determinacién, siendo dificil la
imprescindible armonizacién de acti-
tudes. .

Como resultado de todo ello, la
adopcion de decisiones en esta ma-
teria es compleja y dificil. Y los es-
fuerzos para independizar esta ac-
tividad de la de los politicos pro-
piamente dichos ha tenido un éxito
muy limitado. Claramente se puede
observar que la Administraciéon de
impuestos sobre la renta se presenta
como un wroceso volitico controla-
do, en varios grados y formas, por
las normas estatales que regulan los
procedimientos administrativos. Es-
tos estatutos forman un extenso
cuerpo de leyes especificamente tri-
butarias, que se encuenira sometido
a las interpretaciones de: 1) Los nu-
merosos funcionarios de la Adminis-
tracion de impuestos, central y lo-
cal; 2) Los Tribunales; 3) Los con-
tribuyentes. La interaccion de to-.
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dos estos participantes en la toma’
de decisiones en el ambito tributario,
determina la cuantia del impuesto
para una concreta unidad adminis-
trativa.

Ante estas perspectivas, el articu-
lista, sugiere como mejor camino
para la solucién en las deficiencias
expuestas, la consideracion de todo
el proceso como un juego donde los
contendientes tengan unas metas a

-conseguir y adopten estrategias, mas

o menos habiles, que afecten al re-
sultado fingl del proceso, y que sir-
van para conseguir la satisfaccion
de sus intereses, sobre la base de un
adecuado conocimiento del sistema
politico, de las relaciones aritméticas
de tarifas de impuestos, bases im-
positivas ¥y exaccién de tributos.

P. G. M.

HourTICcq, J.: La planification régio-
nale. «La Revue Administrativen.
Mayo-junio, 1867, pp. 314-318.

En el numero- 1 de la revista que
edita el Instituto Francés de Cien-
cias Administrativas, dedicada ‘en
especial al «regionalismo en practi-
ca», Marcel Pinet publica un inte-
resante trabajo sobre la planifica-
cion regional. Lo basa en la expe-
riencia. de un funcionario que ha
trabajado durante algunos meses en
una misién regional.

Existe un plan para foda Francia
¥ las acciones de planificacién sblo
pueden inserbarse en el cuadro del
plan nacional, ya qQue como demues-
tra la experiencia, sobre todo en al-
gunos paises, como es la URSS, los
intentos de descentralizaciéon de la
planificacion han conducido al fra-
Caso. ’ .
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La reforma, llevada, a cabo en Fran-
cia, =n 1964, produjo grandes inquie-
tudes, principalmente en la relacién
con los poderes conferidos al prefec-
to de la regién, que de poderes de-
cisorios pasan a ser poderes de pro-
posicién.: Las decisiones definitivas
corresponden & las administraciones
centrales de los ministerios de Paris.

Los gastos publicos se dividen, a2
partir de la nueva reglamentacion,
en tres categorias: A, B y C. Tam-
bién esta division entrafié dificulta-
des. La categoria A comprende los
gastos de caricter nacional, es decir,
los que por razén de su importancia
¥y provia maturaleza solamente pue-
den ser financiados a un nival na-
cional. Estos gastos son determina-
dos por las administraciones centra-
les, y las regionales sé6lo presentan
sus observaciones. *

Las inversiones comprendidas en
el grupo B tienen un caracter regio-
nal. Para éllas se sefiala una dota-
cién por las administraciones cen-
trales de los ministerios, y las ins-
tancias regionales proponen una lis-
ta. de operaciones individualizadas,
cuyo coste total no debe superar
dicha dotacién,

Los gastos de la categoria C tie-
nen un caracter exclusivamente de-
partamental ¥y cubren operaciones
locales.

Con este sistema se corre el pe-
ligro de querer sustraer determinadas
clases de oberaciones @ unas y otras
competencias.

El decreto de 14 de marzo de 1964
prevé que el prefecto de la region
esté asistido por una misién regio-
nal, & la que incumbe toda la pre-
paracion de los trabajos de plani-
ficacién. Su funcionamiento es “de
caracter colegial, debiendo el prefec-
to de.la region tener la direccién
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efectiva y coordinadora y estable-
ciendo contactos frecuentes con la
misién. El prefecto de la regién es
pues, prefecto del nlan y organiza-
cién del territorio.

En tan breve espacio de tiempo
ha sido imposible sincronizar las in-
novaciones que ha introducide la
reforma y, como consecuencia, se ha
producido un «desfasamientoy del V
plan. Es dificil instaurar un verda-
dero espiritu regional: La situacion
da los prefectos de departamentos
sélo podra mejorarse con la crea-
cién de los prefectos de regién sin
circunscripciones - departamentales,
estando de este modo mejor califi-
cados para ejercer libremente su
misién de arbitros. -

Por ofra parte, la idea de que se
hace necesario un reparto tedrico
de la dotacién regional entre cada
departamento, en basz g criterios -
téenicos lo mas objetivos posible, es

_contraria al espiritu de la refor'ma.

de 1964, ‘El remedio consistird en su-
primir resueltamente el cuadro de-
partamental en materia de planifi-
cacién. . )

Los organismos locales siguen de-
dicando su culto al pasado, al que-
rer continuar con log programas an-
tiguos que introducen rigidez en la
utilizaciéon de los créditos puestos a
disposicion de la region. De esta
forma se entorpece la realizacién efi-
caz del plan. También se choca con
la comprension imperfecta de 1as
nuevas instituciones por marte de los
representantes de los intereses loca-
lés. En su mayoria, los interesados
no entienden que la comisién de
desarrollo regional sélo tiene un po-
der consultivo, acostumbrados a to-
mar decisionzs cuando se sentaban
en los escafios.
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Por otra parte, hay que tener en
cuenta que cualquier reforma no pue-
de ser obra de un dia, sino fruto de
una educacién progresiva, en este
caso, motivada por el funcionamien-
to mismo de la mision,

A juicio de Pinet la reforma es
una aliténtica revolucion administra-
tiva. El plan se erige en soberano
regulador de los destinos. Y a pe-
sar de las apariencias, el poder con-
sultivo mamejado habilmente, puede
ser mas efectivo que el poder deciso-
rio, muchas veces eiercitado en el
vacio.

Las comisiones da desarrollo re-
gional econémico tienen una misién :
informar sobre el plan; deben ajus-
tar en cada regién lo deseable y lo
posible; hacer enumeraciones com-
pletas y ecalibrar qué es lo mas urgen-
te. A su veg, los estados mayores pa-
risinos vigilan las exigencias de la
expansion de la estabilizacién, de la
politica, aun cuando solamente pue-
den tratar los elementos que les son
sometidos.—M.2 C. A. C.

CrawrFORD WiLLIAMS: Delegation:
The Three Major Problems. «Su-
pervisory Management». Julio,
1967, pp. 4-7.

Resulta evidente que una parte de
las tareas del «supervisory €s Ppro-
mover iniciativas entre sus subordi-
nados. Pero la delegaciéon significa
algo mas: una transferencia del tra-
bajo desde este supervisor a un sub-
ordinado particular.

Y la cuestion cardinal que enton-
ces se suscita no es otra que la de
determinar qué tareas pueden ser
delegadas en el inferior méas ade-
cuado para desempefiarlas. Para su
solucion el delegante deberia obser-

DA-1967, nim. 114. Resumen de revistas

var su vropio-trabajo e interrogarse
acerca de si las tareas que realiza
é1 mismo pueden ser desarrolladas
eficazmente por el subordinado, ¥y
cuiles serian las consecuencias de
esta tramsferencia de funciones.

En realidad, resulta dificil superar
la idea expresada en la conocida
frase: «si quieres un trabajo hien
hecho, hazlo tu mismo». Esta idea
surge de una desconfianza en la ca-
pacidad de los demds; pero estd
claro que el «supervisory dque aice
esto indudablement: revela claras
deficiencias en s{ mismo: o bien es
incapaz de explicar adecuadamente
el trabajo al subordinado en quien
ha de delegar, o bien ha perdido la
capacidad organizativa imprescindi-
ble vara distribuir el trabajo, y la
paciencia para vigilar que toda fun-
cién se concluya correctamente.

Y, aun en ¢l caso de que las fun-
ciones las desarrolle mejor el «su-
pervisor», debers éste recordar siem-
pre que en su departamento ocupa
una especial posicién, y que cuando
planifica, y supervisa —sin descender
a actuar directamente—esta enton-
ces beneficiando la operacién total.
En otras palabras: antes de dele-
gar debe estar emocional e intelec-
tualmente convencido de que ese tra-
bajo debe ser hecho por otras per-
sonas. :

¢Cuales son entonces los mayores
problamas que se plantean en la de-
legacion?

1) Las tres clases de comunica-
cion. En todo tipo de delegacion se
requieren tres clases de comunica-
cién. Las dos primeras (informacion |
necesaria procedente de los méas al-
tos niveles de «managementy, ¥y
descripeién precisa de los procedi-
mientos del departamento), suelen
cumplirse, como condicién imprescin-
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dible para el éxito de la delegacion.
- Pero es en la tercera clase de comu-
nicacién donde muchos «Superviso-
resy encuentran dificultad. No basta
con que el delegante diga que debe
concluirse una tarea, es necesario que
determine en concreto lo que debe
hacerse, y, en algunos casos, incluso,
como debe hacerse. Naturalmente,
siempre influira aqui la capacidad
¥ la mayor o mehor experiencia del
funcionario de que se frate, pero, en
todo caso, la delegacion debe: ser
hecha con esta comunicacién con-
creta.

2) Autoridad. Por la autoridad de
que estd investido, el «supervisors
debe ejercitar una especie de auto-
disciplina, que encontrari mas fai-
cil si recuerda la dltima razén u ob-
jetivo de su actuacidén: descargarse
de tareas que otros pueden hacer
casi tan bien como é1 mismeo.

3 Controles. Cuando un superior
delega, unp. determinada tarea no
abdica por completo de su ultima
nesponsabilidad por el trabajo, ni
del derecho a establecer controles
que le permitan comprobar en po-
cos minutos el estado del mismo.

Los controles podran Ser pocos O
muchos, dependiendo de la comple-
jidad del frabajo & realizar, pero
siempre deberan asegurar una per-
fecta informacién al delegante y la
seguridad de que la operacion no
serd entorpecida por circunstancias
ajenas a su autoridad.—P. G. M.

VIrGILIO TEsTa: Sistemazioni di na-
ture turistica nelle stazioni di cura
e bglneari. «Nueva Rassegnay. Ene-
ro, 1967, pp. 16-20.

En relacion con las zonas turisti-
cas, adquieren ung posicién especial
los balnearios, sobre todo por ser
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exigencia comun que ge asocie junto
con los tratamientos de aguas ter-
males la idea de disfrutar de unos
entretenimientos propios de las zo-
nas turisticas.

Existe en la actualidad, una pre-
ocupacion por convertir en lugares
atractivos los balnearios y su zona
de influencig, por lo cual el autor
considera oportuna que para _estos

casos debe aplicarse el articulo 12

de la Ley urbanistica de 17 de agos-
to de 1942, que define los planes
intermunicipales como planes regla-
dos de caricter general, cuyo ambito
no se extiende a un solo término
municipal, sino @ varios, que por
ciertas caracteristicas comunes de
desarrollo, deben mantener una co-
ordinacion en su direccioén, que vele
por €l mantenimiento del aspecto
urbanistico de diversos sectores, aun-
que pertenezcan a circunscripciones
municipales diversas.—M. L. J.

Kriiam, R. A.: Welcome aboard
Orienting the new employee. Rev.
«Supervisory management». Ju-
nio, 1967, pp. 4-8.

Los métodos establecidos en Esta-
dos Unidos respecto a la situacién de
los empleados de una empresa van
siendo adoptados y asimilados por
nuestra mentalidad latina, a la vista
del éxito obtenido en aguel pafs.

Examinamos, aqui; las medidas de
orientacion que se han de observar
cuando un nuevo empleado es admi-
tido en un puesto de trabajo. La ac-
titud hacia €l se caracteriza por la
creacion de un clima de cordialidad y
confianza Que hari que su incorpo-
racién efectiva a la empresa se rea-
lice de una manera rapida y com-
pleta.
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D= la misma forma que un emplea-
do, para ser admitido en un puesto
de trabajo, necesita una preparacion
previa aue lo haga avto para des-
empefiarlo, la, compafia debe, en
cada uno de sus departamentos, dar
uns .adecuadga orientacién al mismo,
para, evitar su desfasamiento. Por
otro lado, el nuevo empleado sabri
que ha entrado @ trabajar en una
emprzsa, ordenada, sistematica y efi-
ciente.

Esta misiéon de orientacion esta
encomendada al supervisor, quien ha
de conocer de antemano las mecesi-
dades de dicho emplzado y hasta

qué grado la compaifiia puede satis-

facerlas,

Ha de enterarse de la disposicién
del empleado hacia la, compafia ¥y
especialmente si le gusta su trabajo.
Informarse del estado de incertidum-
bre provocado por el ambiente nue-
vo que le rodea, y su necesidad de
reafirmacion, insistiendo en que esta
capacitado para desempefiar bien su
misién y que la compafiia le pres-
tara toda la ayuda gque necesite para
hacer de €l un empleado eficaz.

También se informara de todo 1o
que deb: saber sobre las condiciones
de empleo, particularmente, de los
beneficios que le corresponden.

La eficacia de la orientacion del
nueve empleado depende de la ha-
bilidad y comprension del supervisor,
quien es el responsable.

Para conocer mas a fondo la per-
sonalidad del nuevo empleado. sos-
tendra con él una charla breve ¥y
amistosa, un cambio de impresiones,
durante el cual le convencera de lo
util que resulta para la compaiiia.
Igualmente inquirira sobre algunos
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detalles de su vida privada, tales
como domicilio, familia, experiezncias
anteriores, sus conocimientos acerca
de la empresg y sus productos, ete.

Lo importante es persuadirle de
que esta entre amigos y que ha sido
bien recibido.

El paso siguiente es el de la pre-
sentacién al personal del departa-
'mento, haciendo observaciones so-
bre la importancia del trabajo de
cada uno, el tiempo que llevan. en
la, empresa, los progresos que han
realizado y el excelente trabajo que
desempefian. Esto estimulara al nue-
vo empleado, quien dard una vuelta
por el departamento para conocer
bien el lugar en gue va a desarro-
llar su labor y pueda sentirse cé-
modo.

El1 supervisor le explicars el fun-
cionamiento «del departamento. Por
ejemplo, si se trata de un departa-
mento d=z nreduccion, la naturaleza
del producto bruto que entra-en el
mismo, su transformacion y la. for-
mg en que sale de dicho departa-
mento.

El nuevo empleadé ha de ser en-
trenado previamente al desarrollo de
su trabajo por un ayudante o em-
pleado de experiencia, nero, en to-
do caso, la responsabilidad siempre
corresponde al supervisor. Este per-
manecera siempre en contacto con
el recién llegado, vigilara su frabajo
y lo comprobara €l final de la jor-
nada, para asi evitar situaciones em-
barazosas y poderle ayudar en todos
los problemas que pudieran presén-
tarsele. .

La misién del suvervisor, resu-
miendo, consiste en mantener un
clima productivo, de ayuda e ‘infor-
macion.—M.2 C, A, C,
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Dr Malo ANTONIO: L'agvvenire della
organizzarione scientifica. «Lia
Scienza e la Tecnhica delly orga-
nizzazioney. Enero-marzo, 1967,
pp. 8-24.

¢BExiste una relacién entre progre-
so tecnoléogico, progreso social y or-
ganizacién cientifica?, se pregunta
el autor.

Después de. una definicién de Or-
ganizacién Cientifica del Trabajo des-
taca que la finalidad de esta disci-
plina es incrementar la productividad
del trabajo meiorando el rendimien-
to y todo-ello dentro de una ten-
dencia 49 liberar al hombre y no a
encadenarle,

Pero, icuil es el futuro? Utilizan-
do la técnica de 18 prospectiva, pese
a la falta de datos precisos, podemos
conocerlo a breve, medio y largo
plazo. Una primera prospectiva hace
relacion al desarrollo del campo de
trabajo de la Organizacion Cientifi-
ca. En efecto, se ha pasado de la
empresa, industrial o comercial ;a un
sector en el que las mismas nocio-
nes de preductividad y rendimiento
son especialmente delicadas: hospi-
tales, escuelas e instituciones de en-
sefianza, centros de investigacion,
profesiones liberales, comunidades
religiosas, etc.... Igualmente se pro-
duce unga traslacién del marco de la
empresa clasica al de los conjuntos
empresariales, fundamentalmente en
cuanto actaan en el plano interna-
cional.

A continuacién se critica, el siste-
ma de educaciéon clasico que no con-
cede importancia a los métodos, sino
al almacenamiento de datos o co-
nocimientos. Se sugiere weducir los
programas y ensefiar los métodosy,

La tercera prospectiva contempla
la técnica de la Organizacién Cien-
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tifica del Trabajo caracterizandola
por ser mas cientifica, mas influida
por la economia, mas humana y
mas informativa (aprovechamiento de
los medios modernos de informacion,.

Este futuro técnico previsible, ¢sig-
nifica que las pequefias y medianas
empresas estan fatalmente destina-
das a desaparecer? De hecho =n los
EE. UU,, 1a inmensa mayoria de las
empresas Dueden celificarse de pe-
quefias 0 medias ya que no alcanzan
200 empleados. Sin embargo, gracias
a la gestion a distancia (centros de
ordenadores para tareas estadisticas
y contables, por €jemplo) se estima
que las empresas de tipo medio pus-
den resistir en buenas condiciones
la absorcién de las empresas mas
potentes.

Finalmente, es preciso hacer refe-
rencia al especial interés que tiene
en Ttalia la reforma de la Adminis-
tracién publica, problema que se
plantea como esencial, ya que se pue-
de afirmar que. el porvenir de 1a
Organizacion Cientifica se identifi~
ca con esta necesaria reforma.

A. 8. A

Davip MoMENT: Career development.
«Personnel Administration». Julio-
agosto, 1967, pp. 6-11.

Dos puntos hay aue fomar en con-
sideraciéon en el estudio del «career
development», término gue significa
procesc de orientacion de los indi-
viduos hacia’'su trabajo, de vital im-
portancia para el desarrollo, en el
futuro, de sus facultades mas des-
tacadas.

E] primero se refiere al proceso de
cambio de orientaciones en »! tra-
bajo, a través de los diferentes ci-
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clos de una vida humana. Sabemos
que un #trabajo determinado tiene
diverso significado, segiin diferentes
personas, pero incluso en una misma
persona tiene un alcance distinto en
cada época o fase de su propia vida.

El segundo punto trata de los pro-
cesos que permite @& los hombres ha-
cer elecciones en su trabajo. ¢Cémo
elige 1a gente las lineas particulares
de su carrera? (En qué momento
de su vida toman decisiones entre
varias alternativas comparadas y es-
cogen un plan general de objetivos
personales? Estudios sobre la elec-
cién de ocupacion han demostrado
que los hombres dedican muy poco
tiempo a algo fan importante como
es una eleccién acertada de su tra-
bajo. Generalmente esta eleceidn tie-
ne lugar cuando es provocada Por
circunstancias exteriores. Incluso <n
gran numero de organizaciones no
se proporciona a los individuos una
oportunidad de elegir entre varias
posibilidades. La gente se mueve ¥y
actua al ritmo de la corriente y nor-
malmente interrumpe el proceso elec-
tivo cuando ha conseguido el obje-
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tivo propuesto, es decir, un puesto
de trabajo determinado.

Quiza sea ésta una de las causas
del fracaso de muchas organizacio-
nes. Para prevenirlo, toda organiza-
cion debe estudiar cuidadosamen-
te e1 proceso de eleccién de sus
miembros, y para ello, la propia
empresa ha de interesarse en la per-
sonalidad de sus componentes, como

sl fuera una clausula del contrato

de trabajo.

En algunas compafias han sido
experimentados diversos métodos de
ayuda, revisiones del trabajo, confe-
rencias entre superiores y subordi-
nados, etc., incluidos en programas
de entrenamiento profesional.

La mayoria de la literatura escri-
ta en el sentido de orientacién sobre
el trabajo tiende a forzar a hombres
¥y mujeres a racionalizar su eleccién,
sin tener en cuenta los posibles ce-
racteres emotivos. Es cierfo que hay
que aceptar las realidades, pero han
de ir acompafiadas del elemento
emotivo e intelectual, ya que, en ul-
timo término, juega un papel deci-
sivo en el desarollo de la personali-
dad humana.—M.s C. A. C.
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