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I. CARACTER DE LA REPRESION
ADMINISTRATIVA

1. Nocién de represion
administrativa

1.1 FUNDAMENTO DE LA REPRESION
ADMINISTRATIVA

Lg represiéon judicial se funda en
la necesidad de mantener el orden y
la disciplina en la Sociedad, mien-
tras que la represiéon administrativa
tiene por fundamento el manteni-
miento de la disciplina dentro de
las instituciones administrativas.

1.1.1 Institucién y represiom disci-
plinaria

La teoria de la institucion, bene-
ficiaria de la ilustre paternidad de
Hauriou, s6lo sigue interesando a
titulg de curiosidad. Es una teoria
de fenémenos de grupo y su objefo
es el estudio de las relaciones en el
seno del grupo y de éstos entre si.
La institucién es un hecho social,
pero es también una figura juridica.

El primero de los elementos fun-
damentales de la instituciom reside
en la agrupacion de personas, bien
sean personas fisicas o personas mo-
rales, .0 bien  una yuxtaposicion de
ambas. El segundo de estos elemen-
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tos lo constituye la misiéon que debe
cumplir, cuyos rasgos fundamenta-
les son el estar orientado hacia el
futuro y ser caracteristica del grupo.
La estructura, es decir, la disposi-
cion de relaciones entre 6rganos, o
entre 6rganos y miembros, constitu-
ye el tercer elemento fundamental
de la institucién. El cuarto y ultime
estd integrado por el orden juridico-
institucional.

Muchas son las instituciones que
la historia puede revelar, siendo in-
numerables aqguellas gque nacieron
para desaparecer a. mAs o menos lar-
go plazo. Actualmente su extension
es considerable y es inevitable el
entrecruzamiento de las reglas que
rigen las diversas imstituciones, cons-
tituyendo el Estado un significativo
ejemplo de ello.

La determinacién de las relaciones
interinstitucionales plantea el pro-
blema de su jerarquia. Si se admite
que ciertas instituciones tienen, de
derecho, preeminencia sobre otras, es-
tas relaciones son necesariamente re-
laciones de subordinacién, como es el
caso del Estado, que llamaremos ins-
titucién primaria, y de las institucio-
nes que engloba, que pueden ser pri-
vadas o publicas, ¥y denominaremos
instituciones secundarias, Por otra
parte, si las instituciones se sittian a
un mismo nivel jerarquico, sus rela-
ciones no seran de subordinacién sino
igualitarias. Para distinguir la ins-
titucion primaria de las secundarias
se puede seguir bien la teoria norma-
tivista de la jerarquia de los érdenes
juridicos, bien el criterio del poder de
coaccién, o bien el criterio basado en
la preeminencia funcional del Estado.

Partiendo de la definicion de dis-
ciplina comg el «conjunto de obli-
gaciones a las que estan sujetos los
miembros de una institucién de con-

formidad con las exigencias de sus
finalidades y para permitir su cum-
plimientoy, la represién disciplina-
ria, congsiste en toda accién punitiva
ejercida para el mantenimiento de
la disciplina dentro de las institu-
ciones, y porque obliga g respetarla
o pone fin a su violacion, dicha re-
presion es una de las modalidades
por las cuales se manifiesta la coac-
cién inherente a la institucion.

1.1.2 Institucién administrativa vy
represion administrativa

Se puede considerar la institucion
administrativa como la misién o
conjunto de misiones que un grupo
de personas dependientes de la Ad-
ministracién lleva a cabo dentro del
marco de una cierta estructura. Sin
embargo, hay que precisar mas ya
que es necesario aclarar la equiva-
lencia, por una parte, de institucién
administrativa y, por otra, de insti-
tucién pulblica, y mision de servicio
publico, Puesto que la institucion
publica. deriva de la sola wvoluntad
de las autoridades de la institucién
primaria, hay equivalencia entre las
instituciones administrativa y publi-
ca. El problema a resolver para la
identificacion del caracter adminis-
trativo de una mision no consiste
en saber por quién es acometida sino.
cual es su fin habiendo misiéon ad-
ministrativa, cada vez que haya una
misién de servicio publico, y sola-
mente entonces. Esta misiéon admi-
nistrativa puede revestir un carac-
ter principal o accesorio segun satis-
faga mediata o inmediatamente un
interés piblico suministrando a los
administrados un bien o un servicio.
Cada vez que una persona estd aso-
ciada, por cualquier titulo, a la eje-
cuciéon de ung misién administrativa,
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es miembro de una instituciéon ad-
ministrativa y las relaciones entre
ella y la institucién son internas a
ésta.

Como en el caso general de las
instituciones las relaciones interins-
titucionales administrativas pueden
tener un caricter de subordinacién o
también un caricter de relaciones
igualitarias. En el primer caso, el
instrumento de subordinacién de la
institucién administrativa a lg ins-
titucién primaria es evidentemente
1a reglamentacién que emana de ésta
para ser aplicada a agquélla, Otro
procedimiento de subordinacién pue-
de consistir en el cqnt-rol jurisdiccio-
nal ejercido sobre la institucién se-
cundaria para la correcta aplicacion
del orden jurfdico nacido de la re-
glamentacién., En el supuesto de las
relaciones igualitarias puede suceder
que las instituciones se entrecrucen
" por razéon de complementariedad de
sus misiones y ello conduce a inter-
ferencias organicas hasta tal punto
que g veces unas misiones son eje-
cutadas dentro del marco de una
unica estructura.

La disciplinag se impone en la ins-
titucion administrativa como en
cualquier otra; ahora hien, esta dis-
ciplina no sélo es particularmente
rigurcsa en las instituciones admi-
' nistrativas, sino que estd muy ex-
tendida, generalmente mis que en
las instituciones privadas. La repre:
sién es el procedimiento mas eficaz
para el mantenimiento de la disci-
plina, no solamente por su efecto
intimidante, sino porque permite, en
un caso extremo, excluir de la ins-
titucion a aquel que se aparte gra-
vemente de las normas que le son
impuestas.

11

1.2 CONTENIDO DE LA REPRESION AD-
MINISTRATIVA

Determinar €l contenido de una
represibn es evidentemente buscar
las diversas aplicaciones, pero no es
solo esto, sino que anteriormente hay
que buscar una definicién que sea a
la vez el marco y la justificacién
de las aplicaciones.

1.2.1 Definicién de la represiémn ad-
ministrativa

No se puede decir que antes de
1939 no existiese la represién admi-
nistrativa, pero se manifestaba bien
por casos de necesidad, represiom de
faltas diseiplinarias de agentes pu-
blicos, 0 bien por anomalias en que
las autoridades administrativas cas-
tigaban a los particulares a los que
se les habia concedido ciertas wven-
tajas o privilegios retirindoles di-
chos beneficios.

A partir de 1939 y hasta 1946 la
represién administrativg se ha des-
arrollado ampliamente. El dirigismo
¥y, mas todavia el corporativismo, de-
bian acompafiarse por un refuerzo
de la coercién sobre los particulares,
abarcando el conjunto de sus acti-
vidades y sobre todo sus actividades
econdmicas. Este crecimiento de la
represiéon administrativa se hizo en
detrimento de la represién judicial
¥ a partir de 1942 las autoridades
administrativas tuvieron "competen-
cia para ejercer, en casi todos los
casos, la totalidad de la accion re-
presiva.

Después de 1946 esta represién
aunque -en algunos casos ha desapa-
recido, ha consolidado sus posiciones
¥y actualmenie la doctrina, bien que
consciente de ello, no s6lo se ha acos-
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tumbrado ¥ no le repugna, sino que
la tolera y hasta la aprueba.

Los autores se han apoyado en di-
versos criterios para definir la re-
presion administrative tales como el
régimen juridico de la misma, su
campo de aplicacion o la naturaleza
juridica de las medidas adoptadas,
pero si no lo han conseguido se de-
be, a juicio del autor, a que no han
buscado mirando a lag instituciones
administrativas y su orden juridico
respectivo. Sin embargo, es por este
camino por. el que se puede deter-
minar la definicion de represién ad-
ministrativa: conjunto de escalones
juridicos, 1) conduncentes al pronun-
ciamiento de una sanecion discipli-
naria; 2) por una autoridad admi-
nistrativa activa o jurisdiccional; 3)
contra un agente de la Administra-
cion o un particular miembro de una
institucion administrativa por su
participacion en el cumplimiento de
una misién institucional; 4) culpa-
ble de haber wviolado uns nortna del
orden juridico parcial propia de esta
institucién.

Puesto que hay, teéricamente, re-
presion administrativa cuando hay
una sancién administrativa, es decir,
una medida de caracter administrati-
vo y represivo, se debe identificar el
caracter administrativo de las medi-~
das represivas siguiendo un criterio
organico y el caracter represivo de
las medidas administrativas recu-
rriendo a un criterio objetivo, es de-
cir, a varios datos que consisten en
los aspectos formales o en los aspec-
tos materiales de la medida admi-
nistrativa, o bien un criterio subje-
tivo consistente en la intenciéon del
autor de la medida administrativa,
siendo uUnicamente este ultimo gene-
ral y determinante.

1.2.2 Aplicaciones de lg represion
administrativa.

Dentro del marco general de las
medidas individuales no constituti-
vas de represién administrativa hay
que distinguir aguellas medidas de
intencién no represiva y las de in-
tencién parcialmente represiva.

Las primeras g su vez se dividen
en tres tipos. En primer lugar aque-
llas medidas sin dntencién preventi-
va, o represiva con respecto g su des-
tinatario, que pueden derivar: a)
de datos materiales, relativos al in-
teresado, que son independientes de
toda consideraciéon o implicacién dis-
ciplinaria ¥y por tanto no pueden tra-
tarse de una sancién, o bien de datos
exteriores al interesado y de las que
las mas numercsas son agquellas que
atanen a los agentes de las colecti-
vidades publicas y han sido tomadas
en interés del servicio, y b) de datos
juridicos, como €l caso de revocacion
de un acto ilegal acordado anterior-
mente y que por lo tanto dicha re-
vocacion no constituys sancién, o
como consecuencia 16gica de un acto
o una situacién juridica anterior que
ordena o autoriza a tomar las men-
cionadas medidas.

En segundo lugar las medidas obli-
gatoriamente complementarias de
una sancién penal, El problema que
se plantea entonces es el de saber
sl toda medida administrativa in-
dividual decidida consecutivamente
a8 una represion judicial es o no re-
presiva, Para resolverlo no basta con
constatar un lazo de causa a efecto,
ni incluso hablar de sancién admi-
nistrativa, fundada en una condena
penal, sino que hay que precisar el
grado de dependencia de las medi-
das administrativas para ver si las
diferencias de grado no afectan a
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la natiraleza juridica de la medida
administrativa.

En tercer lugar las medidas con
intencion exclusivamente preventi-
va. Hay prevencion cuando hiay vo-
luntad de impedir. Las medidas in-
dividuales preventivas tienden a evi-
tar unga forma de actuar, o a refre-
nar las consecuencias. No estan
necesariamente desprovistas de la-
zos con el mantenimiento de la dis-
ciplina, sino al contrario. En efecto,
pueden intervenir para poner obs-
tqculos a una violacidon posible de
la disciplina o para frenar, después
de una forma de actuacién, sus con-
secuencias eventuales cuando pare-
cen amenazar la disciplina.

Las segundas, es decir, las medi-
das individuales de intencién parcial-
mente represiva, estin constituidas,
en primer término, por las medidas
individuales de policia que tienen
como meta procurar el mantenimien-
to del orden pulblico y la organiza-
cién armoénica de las relaciones so-
ciales; su caracter es generaglmente
preventivo y s6lo ocasi.nalmente re-
presivo. En segundo lugar encon-
tramos aquellas medidas en 1las que
predomina la accién de reparacién
sobre la accién de represién. Esta
accion de reparacién tiene por ob-
jeto el restablecimiento de un equi-
librio patrimonial roto por un daifio,
tiende a obtener una restitucién o,
en su defecto, una compensacion,

A continuacién se estudian las
medidas individuales constitutivas
de represién administrativa y aqui
también encontramos dos formas de
represién segin que los miembros
de la institucién sean o no benefi-
ciarios de la misién. Los primeros
tienen por exclusiva misién partici-
par en lag ejecucién de la obra en

"beneficio del conjunto de cludada-

nos miembros de la dinstitucién pri-
maria, no siendo ellos mismos ma4as
que indirectamente los beneficiarios,
en tanto que son miembros de la
institucién primaria. Esta represién

puede darse con motivo de una de-

puracién administrativa, en el seno
de clertas profesiones o bien por
infracciones a la legislacién econé-
mica. En los segundos, es decir, aque-
llos que son beneficiarios inmediatos
de la misidn, la represién, por hipé-
tesis, s6lo puede ejercerse a través
de la supresion del beneficio de la
misién institucional, significando ex-
clusion de la institucién.

2. Objeto de la represién
administrativa

La represiéon tiene por objeto ser
una via de ejecucién. Las dificulta-
des surgen cuando se busca la na-
turaleza de las obligaciones asi eje-
cutadas y cuando se intenta situar
la, via represiva de ejecucién con re-
lacién a otfras posibles vias de eje-
cucién.

2.1 IL.A REPRESION ADMINISTRATIVA,
viA DE EJECUCION JURIDICA

2.1.1 Pluralidad de vias de ejecu-
cién juridica

La ejecucion judicial de las nor-

mas de la institucion administrativa

ha sido durante mucho tiempo, y

sigue siendo todavia preponderante,

_ sobre todo, en su aspecto represivo.

Lg jerarquia de las vias de ejecucion
es la siguiente: wvia judicial repre-
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siva, -via administrativa represiva,
via administrativa no represiva y
via judicial no represiva. Puede ex-
trafiar que sea lg wia judicial repre-
siva la via principal de ejecucion de
normas Qque imponen obligaciones
para el cumplimiento de las misio-
nes administrativas., Esta primacia
no es mas que lag manifestacion de
un principio clasico y fundamental
del derecho francés, que se impone
al de la separacién de funciones, por
el que la proteccién de los derechos
de la persona pertenece a la auto-
ridad judicial y no a la, administra-
tiva.

2.1.2 Recurso a la vig administra-
tivg represiva

Los limites juridicos de la wvia ju-
dicial represiva, explican la necesidad
de la utilizacién de la represién ad-
ministrativa como via de ejecucion.
La suavizaciéon del principio nullum
crimen sine lege en derecho admi-
nistrativo represivo confiere a la re-
presion administrativa un campo de
accién a priori ilimitado. Al menos
en teoria, esto supone una ventaja
sobre la represion judicial. Ademass,
la, represién administrativa puede
ser Gtil para paliar la insuficiencia
de la judicial, afiadiendo a la san-
cién penal una sancién administra-
tiva, sin excluir la posibilidad de
que ésta sea mas temible que las me-
didas represivas judiciales. Asi pues,
la represion administrativa contri-
buye por su efecto preventivo y di-
suasivo a la ejecucién de todas las
obligaciones referentes al cumpli-
miento de las misiones administra~
tivas e incluso de una forma mas
eficaz que la represién judicial.

2.2 REPRESION ADMINISTRATIVA, ViA
DE EJECUCION TECNICA

2.2.1 Necesidad técnica de la repre-
sién administrativa

La represion judicial no esta téc-
nicamente adaptada para reprimir la
violacién de una norma relativa a
la, activiaaki administrativa, pues es
demasiado lenta en sus procedimien-
tos y sus sanciones demasiado ri-
gidas, Respecto de la ejecucién for-
zosa, tampoco es técnicamente satis-
factoria ya que toda acciéon debe re-
posar sobre bases seguras, sobre
condiciones 6ptimas en cuanto al re-
sultado que se desea obtener y sobre
la economia de tiempo y medios,
condiciones todas ellas que no son
reunidas por este tipo de ejecucién.
Por ultimo, la intervencion directa
del juez administrativo en la ejecu-
¢ién de obligaciones impuestas para
el cumplimiento de misiones admi-
nistrativas tampoco es técnicamente
suficiente, de lo que se desprende
que las vias e;’ecuti-vas distintas a
la represién no pueden satisfacer las
preoccupaciones técnicas de los admi-
nistradores preocupados por la rapi-
dez, adaptacion y eficacia, pues son
demasiado lentas, aleatorias o igno-
rantes de las concretas miras de la
Administracion. )

El fenémeno de la extension de
las misiones administrativas en 1la
época contemporianea es sobrada-
mente conocido. La actividad de la
Administracién se ha multiplicado
debido a la diversidad de sus fines
con lo que se impone una organiza-
cién y esta organizacién es una cues-
tibn de técnica combinada con un
principio de estrategia, para lo cual
la Administracién se apoya en la
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investigacion operacional y en la ci-
bernética,

En definitiva, las exigencias téc-
nicas de prevision y de continuidad
para eliminar las causas periurba-
doras que se dejan sentir en la Ad-
ministracién, abogan en favor de una
funcion represiva en el seno de ésta.

Q
2.2.2 Tecnicismo de la represion ad-
ministrativa

Para que la represion adminis-
trativa, sea un método técnico va-
lido para la ejecucién de la actividad
administrativa, su derecho debe es-
capar, como su prevision, su orde-
nacién y el conjunto de su técnica,
de la iniciativa del juez para dejar-
lo al legislador. Si se trata del Par-
lamento las autoridades gubernamen-
tales pueden influenciarle. Si se trata
del poder reglamentario la técnica
de la represién encontrari su mayor
posibilidad de ser satisfactoria por
estar adaptada a las tareas adminis-
trativas de las que es instrumento.

Como se ha dicho anteriormente,
la, represién administrativa, por ra-
zon de su fundamento institucional,
estd subordinada, como toda repre-
sién ejercida por ung institucion, a
un principio teérico muy general de
especialidad. El derecho positivo ase-
gura la aplicacién. Pero, sin recu-
rrir a consideraciones tedricas, se
puede deducir la especialidad de la
represion administrativa, de las exi-
gencias técnicas que la dirigen. Esta
especialidad es en primer lugar una
especialidad de origen, pero hay
también que considerar una especia-
lidad de incidencia.

II. PUESTA EN MARCHA DE LA
REPRESION ADMINISTRATIVA

3. Acusacion o la calificacion
de la infraccién

3.1 AUTONOMIA DE LA ACUSACION EN
RELACION CON LA INSTITUCION PRI-
MARIA.

En el seno de la institucion pri-
maria y en derecho francés, la acu-
saciéon se efectia en dos tiempos y
tiene dos grados. En primer lugar
1la ley (en el sentido material del
término) efectia una acusacion ge-
nérica decidiendo de forma general
que tal hecho serd constitutivo de
infraccion. Después el juez procede
a una acusaciéon especifica investi-
gando si tal hecho preciso es, con-
forme a las prescripciones legislati-
vas, calificable de infraccién, La
acusacion resulta, pues, de dos au-
toridades distintas: el legislador
(comg autoridad promulgadora de
normas materialmente legislativas) y
el juez penal.

311 Autonm}zia, de la acusacion y
decisiones del legislador

Existen dos modalidades de acu-
sacion legislativa: directa e indirec-
ta. Lg acusacién es directa cuando
el texto legal califica como infrac-
cién un hecho o un conjunto de he-
chos determinados e indirecta cuan-
do el texto legal impone una obli-
gacion para decidir que toda aceidén
contraria a éste constituye infrac-
cién, sin precisar ni de qué accién
se trata ni en qué condiciones podra
ser considerada como viclacion de
la obligacion.

En la represiéon judicial la acusa-
cién es directa, mientras que en la
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represién administrativa la acusacion
suele ser, generalmente, indirecta.
Sin embargo, la acusacién legislati-
va cuando existe, es muy parcial.
O bien no da ninguna definicién de
infraceién porque procede indirecta-
mente, o bien sus definiciones son
tan generales que son poco sugesti-
vas y de dificil utilizacién. Por con-
siguiente, el caracter parcial de la
acusacion legislativa conduce a las
autoridades represivas de la institu-
cién secundaria a considerarla como
no limitativa vy es por ello por lo
que se debe preguntar sobre la exis-
tencia en Derecho administrativo de
la, regls, nullum crimen sine lege o
de su equivalente.

3.1.2 Autonomia de la acusacién ¥y
decisiones del juez ordinario
represivo,

Cuando un individuo sujeto a la
institucién primaria y a una institu-
cién secundaria comete un acto vio-
lando las normas de las respectivas
érdenes juridicas de una y de otra,
se plantea el problema. de saber cua-
les deben ser las relaciones entre
ambas represiones, No existe subor-
dinacién en derecho positivo de las
normas de ung instituciéon secunda-
ria con respecto a la institucién pri-
maria, lo que no quiere decir que
las decisiones emanadas del juez or-
dinario estén desprovistas de toda
influencia sobre las autoridades re-
presivas de las instituciones secun-
darias.

3.2 AUTONOMIA DE LA ACUSACION EN
LAS INSTITUCIONES SECUNDARIAS

Cuando se considera la acusacién
efectuada en una institucion admi-
nistrativa, y sin preocuparse de la

influencia que ejerce o no una acusa-
cion llevada a cabo por la autoridad
represiva de la institucién primaria,
se constata que es, en derecho posi-
tivo, doblemente auténoma e inde-
~endiente.

3.2.1 La autonomia reciproca de las
acusaciones administrativas

Cuando un acto, o una actuacion
compuesta de wvarios actos conexos
caen bajo varias acusaciones se da
concurrencia o acumulacion ideal de
infracciones. Este acto esta diferen-
temente regido en derecho adminis-
trativo y en derecho judicial repre-
sivo.

En derecho administrativo repre-
sivo se distinguen dos situaciones.
En la primera, la actuacién cae bajo
dos calificaciones efectuadas a par-
tir de normas dependientes de un
mismo orden . juridico. La segunda
situacion, original y distinta que en
derecho penal, resulta de una con-
vergencia, de Ordenes juridicos por
razén de la pertenencia del intere-
sado a una pluralidad de institucio-
nes administrativas. Se concibe sin
dificultad gque calificaciones acusa-
doras efectuadas en instituciones
distintas y con referencia a 6rdenes
juridicas diferentes puedan scumu-
larse, ¥ que la concurrencia de in-
fracciones da lugar a una superpo-
sicion de infracciones, y de repre-
siones independientes las unas de
las otras.

3.2.2 La oportunidad de la acusacion

La nocién de oportunidad, que
provoca abundantes discusiones den-
tro de la doctring neo ofrece, sin
embargo, grandes dificultades para
definirla. Consiste en la posibilidad
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de determinar libremente las condi-_
ciones de una accién: su momento,
sus motivos, sus medios. Hay pues
oportunidad cuando hay alternativa
entre 1a accién y la inaccién, o cuan-
do, una vez decidida la accion, exis-
te alternativa entre sus condiciones.

Decir de la acusaciéon que depen-
de de la autoridad significa que la
autoridad represiva es juridicamente

libre para decidir la,conveniencia o -

no conveniencig de un castigo y con-
ferirle la severidad que le parezca
mas oportuna.

En efecto, de una forma general,
es necesario que las autoridades de
la institucién secundarig conserven
un apreciable margen de iniciativa
y de libertad de accién para que la
puedan adaptar a las circunstancias
y exigencias del momento ¥y a los
aspectos contingentes del cumpli-
miento de la, misién institucional.

Asi pues, de acuerdo con la opor-
tunidad de la acusacién, éste puede
ser: 1) libre, cuando ila autoridad
represiva, tiene la mposibilidad de no
princtpiar una represién aunque la
actuacion se preste a ello, con el in-
conveniente de pensar en una exce-
siva mansedumbre, y ello hace que
no sea suficiente describir la posibi-
lidad de no reprimir tal como es re-
conocida en derecho positive, sino
que también es necesario considerar
sus posibles paliativos; 2) variable,
en que la autoridad represiva es el
unico juez de la severidad de la re-
presiéon principiada. En este tipo de
acusacion la autoridad represiva
aprecia libremente la gravedad de
la infraccion y por tanto la pena a
infringir en consecuencia y posterior-
mente esta libre apreciacion se ma-
nifiesta, algunas veces, en el ejer-
cicio de un poder transaccional.

4, Elementos constituyentes
de la infraccion

4.1 NOCION DE INFRACCION

Hay infraccién cuando se comete
un acto culpable. Ahora bien, la cul-
pabilidad resulta de dos datos con-
vergentes llamados en derecho penal
el elemento legal y el elemento de
la infraccién, que de nuevo se en-
cuentran en el derecho administra-
tivo represivo,

4.1.1 Ilegalidad del acto

El acto es ilegal cuando tiene lu-
gar violando una obligacién expresa-
da por una norma de la que depen-
de el autor del acto. La institucién
administrativa, por ser secundaria,
no puede imponer obligaciones in-
compatibles con las normas de la
institucion primaria. Por consiguien-
te, la violacion de una obligacién
disciplinaria de la instituciéon admi-
nistrativa no es forzosamente cons-
titutiva de ilegalidad ni, en conse-
cuencia, de infraccion desde que la
violacion esta impuesta por una exi-
gencia de conformidad g una norma
de la institucién primaria. Hay pues
un limite a 1a ilegalidad.

Las obligaciones disciplinarias se
pueden reunir en dos categorias prin-
cipales: las obligaciones de acciéon y
las obligaciones de abstencion. En-
tre las primeras se encuentran la
obligacion por el participante en la
institucion de ejecutar las normas
que le son impuestas, ejecutar la ta-
rea por la cual se participa en el
cumplimiento de la mision y ejecu-
tar las 6rdenes que recibe. Entre las
segundas se encuentra la obligacién
de no atentar contra los bienes uti-
lizados por la instituciéon para la
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ejecucion de su misién, no perjudicar
la institucion comprometiendo la eje-
cucion de su misiéon, no deshonrar
la institucién por un comportamien-
to inmoral o falto de dighidad y no
perjudicar a los otros participantes
en la institucion,

4.1.2 Imputabilidad del acto

La imputabilidad se define como
la agregaciéon '‘de un hecho ilegal
(contrario a la disciplina) y una per-
sona (el culpable). La imputabilidad
marca pues el elemento moral de la
infraccién, ya que anade al hecho
material la intervencién de una vo-
luntad a la cual estd agregada el
cumplimiento de un hecho. Esta
imputabilidad es, en primer lugar,
material, pues hace falta que el he-
cho sea atribuido a un autor, a una
persona,; es precisa una personalidad
de la infracciéon. En segundo lugar,
es necesarip ung imputabilidad mo-
ral stricto sensu, es decir, que se pue-
da descubrir en el autor una volun-
tad culpable; en otros términos, se
necesita, una subjetividad de la in-
fraccion.

4.2 CIRCUNSTANCIAS DE LA INFRACCION

42.1 Influencia de la fecha de la
infraccion

En toda represién la fecha de la
infraccion plantea tres tipos de pro-
blemas que se analizan sucesiva-
mente,

El primero de estos problemas es
el de la fijacién de la fecha de la
infracciéon que no siempre resulta fa-
cil de determinar. Efectivamente, ila
realizacion del acto culpable no se
efectiia necesariamente en un ins-
tante, sino que puede presentarse a

lo largo de un periodg de tiempo.

° Por otra parte, las consecuencias del

acto culpable son susceptibles de re-
vestir ung, cierta permanencia.

El segundo, hace referencia a la no
retroactividad de la acusacién que
reviste un caricter general en el de-
recho administrativo por ser el co-
rolario necesario del principio nullum
crimen sine lege,

Por ultimo se trata la extincion de
la accién represiva que se produce
por las mismas causas que en el de-
recho judicial ¥ que son: la muerte
del acusado, la prescripciéon, la am-
nistia, la derogacién de la ley penal,
la fuerza de la cosa juzgada, la
transaccién expresamente prevista
por la ley y la retirada de la que-
rella, pero que no tienen siempre la
misma, significaciébn en derecho ad-
ministrativo regresivo que en derecho
judicial ¥ por ello su influencia es
generalmente mas limitada.

4.2.2 Influencia de la pluralidad de
actos en la infraccion

Las autoridades administrativas re-
presivas tienen en cuenta, como el
juez penal, la pluralidad de acios
materiales, pero los regimenes juridi-
cos entonces aplicables no son siem-
pre idénticos, ni estan provistos de
la, misma precision, La ausencia de
correlacion entre infraccion y san-
cién, consecuencia de las exigencias
de oportunidad en la represién, es
uno de los rasgos distintivos mas
importantes del derecho administrati-
VO represivo.

4.2.3 Influencia de otras circunstan-
cias en la infraccion

Hay otras circunstancias que -in-
fluyen en la infraccién pero que no
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tienen la, importancia de las ante-
riores. Se trata de la influencia del
lugar, que no tiene consecuencias ju-
ridicas propias, exoneratorias de cul-
pabilidad que puede bien tratarse de
causas de no imputabilidad, la wo-
luntad que ha presidido €l acto ha
sido viciada y por tanto el acto no
es moralmente imputable a su autor,
o bien de causas de no imputabilidad
stricto sensu, el autor del acto ha ac-
tuado por una causa justificada des-
truyendo asi el caricter reprensible
del acto.

III. DESARROLLO DE LA REPRE-
SION ADMINISTRATIVA

5. Procedimiento administrativo
represivo

El procedimiento se define como
la, vig de derecho gue conduce a un
resultado determinado y el procedi-
miento represivo como la via de de-
‘recho utilizada para infligir un cas-
tigo. El procedimiento administrativo
represivo es pues el procedimiento
de la represién administrativa, en el
sentido que se le ha dado a ésta. Las
fuentes de este procedimiento estan
constituidas por la ley y los textos
con fuerza de ley, como fuentes for-
males y por la jurisprudencia que
formulg, los principios fundamentales
del derecho que le son aplicables.

6. Accion de las autoridades
represivas

6.1 PREPARACION DE LA ACCION REPRE-
SIVA

6.1.1 Competencias represivas

La competencia se define como el
poder detentado por una autoridad

para ejecutar actos juridicos concre-
tos. El derecho administrativo repre-
sivo ignora como principio la distin-
cién tripartita de las autoridades de
investigacién, instruccion y de juicio,
siendo éste el de la confusién de
funciones en manos de una sola au-
toridad. Ello es debido al aspecto je-
rarquico, y solo ocasionalmente ju-
risdiccional, de la represién adminis-
trativa, La autoridad competente
para pronunciar la decisién represi-
va final es igualmente competente
para ejecutar todas las funciones
precedentes a 1a medida represiva y
que conducen a ella.

Son wvarios los actos que preceden
a la decision represiva, en su mayo-
rig relativos a la instruccion de la
causa. Consisten en comprobaciones,
a veces en dictamenss, cargas de la
prueba, ¥ también puede tratarse de
interrogatorios.

6.1.2 Instancia represiva

La instancia es el debate abierto,
por un mecanisino procesal determi-
nado, ante una autoridad competen-
te para resolver entre diferentes pre-
tensiones. Lg instancia represiva es
el debate abierto ante una autoridad
llamada a resolver si ha lugar o no
a decidir una medida represiva.

Como la instancia penal, lg instan-
cia administrativa represiva plantea
el problemg, de saber si se enfrentan
dos partes en el sentido técnico del
término. El litigio es la condicién
necesaria para que se puedan hallar
lag partes en una instancia. Aqui es
evidente, ya que Ia autoridad que
actia por la institucién declara que
hubo violacién de la disciplina y el

. subdito de la institucién sostiene lo

contrario, Por otrg parte, es un prin-
cipio claramente establecido en dere-
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cho administrativo represivo que toda
medida de procedimiento que condu-
ce & un pronunciamiento de ung me-
dida de caracter represivo debe ser
contradictoria. Este principio se apli-
ca en toda instancia represiva, bien
que ésta tenga lugar ante una auto-
ridad administrativa jurisdiccional o
ante una autoridad administrativa
activa.,

6.2 APLICACIONES DE LA DECISIGN RE-
PRESIVA

6.2.1 Sancion pronunciada

Pronunciar una sancion adminis-
trativa es, para la autoridad adminis-
trativa, efectuar una elecci6n entre
diversas sanciones administrativas.

La norma maéas importante para la
eleccién de la sancién es la de nulla
poenq Sine lege, segun la cual una
decisién represiva es ilegal si sirve al
pronunciamiento de una sancién no
prevista por el texto aplicable al caso
o de una pluralidad de sanciones
cuya acumulaciéon no esta autoriza-
da. La segunda norms aplicable a
la eleccion de sancidén es aquella que
prohibe su retroactividad,

Estas sanciones se pueden clasifi-
car en cuatro categorias: a) sancio-
nes que llevan consigo exclusion de
la institucion; b) aquellas que modi-
fica la situacion juridica del culpable
en 1g institucion; c¢) las de caracter
patrimonial (multas), y d) las mo-
rales. '

6.2.2 Ejecucién de la sancién

Las modalidades de ejecucion de

la sancién asi como los problemas

que plantea son en cierta medida
diferentes segun que la ejecucién sea

automatica porque deriva ipso facto
del pronunciamiento de la sancién
¥y no se presta g una oposiciéon del
interesado, o segiin que necesite para
ser efectlva ung sumisién del intere-
sado debiéndose recurrir entonces al
apremio.

7. Reacciones de las personas
sancionadas

7.1 UTILIZACION DE LAS ViAS DE RE-
CURSO

7.1.1 Vias de recurso utilizables

Una via de recurso es un proce-
dimiento por el cual una personsa
afectada por una decision la combate
con el fin de obtener su modificacién
2 su reforma.

La decisién administrativa que se
desprende de un administrador acti-
vo ofrece, como todo acto adminis-
trativo individual, materia para ejer-
cer un recurso, bien de gracia ante
el autor de la decision, bien jerar-
quico ante el superior de éste.

Cuando la sancion emana de un
administrador activo, la via jurisdic-
cional de recurso es el recurso por
exceso de poder, utilizable en las con-
diciones del derecho comun. Esta via
estd, abierta a los administrados en
conformidad con los principios gene-
rales del derecho y sé6lo se les puede
negar por medio de una ley que asi
lo decida expresamente. Dos son las
vias jurisdiccionales de recurso que
pueden utilizarse contra una decision
represiva tomada por una autoridad
jurisdiccional: la apelacién y el re-
curso de casacién.
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7.1.2 Limites de utilizacion de las
vias de recurso

Subordinadas a condiciones de fon-
do o de procedimiento, el ejercicio
de las vias de recurso lleva consigo
ciertos limites y que sélo hacen rela-
cién o las vias jurisdiccionales de
recurso. Estos limites se reficren a
la inadmisibilidad del recurso y a su
malg, fundamentacion.

7.2 EFECTOS DEL RECURSO

El recurso tiene por efecto levar
al juez a ejercer su control scbre la
represion administrativa ya que esta
llamado @ resclver sobre la legalidad
de la sancién que marca el término
de lg accién represiva. La sancién
puede confirmarse pero por ello la
situacién del culpable no se modifica
en absoluto ya que el ejercicio de la

via de recurso no ha tenido efectos
suspensivos.

72.1 Efectos de la anulacion de la
represion. administrativa

En primer lugar, la anulacion debe
ser ejecutads por la autoridad ad-
ministrativa, con el fin de que no
subsista nada desfavorable en contra
de la persona ilegalmente sancionada,

Por otra parte, ser cbjeto de una
represion ocasiong ipso facto conse-
cuencias nefastas. Cuando resultan
de una represion legal no constitu-
yen perjuicio pues ninguna creencia
puede nacer de ung infraccién, Por
contraposicion cuando la represién es
declarada ilegal sus consecuencias no-
civas constituyen un perjuicio que
deja paso a Una reparacion.

FERNANDO DE LA RIva
v L6rPEZ DORIGA
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