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FOULKES, DAVID : Introduction to Ad-
ministrative Lavo, KcButterworths»
Londres, 1968, pp. 219.

La obra de Foulkes sigue clara-
mente la línea de los manuales de
Derecho administrativo frecuentes
hoy en Gran Bretaña, al estilo, por
ejemplo, del Garner, tan popular en-
tre los universitarios británicos. Pre-
cisamente a ellos y a quienes hayan
de capacitarse profesionalmente en
materias juridico-administrativas va
dirigida esta introducción.

Este destino condiciona el carácter
y sentido de toda la obra, determi-
nando que su mayor valor radique
no en una posible originalidad con-
ceptual, sino, sobre todo, en su fácil

* Los libros reseñados se encuen-
tran en la Biblioteca de la Escuela
Nacional de Administración Pública.

metodología y en la concisión y cla-
ridad con que son descritos los fun-
damentales institutos de la adminis-
tración pública inglesa y su derecho.

Los poderes legislativos son objeto
de un breve bosquejo, que sólo se
hace más detenido respecto de aque-
llos que el Parlamento delega en el
Gobierno, y que siempre plantean
más crudamente un eterno y central
problema del Derecho administrati-
vo : la necesidad de conciliar el ejer-
cicio del poder por el Gobierno con
la protección de los derechos indivi-
.duales.

Un nuevo capítulo se dedica al
examen de los Tribunales. Es claro
que la creciente intrusión del Estado
en las libertades individuales ha da-
do lugar a múltiples disputas con
los particulares, que, ante lo costoso
de la jurisdicción ordinaria, han ori-
ginado la proliferación de gran nú-
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mero de Tribunales administrativos,
donde son resueltas.

Los reproches a esta situación, de-
ducibles ya del informe Franks, y el
estudio detenido de alguno de aque-
llos Tribunales completan el epígrafe.

Siguiendo la ordenación típica de
un manual, Foulkes estudia una am-
plia serie de cuestiones fundamenta-
les en el estado actual del Adminis-
trative Lavo; así, la posición de las
Cámaras parlamentarias ante la Ad-
ministración, la Corona y su respon-
sabilidad; la situación general del
particular frente a la Administración
y el grado de efectividad de su siste-
ma de defensa cuando surjan para
él perjuicios derivados de la actua-
ción administrativa.

Finalmente, en la última parte de
su obra, el autor da culto a dos prin-
cipios cardinales del constitucionalis-
mo británico: la separación de pode-
res y la supremacía de la Ley (rule
o/ law). (Reproduce, muchas veces li-
teralmente, las palabras de Montes-
quieu y Dicey, pero su síntesis, pre-
cisa y clara, permite la perfecta
comprensión del valor de aquellos
dogmas y de su actual significado en
el bloque doctrinal del Derecho ad-
ministrativo. Su estudio al final del
libro constituye también un acierto,
pues—como dice el mismo iFoulkes—
sin un conocimiento de los «detalles
prácticos» y concretos del Derecho
administrativo, no sería posible com-
prender el verdadero alcance de aque-
llos dos principios básicos.—P. G. M.

MARTÍN OVIEDO, JOSÉ MARÍA: Aspec-
tos administrativos y fiscales de las
uniones de empresas, «Editorial de
Derecho Financiero». Madrid, 1968,
275 pp.

Es este libro un estudio de Dere-
cho positivo español, que se centra

en los aspectos administrativos y fis-
cales de las uniones de empresas, a
la vez que nos ofrece una amplia
exposición de conceptos utilizables
para el examen de los diferentes ti-
pos de uniones de empresas que es-
timula el Derecho español vigente
mediante una serie de beneficios,
tanto fiscales como complementarios,
así como del procedimiento a seguir
para realizar tales uniones y obtener
de la Administración tales beneficios.

Se trata en primer lugar, desde
diferentes campos, el concepto jurí-
dico y económico de empresa distin-
guiéndolo del de sociedad. Las cau-
sas económicas de las uniones de em-
presas son tratadas junto a la tipo-
logía económica y jurídica, analizán-
dose así el consorcio, el grupo, y las
uniones de empresas con y sin pér-
dida de la personalidad jurídica.

En el Derecho fiscal español no
comienza en realidad la normativa
de estímulo para las uniones de em-
presas hasta el año 1957, por lo que
el autor distingue tres etapas desde
esa fecha, en las cuales se analizan
las disposiciones más características
para la tipología de las uniones de
empresas.

Del artículo 2 de la ley de Uniones
de 'Empresas se puede entresacar el
concepto de las sociedades de empre-
sas, así como los fines a que han de
estar dirigidas, los cuales son:

1. Expansión, modernización y ra-
cionalización de l a s instalaciones
productivas.

2. Aportación, y adquisición de
maquinaria y otros bienes de equipo
para su utilización conjunta o par-
ticular.

3. Promoción de ventas de los pro-
ductos obtenidos, fabricados o comer-
cializados en los mercados nacional
o extranjero.
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4. Estudio de nuevas técnicas y
de mejora de métodos de producción
para su ulterior publicación.

5. Cualquier otro objetivo que pue-
da señalarse posteriormente median-
te decreto acordado en el Consejo de
Ministros.

La legislación trata de estimular
a las sociedades de empresas, y para
ello, se conceden determinados be-
neficios (financieros y fiscales) que
traen como contraprestación un con-
trol por parte de la Administración,
consistente en el examen de docu-
mentos, redacción y conocimiento del
informe, y una serie de sanciones
aplicables que podrán ser pecuniarias
o consistir en la pérdida de benefi-
cios.

Respecto a las uniones de empresas
sin pérdida de personalidad jurídica,
se analizan las uniones estables y las
asociaciones sin personalidad jurídi-
ca. Su regulación la encontramos en
el artículo 108 de la ley Reforma del
Sistema Tributario de 11 de junio de
1964 y completada por orden minis-
terial de Hacienda de 2ü de abril de
"966. Igualmente, y en capítulo apar-
te, se estudian las agrupaciones tem--
porales de empresas, en una serie de
apartados que analizan el concepto
legal y los requisitos para su consti-
tución y su desarrollo, así como el
sistema de control público y los be-
neficios fiscales que se otorgan.

En cuanto a la concentración de
empresas, se señalan como principa-
les caracteres de un concepto ge-
neral :

a) Integración o concentración.
b) Posible constitución de una

nueva empresa de carácter social.
c) Pérdida o conservación, en su

caso, de personalidad jurídica.
d) La concentración tiene por ob-

jeto aglutinante a la empresa, sean
individuales o sociales.

e) Carácter no monopolista; be-
neficiosa para la economía nacional.

Los beneficios otorgados a las con-
centraciones presentan la particula-
ridad de que a cada grupo de for-
mas reguladas por una misma dis-
posición corresponden unos benefi-
cios fiscales concretos, por lo que
habrá que atender a los casos en
que su naturaleza sea jurídica, fi-
nanciera, fiscal, etc. "

Trata también la obra que se co-
menta de la renovación de las es-
tructuras de las Empresas. De sus
normas reguladoras se deduce un
concepto vago, ya que l a primera
(D. L. 8/66) alude a la ampliación
de instalaciones, y la segunda (D.
L. 11/67) contempla el fenómeno
desde una perspectiva más general.
Se estudian igualmente los beneficios
fiscales, jurídicos y financieros y se
traza el esquema del procedimiento
a seguir.

Un apéndice de disposiciones vi-
gentes relativas a las uniones de em-
presas, viene a completar la expo-
sición práctica de la materia.—F.
S. C.

MIGNOT, O. y D'ORSAY, PH. : La ma-
chine administrative, «Editions du
Seuil». París, 1968, pp. 143.

Los autores, antiguos alumnos de
la ENA, examinan la situación
de los problemas de la Administra-
ción Pública francesa con agudeza
e ironía. Se plantean el tema de los
funcionarios y su número, intentan-
do corregir defectos de óptica y re-
chazando algunos tópicos, ya clási-
cos, sobre el desinterés que, se en-
tiende existente en las sociedades de
desarrollo. Concretamente se aducen
d a t o s estadísticos sobre algunos
Cuerpos de funcionarios franceses en
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los que el número de concursantes
duplica el de vacantes convocadas.
Se analiza en este mismo capítulo
el concepto de funcionario en sen-
tido lato y estricto, así como las ca-
tegorías en que se dividen los agen-
tes públicos según el Estatuto de
1946. Finalmente se alude a la ri-
gidez de las carreras en relación
con la eficacia administrativa.

El segundo capítulo está dedicado
al análisis de la estructura orgánica
de los ministerios; a las relaciones
interministeriales (coordinación), y
a la acción administrativa territo-
rial que ha pasado por sucesivas eta-
pas de centralismo, desconcentración
y simple descongestión de los servi-
cios centrales, con interferencias di-
rectas en el campo de acción de la
Administración periférica a través de
las «misiones» especiales, lo que re-
vela una vuelta al centralismo.

Las relaciones con los adminis-
trados son objeto de un amplio es-
tudio distinguiendo entre ellos diver-
sos tipos según el grado de atencio-
nes que reciben dé los órganos ad-
ministrativos: subditos, usuarios, co-
laboradores, asociados, subvenciona-
dos, mixtos y mal vistos. Estos últi-
mos pertenecen en su totalidad a dos
categorías: los periodistas y los po-
líticos (por supuesto, de la oposi-
ción).

Se insiste especialmente en la ne-
cesidad de conceder prioridad a la
información como único medio d e
poner la Administración al servicio
de los administrados. «La vulgariza-
ción y la publicidad no son suficien-
tes. La administración no será una
«cosa pública» más que en el caso
de que su funcionamiento y sus es-
tructuras sean objeto de discusiones
públicas.»

El tenm de la modernización de
los equipos administrativos se pone

de relieve. Se examinan los aspectos
de O. y M., la introducción de los
ordenadores electrónicos y el tema
de la prospectiva.

Seguidamente pasan los autores a
criticar severamente l a s funciones
consultivas y de control existentes
en 'Francia. Afirman que la prolife-
ración de controles «a priori» ha su-
puesto una grave atenuación de la
responsabilidad de las decisiones de
la Administración. Se retrata la pa-
radoja del aspecto, simultáneo, de
arbitrariedad y ausencia del sentido
de las responsabilidades que ofrece
la Administración francesa.

El último capítulo de la obra tie-
ne un título que define y esclarece
la postura de los autores: «La eter-
na reforma administrativa». En él,
tras examinar atentamente la fuer-
za de la inercia y la historia de la
r e f o r m a administrativa francesa,
concluyen que es preciso establecer
una distinción clara entre la per-
manente necesidad de reformas en
sectores, métodos y procedimientos
determinados y la necesidad de una
política de más fondo dirigida a res-
taurar la noción de responsabilidad
en los niveles de las competencias
ministeriales, de los funcionarios, de
las instancias locales y, finalmente,
de la Administración respecto la so-
ciedad como punto de partida y de
meta de toda reflexión y de toda ac-
ción.—A. S. A.

MARTÍN MATEO, ¡RAMÓN : Municipio y
Vivienda, Instituto de Estudios de
Administración Local. M a d r i d ,
1967, pp. 98.

El suministrar una vivienda a cada
uno de los componentes de la hu-
manidad constituye uno de los más
importantes, y en muchos países,
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quizá, el primero de los problemas
planteados a la sociedad contempo-
ránea. Es innecesario remarcar es-
pecialmente la trascendencia que tie-
ne para el hombre el encontrar una
vivienda adecuada, pero sí hay que
recalcar la importancia que tiene la
construcción de un número suficien-
te de viviendas . para atender a las
necesidades de la comunidad.

El Estado no puede contemplar de
una manera pasiva cómo una pobla-
ción que aumenta cada año, no pue-
de ser suficientemente alojada por
carecer de medios individuales, sien-
do los medios de la comunidad, ade-
cuadamente distribuidos, aptos para
poder paliar las más agudas necesi-
dades. Por esto la responsabilización
de la Administración, supliendo la
penuria de los recursos individuales,
con cargo a la masa financiera de-
traída a través de los impuestos, o
bien, realizando por sí misma pro-
gramas adecuados de construcción
de viviendas, es un hecho universal
admitido hoy día como inexcusable.

Ahora bien, esta intervención debe
venir, basada, más que en motivos
exclusivamente económicos, en el lo-
gro de objetivos conexos con los de
la seguridad social. Esto origina la
subjetivización de las ayudas públi-
cas dando un trato preferencial a
las más agudas necesidades.

(Para lograr los anteriores obje-
tivos, el cauce más adecuado es la
promoción comunitaria de viviendas
sin ánimo especulativo, y dentro de
esta promoción comunitaria, la ges-
tión de l a s Corporaciones locales
puede ofrecer óptimos beneficios so-
ciales. Las aportaciones de las Cor-
poraciones locales españolas, previs-
tas por la legislación, puede dar en
el futuro frutos importantes si se
generalizan y se amplían las satis-
factorias experiencias ya realizadas.

El libro tiene unas documentadas
tablas estadísticas sobre todo lo re-
ferente a la materia que estudia.
P. S. J.

EVARTS, HARRY F.: Introducción al
PERT. El Grajo Pert y su análi-
sis. Cálculo del Pert y aplicacio-
nes. «Sagitario, S. A.». Barcelona,
1965, pp. 152.

La presentación de este libro per-
mite la adquisición de métodos utili-
zables sobre el PERT (Program Evo-
luation and Review Technique). Los
aspectos técnicos incluyen la cons-
trucción del grajo, el concepto de
camino crítico y los logaritmos de
cálculo. Igualmente se tratan el aná-
lisis del grajo y los aspectos admi-
nistrativos, tales como la organiza-
ción funcional y algunos problemas
humanos que plantea la innovación.

El PERT se creó en un esfuerzo
para reducir el plazo previsto ini-
cialmente para el desarrollo del pro-
yectil balístico Polaris, y consiste en
una técnica para el planning y con-
trol, provista de aditamentos cuan-
titativos, siendo su fundamento el
grajo o red. Se distingue de otras
técnicas de planning y control por
el grado y la utilización de la esta-
dística y los calculadores, y está
orientado hacia la evaluación del
progreso del proyecto hacia sus ob-
jetivos.

La utilización del PERT con éxito
requiere un <cpunto de vista admi-
nistrativo» de los mandos, y sobre
todo una gran habilidad para dis-
cernir sus múltiples aplicaciones. En
potencia, se le utiliza para las cam-
pañas de publicidad, aparición de
nuevos productos, estudios y planes
de mercado, etc. Sus ventajas pue-
den sintetizarse en:
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1) La producción de planes rea-
listas, detallados y de fácil difusión.

2) La predicción de las duraciones
y de su certitud.

3) El centrar la atención en las
partes del proyecto que son suscep-
tibles de impedir o demorar su rea-
lización.

4) Informar de la incompleta uti-
lización de los recursos.

5) La simulación fácil de alter-
nativas.

6> La obtención de informes com-
pletos y frecuentes del estado del
proyecto. Respecto a l c o s t e d e l
PERT, se señala que no representa
un aumento importante del coste en
general y las ganancias siempre se-
rán superiores.

Un problema que se presenta es
el de los analistas, ya que son muy
pocos los que hay en el mercado de
trabajo. La aptitud del analista se
mide por una serie de característi-
cas : 1) Amplia experiencia indus-
trial. 2) Habilidad para trabajar con
personas a todos los niveles de la
empresa. 3) Mente receptiva y ana-
lítica.

La base de la planificación es el
grajo, que consiste en una represen-
tación gráfica de las relaciones exis-
tentes en los trabajos que deben rea-
lizarse para alcanzar los objetivos
del proyecto.

La configuración que forma un gra-
jo PERT es función de varias varia-
bles. Entre ellas:

1. La utilización a que se desti-
na el grajo.

2. La capacidad del a n a l i s t a
PERT.

3. Su punto de vista respecto a
las actividades virtuales y las dura-
ciones ficticias.

4. Las disponibilidades de infor-
mación.

5. Grado de precisión que se re-
quiere en el programa.

6. Precisión con la que pueden
identificarse las actividades críticas.

7. Instante en el que se conside-
ra el grajo.

El método de cálculo consiste en,
primero, convertir las tres estima-
ciones de la duración de cada acti-
vidad en una estimación única; re-
correr cada camino para establecer
la fecha mínima de cada aconte-
cimiento y retroceder seguidamente
por los diversos caminos para deter-
minar la fecha máxima aceptable
para cada acontecimiento, y deter-
minar finalmente los márgenes más
importantes. Para todo esto es esen-
cial encontrar un logaritmo sistemá-
tico que nos permita emplear estos
conceptos.

Lo principal para el análisis del
grajo es la comprensión y justo ca-
librado de los estados impresos de
salida del calculador o los corres-
pondientes cálculos manuales, no so-
lamente por parte del analista de
'PERT, sino también por los demás
directivos implicados en el mismo.
Los diagramas de barras y los gra-
fos PERT deben utilizarse como un
recurso adicional para dirigir el pro-
yecto.

Es indudable que la aceleración
de los cambios tecnológicos conti-
nuará a ritmo vertiginoso, lo cual
t i e n e importantísimos efectos. Se
puede afirmar, que en el futuro, per-
manecerá el método PERT, ya que
éste representa* uno de los avances
más formidables de los métodos de
gestión científica.—P. S. C.
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JOSÉ MARÍA RIAZA y otros: Coopera-
tivas de Producción, experiencias
y futuro. «Ediciones Deustq». Bil-
bao, 1968. pp. 287.

El desarrollo experimentado por
las cooperativas de producción justi-
fica el esfuerzo realizado por los au-
tores de este libro, que consiste en
el estudio detallado de una experien-
cia vivida dentro del campo del Co-
operativismo Industrial, con objeto
de extraer unas conclusiones que
sirvan de base para la iniciación de
otras acciones y estudios encamina-
dos a promover unidades económi-
cas, más acordes con el actual espí-
ritu de reforma de la empresa.

Si en el análisis de la Cooperati-
va de Producción Industrial ULGOR
reside el contenido de la obra, no
por ello se ha prescindido de la evo-
lución histórica y doctrinal del co-
operativismo en el mundo y del mar-
co económico social, tanto a nivel
nacional, como regional, en que se
ha desarrollado la experiencia.

La inclusión, además, de los resul-
tados y comentarios a la encuesta
realizada entre c ien productores
sobre la valoración del espíritu y
participación cooperativa, s u s c i t
unas conclusiones desde el punto de
vista sociológico, cooperativo y em-

presarial, recomendables ante cual-
quier iniciativa en este campo.

Se aportan nuevos puntos para e]
estudio del cooperativismo, que en
la obra no se examinan, como pue-
den ser:

— Un análisis más a fondo del
cooperativismo ante el desarro-
llo económico.

— Un estudio sobre la expansión
posible del cooperativismo en
un futuro próximo y sus con-
dicionamientos.

— Las interconexiones más efecti-
vas que podrían establecerse
entre las diversas clases de co-
operativismo, singularmente de
producción, agrícola, de consu-
mo..., en orden a su más inten-
sa incidencia en el proceso eco-
nómico general.

— La importancia que podría te-
ner el desarrollo de un eficaz
cooperativismo de crédito para
la expansión de nuestro país.

El libro es, en definitiva, una obra
original, necesaria para comprender
y recoger aspectos que, adaptados
convenientemente, beneficiarán e n
forma similar a las estructuras em-
presariales de nuestra sociedad.—
P. S. J.
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