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GaErTI, GIUSEPPE: Sulla eseculorietd
degli atti amministrativi, «Rivis-
ta Amministrativan», Roma, mayo
1968, pp. 348-361.

La ejecutoriedad de los actos ad-
ministrativos viene definida, segun
Zanobini, como «una especial mani-
festacién de la eficacia de los mis-
mos, por lo que, cuando impongan
deberes y restricciones a los particu-
lares, pueden ser realizados, incluso
contra la wvoluntad de los ciudada-
nos obligados, por los 6rganos direc-
tos de la Administraciéon sin que sea
necesaria la intervencitn previa de
una accién declarativa emanada de
los 6rganos jurisdiccionales». Es de-
cir, que mientras el particular. aun
provisto de un titulo ejecutivo, debe
recurrir a la jurisdiccién ordinaria
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incoado un procedimiento ejecuti-
vo, la Administracion puede proce-
der directamente a la denominada
gejecucién de oficion.

Seguidamente Gaetti analiza el
lprocedimiento civil ordinario : para
conseguir la ejecucién forzosa de un
titulo ejecutivo, resefiando sus re-
quisitos y frases.

Pasa a continuaciéon a delimitar
cuiles de los actos de la Administra-
cién tienen caracter ejecutivo. En
su opinién son. «los actos adminis-
trativos negocios juridicos» y, mas
concretamente, dentro de este grupo,
aquellos cuyos efectos se plasman en
derechos para la Administracion a
una conducta de los particulares que
limita o restringe su esfera juridica.

Entre éstos incluye los actos puni-
tivos de caracter administrativo (ne
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penal); los actos de expropiacion
forzosa (expropiacién propiamente
tal, ocupaciéon temporal, imposicién
de servidumbres, requisas, etc.), ¥,
finalmente, las 6rdenes que se con-
cretan en mandatos positivos de ha-
cer o prohibiciones (por ejemplo, de
reuniones publicas).

Diferencia Gaetti la «ejecutividadn
de la wejecutoriedad». La primera,
en su opinién, no es sino la eficacia
«in genere» de los actos administre-
tivos mientras que la segunda es una
caracteristica de algunos actos ad-
ministrativos, concretamente de
aquellos que imponen a los particu-
lares deberes positivos o negativos.

Continaa el trabajo recogiendo el
procedimiento a seguir en la trami-
tacion de un acto ejecutivo sefialan-
do las condiciones que debe reunir
(ser un acto de derecho administra-
tivo, perfecto y eficaz); los requisi-
tos de notificacién y plazo para la
ejecuciéon asi como los medios que
puede emplear la Administracién.

Estos son: )

1.0 Ejecucién sobre bienes muebles
o0 inmuebles.

2.0 Ocupacioi.

3.0 Ejecucién de oficio.

4.0 QCoercién directa (llamado en
la técnica espafiola «compulsién
sobre las personasy).

5.0 Coercién indirecta (mediante
la aplicacién de sanciones adminis-
trativas).

A continuacion se estudian los me-
dios juridicos de oposicién del par-
ticular (recursos), y la posibilidad
de retrasar la ejecucién bien por ex-
preso permiso legal, bien en uso de
la potestad discrecional de la Admi-
nistracién.

En cuanto al fundamento de la
ejecutoriedad de los actos adminis-
trativos, muy discutido por la doctri-
na, se examina desde diversos an-
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gulos. Desde el punto de vista poli-
tico se justifica en el argumento de
que los actos administrativos, ema-
nados para la satisfaccion de inte-
reses generales, no pueden ser re-
trasados u obstaculizados por una
voluntad contraria de los particula-
res. Desde un Angulo juridico Za-
nobini lo justifica en «la presuncién
de legitimidad que circunda a los
actos administrativos», aunque Len-
tini opina que, mias que de presun-
cién de legitimidad, debe hablarse
de un poder de ejecucién propio de
todos los actos de soberania, entre
los que se encuentran incluidos los
actos administrativos——A. S. A.

CLark, TerrY: Institutionalitation
of Innovations in higher educa-
tion: Four conceptual models, «Ad-
ministrative Science Quaterlyy,
New York, junio 1968, pp. 1-25.

El objeto de este articulo de Terry
N. Clark, profesor de Sociologia de
la Universidad de Chicago, es siste-
matizar los esquemas conceptuales
utilizados frecuentemente, y de for-
ma implicita mas que explicita, por
los autores preocupados por la ins-
titucionalizacién de las innovaciones
en la Ensefianza Superior. En gene-
ral se han propuesto uno de los tres
modelos siguientes:

a) el modelo de crecimiento or-
ganico;

b) el modelo de diferenciacién;

c¢) el modelo de difusién.

Cada uno de ellos puede ayudar
a comprender ciertos procesos de
institucionalizacién pero hay un
cuarto, calificado por el autor de
«proceso combinado», mas apropiado
para las distintas situaciones.

Entiende por «institucionalizary el

© proceso mediante el cual elementos
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culturales especificos u objetos cul-
turales, son adoptados por los pro-
tagonistas en un sistema social. El
proceso es basico para todas las or-
ganizaciones sociales.

Considera que Hay pocos estudios
tedricos y practicos sobre la institu-
cionalizacién y menos sobre este as-
pecto, referido a la Ensefianza Su-
perior.

No existe cambio estructural sin
nuevo conocimiento, ni nuevo cono-
cimiento sin cambio estructural.

Insiste en que hay cuatro mode-
los y en cada modelo el elemento
dinamico es el crecimiento en com-
plejidad de las ideas basicas, que
dan sistematizacion y fuerza al es-
quema, y son fundamento de la ins-
titucionalizacion. '

Los modelos no estudian las con-
diciones que generan las ideas fun-
damentales. Ocasionalmente tratan
de procesos que remodelen y reorien-
ten aquellas ideas. En este proceso
de institucionalizacién se utilizan di-
versos ejemplos y la mayoria refe-
ridos a la Ensefianza Superior. Se
refiere a las Universidades pero se
puede referir también a cualquier
ofra organizacién: a la Industria, al
BEjército, al Gobierno y a otros tipos
de organizacién formal.

Innovaciones tales como el proce-
so de datos mediante ordenadores
electrénicos, técnica presupuestaria,
practica especial en la salud publi-
ca, etc.,, son procesos que se pueden
institucionalizar en todas las orga-
nizaciones.

Cada modelo conceptual puede apli-
carse @ procesos que se produzcan
en una, dos o mas instituciones e
incluso a un sistema complejo; asi,
por ejemplo, a un sistema de uni-
versidades con cardcter regional o
nacional.

Analiza detallada e individualmen-
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te los modelos aludidos, consideran-
do que cada uno se ocupa de una
faceta aplicandose a una institucion,
pero «el cuarto, modelo» que el au-
tor propone, combina los elementos
esenciales de los otros tres y lo con-
sidera el mas comprensivo.—P. V. G.

Cousso, M. J.: La fonction O. et M.
au Ministére de U'Bducation Natio- .
nale, «Bulletin O. et M.», julio-
septiembre 1968, pp. 6-19.

La multiplicidad y complejidad de
los servicios administrativos del Mi-
nisterio de Educacién Nacional hizo
necesaria la creacién en 1959 de un
despacho de O. y M. con multitud
de atribuciones.

El despacho de O. y M. de la Ad-
ministracién Central ha procedido,
directamente, o con el concurso del
Instituto Nacional de Administra-
cién escolar y universitaria, y de
otros organismos, a formar conhsejos
de organizacion en el Ministerio de
la Juventud y de los Deportes, asi
como en el Instituto Pedagégico Na-
cional (I. P. N.) y en varios recto-
rados y facultades de toda Francia.
Cada uno de estos despachos man-
tiene estrecha relacibn con sus co-
legas de la Administracién Central.

Desde 1962 son muchas las activi-
dades desarrolladas respecto a los
estudios de organizacion por el des-
pacho O. y M. del Ministerio de Edu-
cacion, las cuales pueden agruparse
en; 1. Organizacién general (simpli-
ficacion de métodos, circuitos y pro-
cesos). 2. Gestion de personal y fi-
nanciera. 3. Secretaria y correspon-
dencia. 4. Examenes, becas, etc.

En la Administracién Central, O.
y M. ha sido llamado a intervenir en
el Despacho del Gabinete, en la Se-
cretaria ‘General (entre otras cosas,
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para la preparacién y publicacién de
la Carta escolar de la ensefianza de
segundo grado), en el Secretariado
administrativo de la Inspeccién Ge-
neral (para organizar y simplificar
sus tareas), y en seis de las siete Di-
recciones.

Respecto a las actividades O. y M.
en el Ministerio de la Juventud y de
los Deportes, entre 1962 y 1968, han
concernido a los métodos y procedi-
mientos, equipo y mecanizacién, me-
joramiento de las estructuras, crea-
cién de servicios, medios de infor-
macién, Jgualmente, han intervenido
en establecimientos publicos nacio-
nales (como en el I. P. N, y en el
importante Centro Nacional de Te-
le-Ensefianza), formacioén de conseje-
ros, constitucion de documentaciéon
de O. y M, y otras muchas de ase-
soramiento sobre problemas de or-
ganizacién, documentacion, etc.

En fin, el Ministerio de Educacién
Nacional, consciente de la efectivi-
dad de los consejos de Organizacion,
sigue una politica progresista res-
pecto a ellos, por lo que el éxito pa-
rece garantizado, ya que ademas
cuenta con la colaboracién de los
rectores responsables, y sobre todo
con el interés que los propios con-
sejos ponen en su tareas, convenci-
dos como lo estin de su inaprecia-
ble utilidad.—F. S. C.

CHOVAUX, JACQUELINE: Un systéme
de normes pédagogiques. Les ins-
tructions officielles dans Uensei-
gnement élémentaire francais, «Re-
vue francaise de Sociologie», nu-
méro spécial double, 1967-1968, pa-
ginas 34-56.

En la ensefianza publica francesa,
las instrucciones oficiales son un con-
junto de textos que vienen a com-
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pletar ciertos decretos ministeriales
que fijan las decisiones concernien-
tes a la estructura de la ensefianza,
los horarios y programas.

Analiza Chovaux las instrucciones
oficiales dadas a la primera ensefan-
Zza publica en PFrancia desde el afo
1887, haciendo un breve resumen
histérico de ellas, asi como su pro-
ceso de elaboracién, con las carac-
teristicas que resultan, consideradas
las instrucciones, en si, como un sis-
tema de normas pedagégicas.

Desde 1887, las instrucciones res-
ponden a una doble preocupacion:
evolucién y respeto de las tradicio-
nes. Ambas, aunque parezcan con-
tradictorias tratan de acoplarse, y
presentan una cierta ambivalencia.

En el proceso educativo se trata
en primer lugar de sefialar los ob-
jetivos de la primera ensefianza,
concretados en la formacién del tipo
de hombre. Como ultimos objetivos
se propone la obtencién de una base
sélida en francés y calculo, siempre
que no se abandonen los primeros
(educacién fisica, intelectual, moral
y estética).

El segundo de los puntos tratados,
el analisis de las normas que con-
ciernen a la concepcién del niiio, es
dificil de realizar a través de las
instrucciones oficiales. Se anota la
importancia de la accién del adulto
sobre el nifio y por lo tanto la gran
influencia que los métodos seguidos
por aquél tendrian para el desarrollo
de éste. La relacién entre maestro y
alumno, también caracterizada - por
su ambivalencia, debe asegurar 1la
formacién de individuos activos, pero
ha de dirigir todas las actividades
de los alumnos a formar alumnos
responsables.

Tras el anilisis de normas peda-
gogicas formales que constituyen las -
instrucciones - oficiales, se plantea el
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problema de su accién real en la
institucién escolar primaria, y ‘para
ello se ofrecen algunos elementos
que atafien al papel de esas instruc-
ciones en la realidad escolar.—PF.
8. C.

GARRET, FITzGERALD: Administrative
Law in Ireland, «Revista Interna-
cional de Ciencias Administrati-
vasy, 2.° trm}. 1968, pp. 117 a 125.

Aunque Irlanda no tiene industrias
pesadas que constituyan parte im-
portante de las industrias publicas,
la industria pesada es un sector bas-
tante desarrollado y las inversiones
que recaen en él son bastante im-
portantes. Estas empresas, respecto
a su amplitud y régimen juridico,
varian mucho;
diversidad de estructuras, de orga-
nizaciones, métodos y objetivos, los
organismos del sector forman un gru-
po aparte situado entre la Adminis-
tracion estatal y el sector privado;
son empresas de produccion o que
poseen un monopolio determinado
en diversas esferas.

Por otra parte hay muchas em-
presas publicas que han asumido ac-
tividades que antes tenian los ser-
vicios administrativos tradicionales.

La financiacion de las empresas
publicas estd asumido como siempre
por los poderes publicos aungque a
veces hay participaciones privadas.
Respecto al control de las empresas
piblicas, hay que sefialar que se
ejerce en tres niveles: los consejos
de Administracion, el Ministerio in-
teresado, y el Parlamento. Estos
controles, resultan probleméaticos en
la practica, por lo que desde hace
afios se vienen discutiendo.

Respecto al personal de los Con-
sejos de Administracion hay que de-
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pero a pesar de la

cir que es muy limitado, pero la so- '
luciéon para el futuro parece pre-
visible—F, 8. C.

LEGER, B.: L’Organization francai-
se, «C. N, O. F.», agosto-septiem-
bre 1968 pp. 19-27.

La organizacion de la Administra-
cion Publica y de los servicios pu-
blicos, es uno de los grandes proble-
mas que tiene planteados la Admi-
nistracién francesa. Pero, desgracia-
damente parece que no se le da
mucha importancia.

Actualmente, los funcionarios es-
tan mal preparados para las tareas
de organizacién; los males por las
nuevas necesidades sociales y econé-
micas han multiplicado el numero y
aumentado las dificultades en todos
los servicios. Es preciso evitar el
confiar el estudio de los problemas de
organizacion a los funcionarios que
no tengan la formacién, competen-
cia, vocacién y tiempo necesarios.

El estudio de las cuestiones de or-
ganizacién general necesita esfuer-
zos tenaces y pacientes, que ejerci-
dos en la sombra, con minuciosidad
y profundidad, produzcan sus efectos
sin estrépito y a largo plazo. Es pre-
ciso el predominio del interés ge-
neral y el abandono de toda ambi-
cién personal.

Para reformar los servicios admi-
nistrativos, haria falta constituir en
cada Administracion un servicio de
organizacién y métodos, compuesto
de elementos verdaderamente capa-
ces, vy cuya funcion fuera exclusiva-
mente el encargarse de los proble-
mas generales de organizacién.

El autor examina en el presente
articulo:



DA-1968, nim. 125. Resumen de revistas

Documentacién

150

— Historia de los Servicios de Or-
ganizacién y Métodos en la Ad-
ministracién. =

— Proposiciones de leyes elabora-
das sobre el tema durante los
aflos 1946-1958, en el Parlamen-
to francés. )

— Estructura actual de los Ser-
vicios de Organizacién y Mé-
todos.

— Estructura-tipo de un ‘Servicio
de organizacién Administrativa.

— Misién-tipo de un servicio de
Organizacién y Métodos.

El enderezamiento de la Adminis-

tracion francesa est4 condicionado -

por una profunda mejora de los mé-
todos de trabajo; pero esto no sera
efectivamente realizado mas que por
hombres calificados por su inteligen-
eia y su preocupacién constante por
el resultado de las cuestiones.—F.
S. J.

GRraHAM, GEORGE: T he Theory of
Organization: A note, «Public Ad-
ministration», verano 1968, pp. 191-
201.

Es muy abundante la literatura
sobre la organizacién. Y, sin embar-
go, no hay acuerdo doctrinal sobre
su mismo concepto; existen, si, mu-
chas definiciones, pero raras veces se
encuentra una cuidadosa y sistema-
tica descripcién de su naturaleza y
estructura,

El intento de esta nota de George
Graham es, précisamente, aclarar
conceptos a través de un ejercicio de
reconstruccion de los elementos de
la organizacién desde una variada
multiplicidad de postulados. Estos
son, basicamente, las formulaciones
de J. D. Mooney, Chester Barnard
y G. E. Milward, que el autor com-
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para y estudia en su conexién con
los conceptos de coordinacién, pla-
neamiento y control. Tras ello, cen-
tra la esencia de la organizacion,
revelando ‘que ‘su fin primario no
debe ser confundido con los objeti-
vos concretos de las actividades or-
ganizadas, que son variados y depen-
den de los individuos o grupos im-
plicados; la organizacién es, en rea-
lidad, una ayuda para la obtencion
de beneficios y su propésito funda-
mental no es otro que el «wmaximi-
zary los logros en las actividades que
la. empresa adopte como objetivo pro-
pio. Ahora bien, bajo condiciones
normales, una organizacién eficiente
asegurari también la realizacién de
aquellos objetivos.

E1 articulo concluye con una com-
paraciéon entre la teoria clasica y la
teoria dindmica de la organizacion.
En tanto la primera —dice George
Graham— examina las dimensiones
de la organizacion, la segunda pos-
tula la estructura que rodea dichas
dimensiones. Mas, pues, que una di-
vergencia de la postura clasica, pa-
rece esta perspectiva dinamica un
valioso complemento de la misma.—
P. G. M,

COHEN-JONATHAN, G.: Le recrute-
ment et la formation du person-
nel communal, «Droit Administra-
tif», julio-agosto 1968, pp. 363-379.

La funcién publica municipal su-
fre actualmente una crisis que res-
ponde a la crisis general que afecta
a la funcién publica en Francia.

El acceso a la funcién publica mu-
nicipal esta subordinado a un cierto
numero de condiciones fijadas por el
Cédigo municipal, dominadas por el
principio general de igual admisibi-
lidad a los empleos publicos. Pero
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también el Ministerio del Interior
tienie esencialmente una doble ac-
cién: ha defin.do los principales em-
plecs municipales y ha establecido a
titulo indicativo una tabla-tipo de
éstos, teniendo en cuenta la impor-
tancia reszectiva de los diferentes
municipios.

Ahora bien, la puesta en practica
del régimen definitivo del recluta-
miento supone la intervencién suce-
siva de la autoridad deliberante
(Consejo municipal) y de la autori-
dad ejecutiva (el alcalde). Al prime-
ro le corresponde la determinacién
de los efectivos y de las reglas de
reclutamiento; al alcalde le corres-
ponde decretar las modalidades de
aplicacién y, sobre todo, esti inves-
tido del poder de nombramiento, que
aparece como la expresién més es-
pectacular del principio de autono-
mia local, contribuyendo a la crisis
que existe en la funcién publica.

Como caracteres de esta crisis se
Ppueden fijar: el peguefio numero de
candidatos; su baja calidad, afa-
diéndose a esto que no tiene la ca
lificacién requerida. :

Como causas de esta crisis se pue-
den sefialar la divisién de los muni-
cipios producida por la autonomia

que poseen, que hace que & los fun-’

cionarios municipales se les dé un
trato diverso y que no exista una
verdadera carrera municipal.

Se apuntan unos remedios a la
crisis a corto plazo, como puede ser
la asistencia técnica y 1a existencia
de funcionarios que cumplan su mi-
sibn en varios municipios. Ahora
bien, hay que buscar remedios mas
enérgicos para mejorar la situacién,
que supongan la normalizacién del
reclutamiento en el cuadro legislati-
vo actual, utilizando dos institucio-
nes principales: el sindicato de mu-
nicipios para el personal y la Aso-
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clacién Nacional de Estudios Muni-
cipales (A, N, E. M.).

Para responder a las necesidades
de reclutamiento y formacién haria
falta adoptar una politica coherente
y yprever un organo encargado de
aplicar esta politica., A este fin ha
contribuido la A. N. E. M., asocia-
cién privada que se ha asegurado
una verdadera mision de servicio pu-
blico, sirviendo de base a la crea-
cién del Centro superior de perfec-
cionamiento de funcionarios de las
entidades locales.

En materia de formacién del per-
sonal municipal queda mucho por ha-
cer en Francia. La A. N. E. M., cuya
accion ha sido ya tan 1til, debe
légicamente encontrar una consagra-
cion oficial transformandose en «Ofi-
cina de formacién del personal de
las entidades localesy. Dotada de
atributos oficiales y de medios finan-
cieros adecuados, podrs desempefiar
mejor su papel de coordinacién y de
impulso a la funcién municipal.—
F. 8. J. . ’

AMSELEK, P.: Le service public et la
puissance publique; réflexions au-
tour d'une étude récente, «Droit
Administratif», octubre 1968, pagi-
nas 492-517.

Servicio publico, poder publico:
son sin duda, las dos nociones mas
controvertidas y vivas en la teoria
administrativa francesa. Sin embar-
go, ultimamente, parece que las dis-
cusiones han tendido a pasar a un
segundo plano. El mérito del profe-
sor Chapus es el haber intentado
una puesta & punto de la materia
en un estudio muy interesante que
se inscribe directamente en los tra-
bajos anteriores del eminente autor.

De manera muy sistematica, se
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pueden resumir las ideas desarrolla-
das por Chapus en la forma siguien-
te: existen dos escuelas de admi-
nistrativistas franceses: la primera
cree poder caracterizar el conjunto
de reglas del Derecho Administrati-
vo por la idea del servicio publico;
la segunda pretende encontrar el
criterio del Derecho Administrativo
en el concepto de poder publico.
Ahora bien, explicando por la no-
cién escogida todas las soluciones del
derecho positivo que se enhcuentran

en discusién; no separando el De--

recho Administrativo y el contencio-
so-administrativo, los autores, quie-
ren rendir cuentas a la vez de lo
que es y de lo que no es €l Derecho
Administrativo.

La nocién del servicio piiblico per-
mite caracterizar el Derecho Admi-
nistrativo pero no al contencioso; y,
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a la inversa, el criterio del poder pu-
blico corresponde al contencioso pero
no al Derecho Administrativo.

Tales son las ideas que ha suge-
rido al autor este articulo, plasman-
dolas en una serie de reflexiones que
podriamos agrupar en tres cuestio-
nes:

— Si la nocién del servicio publi-
co permite caracterizar de ma-
nera satisfactoria el Derecho
" Administrativo,

— Si es exacto que el contencioso-
administrativo sea el contencio-
so del poder publico.

.— Si la extensién de la competen-
cia del juez administrativo al
conjunto del contencioso de ser-
vicios publicos, representa la
mejor solucién a los problemas
que plantea €l actual dualismo
jurisdiccional—F. 8. J.
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