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JURISPRUDENCIA

CONTENCIOSO ~ADMINISTRATIVA

A) EN GENERAL

L Organizacién

871. Corresponde a lo funcién revi- -

sora de la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa ¢ definir . si
los derechos y tasas por apro-
vechamientos especiales - esta-
blecidos por los ayunlamientos
son ‘justos y -correctos.

*«... o decretar las correcciones que
en otro caso procedan en contempla-
cién de las pruebas practicadas y en
atencién a las circunstancias e im-

.

351.95(46)(094.9)

porténcia de la poblaciéﬁ y caracte-
risticas de los elementos gravablés...»

(STS 6.3.1969. Sala 3.2)

872. Todas las cooperativas encua~

dradas en lg Organizacién Sin-
dical y tuteladas por la Obra
Sindical de Cooperacion- no
pueden estar representadas por
la Unién Nacional de Coopera-
tivas del Campo.

«... con la consecuencla, de que si
las disposiciones de caracter general
cuya nulidad se postula afectan tam-
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bién a otras entidades cooperativas,
aparte de la demandante, es logica la
consecuencia de que €sta no puede
ostentar la representacién o defensa
de estos intereses de caracter gene-
ral o .corporativo, ni tampoco cabe

sostener, como se dice por la actora

en el escrito de conclusiones, que se
" trate de disposicion que ha de ser
. cumplida directamente por la Unidn
Nacional de Cooperativas del Campo,
pues independientemente de ser el

impuesto de Trafico de empresas, in-
directo, es claro que tal tributo opera -

en virtud de una serie de operaciones
que en relacion a las cooperativas
se refieren g venta, compra, trans-
misiones y entrega o servicios reali-
zados con sus respectivos miembros
por las cooperativas fiscalmente pro-
tegidas, lo cual supone evidentemen-
te la exigencia de actos concretos
que imposibilitan una legitimacién
fundada en el .apartado 3.0 del ar-
ticulo 39 de la repetlda, ley Juris-
diccional...

_ (STS 10.3.1969. Sala 3.3)

873. Nunca es permisible confundir
lo discrecional con lo arbitra-

r10.

«... pues que aquello.se halla o
debe hallarse cubierto por motiva-
ciones suficientes, discutibles o no,

pero considerables en todo caso, ¥

no meramente de una calidad que les
haga inatacables, mientras que lo se-
gundo o ‘no tiene motivacion respe-

table, sino —pura y simplementé—la. .

conocida, sit pro ratione volunias o
la que ofrece lo es tal que, escudri-
fiando su entradsa, denota, a poco es-
fuerzo de contrastacién, su caracter
de realmente indefendible su inau-
tenticidad...»

(STS 10.3.1869. Sala 3.2)
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‘que ello - ocurra,

II. Procedimiento

874. Nueva orientacion interpretati-
va del silencio administrativo, -

«... Es cierto que una directriz ju-
risprudencial, al interpretar el alcan-
ce del silencio administrativo —sen-
tencias, por ejemplo, de 13.12.1961,
83 y 24101962 y 25 y 18.5.1964—,
declard, en sintesis, que, con relacion
a denegaciones tacitas y una vez ex-
tinguido el afio, caduda el plazo para
ejercitar la accién contenciosa y ad-
quiere firmeza la resolucién presunts
no impugnada, sin que sea posible,
con el acto administrativo posterior
expreso, abrir un nuevo plazo ya fi-
nalizado, puesto que lo contrario. im-

- plicaria una indefinida inestabilidad

en las situaciones juridicas; pero
también es innegable que para im-
primir al silencio administrativo su
auténtica mgmﬁcamon preclsada. cla-

‘ramente en el preambulo de la cita-

da ley de 27 de diciembre de 1956,
se ha rectificado la orientacién ju-
risprudencial que acaba de resumir-
se, y, con arreglo a la tesis imperan-
te,” mas atinada —sentencias, entre
otras, de 22.6 v 31.10.1964 y 6.3, 16.3,

116 y 22.6.1865— no resulta ya or-

todoxa la afirmacién de que el acto

.presunto se convierte' en firme des- |

pués del afo, sino que el interesado,
frente a la facultad derivada del si-
lencio administrativo puede combatir
la desestimacion tacita. o esperar a

- que se dicte la resolucién expresa,

cualquiera que sea el momento en
circunstancia con-
currente aqui y que denota la falta,
de consistencia del criferio que pro-
pugna, en primer lugar, el represen-

_ tante de la Administracion...»

(STS 10.3.1969. Sala 5.2
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875. La incompétencia ha de enten-
derse con arreglo al rigor pro-
cesal de la invocacion.

«.. como aplicacién de la actua-

cién de un 6rgano publico a la esfera
de atribuciones que le ests encomen-
dada por el ordenamiento juridico
respecto a una funcién que él ha
de ejercer...»

(STS 10.3.1969. Sela 4.2)

876. La conformidad de los actos
impugnados hay que referirla
al Derecho—al ordenamiento
. juridico—y no a lo que pueda
. resultar del proceder observado

por ‘la Administracién en otros -

© Casos. -

«... porque el posible desacierto en
el ejercicio de potestades administra-
tivas, no sometidas a revisién juris-
" diccional no puede nunca ser invo-
cado como justificacién que permita

su repeticién en un ceso, cuya revi- -

sibn faculta para corregir cualquier
vulneracién o para confirmar la co-
rrecta actuacién administrativa, sin
que incumba a esta Jurisdiccion, de-
cidir sobre agravios comparativos
—como tesis general—, ya que aun
cuando la. Administracién haya po-
dido, en algun caso, dictar actos ile-
gales, no es dable invocarlos en pos-
_teriores ocasiones; y que, la ley de

Propiedad administrativa, al exigir -

en su ayticulo 43 el requisito formal
de 12 motivacién, en ”los actos que
se separen del criterio seguido en
actuaciones precedentes”, vino a
coincidir con i1a doctrina jurispru-
dencial anteriormente consignada,
puesto que-niega eficacia vinculante
_al precedente, sin que ello signifique
- gutorizar la arbitrariedad diserimi-
natoria, contraria al principio de

7

"mentada la -calzada,

igualddd ante la ley, sino qﬁe reitera
la supremacia de ésta en la actividad
administrativa...» - '

(STS 20.3.1969. Sala 5.2)

III.  Accién administrativa

877. Prensa.—Infracciones .de su ley

reguladora. La cuantia de la
multa es facultad discrecional
del juzgador. .

... apreciando la.gravedad y de-

‘mas circunstancias que en el hecho

concurran, sin que sea dable a este
Tribunal reducirle 'cuando como -en
este caso estd dentro de los limites
que la ley sefiala...»

(STS 8.2.1969. Sala 3.2)

878. Solares.— Regquisitos objetivos 1
para calificar ung parcela como
_ solar. .

«... para calificar como solar una
parcela segin el articulo 63, 3, de la
ley del Suelo, se precisa como con-
dicién sine qua mon que las vias a
que dé frente aquélla tengan pavi-
encintado de
aceras y disponer ademsés de los ser-
vicios de. suministro de agua, des-
agiies y alumbrado publico y es visto
que el paraje o zona en cuestion —al
menos en lo gque concierne a la par-
cela citada—so6lo confina con wia
(unas veces llamada camino y otras
calle), 1a del Matadero, que disfruta
de alumbrado y que a su calzada
unicamente con un muy generoso

. criterio puede reconocérsele la pavi-
" mentacion, pues como queda .con-

signado esti integrada por "piedra y
tierra compactada” rudimentario

-conglomerado més propio de camino

que de calle e incluso de carretera.
Que carece, asimismo, de encintado

DA-1969, nim. 130. JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO—ADMINISTRATIVA '



. Documentacién

DA-1969, nim. 130. JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

98

y tambiént de suministro de agua y
de alcantarillado, toda vez que la
via a que da frente carece de ellos
sin que. sirva de excusa siquiera que
el ayuntamiento, en los términos de
notoria imprecisién ya aludidos, afir-
me que estdn Droximos, pues, como
resolvié este Tribunal los servicios
es menester que al tiempo de la de-
‘limitacién del poligono estén en con-
diciones de ser utilizados por 1a finca

en cuestién, no siendo suficiente la .

mera posibilidad de su disfrute...»
L(STS 3.3.1969. Sala, 5.2)

879. Urbanizacion. — La subrogacion
del concesionario en la funcién
administrativa de ejecucion de
la obra urbanizadora...

«... explica y justifica se le atribu-
ya la calidad de beneficiario de una
expropiacién que tiene su causa le-
gitimadora en la utilidad publica de
12, obra de urbanizacién de la que por
la fuerza de la subrogacién es gestor
aguél...»

(STS '11.3.1969. Sala 4.%)

B) EN MATERIA DE PERSONAL

880. Funcionarios del Cuerpo Auxi-
liar de Administracién Civil

con destino en el Ministerio de

Comercio tienen derecho a que
se les computen como anios de
servicio, - los prestados con ca-

rdcter interino en el extinguido

Ministerio de Industrza y Co-
merczo

Ko cuestlon. esta que ya fue en-
juiciada por las sentencias de 11.2 ¥
1.7.1967 y smgula.rmente por la de
5.12.19617.. :

«... estunaron no aJustado al vi-

gente ordenamiento el criterio pro-
. pugnado por la Administracién que

denegabsg, el pretendido derecho y de-
clararon, por €l contrario, aquellas
que procedia computar a todos los
efectos los servxcxos interinos en cues-
tién...

(STS 31.3.1969. Sala 5.%)

88l. Las separaciones del servicio,
- dimanantes de la aplicacion de.
la ley de 10.2.1939 sobre depu-
racion de fiuncionarios pibli-
cos, que guedaron sin efecto en
virtud de expediente de revi-.
sion...
«...no pueden originar como acce-
soria no prevista en aquella ley la

‘suspension de empleo o cargo duran-

te el tiempo virtual de la separacion
¥ que, por e¢llo, al funcionario a
quien se impuso en la expresada re-
visién una sancién distinta de la
separaciéon o no se le impuso nin-
guna, tiene derecho a que el tiempo
en que estuvo separado del servicio
se le considere como servido a efec-
tos del consiguiente reconocimiento
como tal, toda vez que el no desem-
pefio del cargo no le era imputable,
asistiéndole derecho a ser reintegrado
en el escalaféon de su Cuerpo en el
lugar que le correspondia; como asi
establecio ¢l decreto de 22 de abril
de 1940 al reconocer en su articulo 3.0
el derecho a la incorporacién a los

. escalafones de los funcionarios de-
- purados y que no habian sido san-

cionados con la separacion del ser-

‘vicio al lugar que habrian disfrutado

si no hubieran sido baja en el mismo

'y por consecuencia de tal precepto

vino figurando el recurrente en la
categoria y lugar escalafonal que, en
relacién con sus compafieros, le per-
tenecia por su ingreso en el servicio,

\
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percibiendo como ellos sus correlati-
vos haberes...» :

(STS 31.3.1969. Sala 5.8)

882. Una- sentencia importante

A) Hechos—El actor, capitan de
complemento perteneciente a la Agru-
racicn Temporal Militar, es funcio-
nario en activo en el Tribunal de
Cuentas y al sentirse perjudicado
por el decreto de 11.9.1965 y la con-
siguiente resolucién de Ja Presiden-
cia del ‘Gobierno, que esfima atenta
contra, sus derechos adquiridos en
materia de antigiiedad, trienios en su
destino civil y derechos pasivos, en-
tabla el recurso correspondiente.

B) Doctrina jurisprudencial.—
«Considerando que no se limita el
recurrente a solicitar de la Adminis-
tracién la simple anulacion del de-
creto recurrido--como se supone
equivocadamente en la contesta-
cibn—, sino que, pidi6 también, ex-
presamente, que se dictase otro en
el que se estableciera, con caracter
general, que, el personal de la Agru-
pacién Temporal Militar, tendria la
antigliedad en el destino civil de la
fecha de su-posesiéon en -el mismo,
percibiendo los dos tercios del sueldo
que corresponda al Cuerpo y deven-
gando los trienios en la totalidad de
su cuantia, cuyas peticiones, al serle
denegadas, se limité a reiterar en la
demanda, reduciéndolas, subjetiva-
mente, a la propia parte deman-
dante.

Considerando que la repetida sen-
.encia de 28 de octubre de 1967, tras
-declarar que el decreto cuestionado
es susceptible de revisién jurisdic-
cional, por no ser un decreto legis-
lativo con valor de ley formal, sino
consecuencia de la deslegaliz@cién,

)

acordada en el articulo 7.0 de la ley
de 28 de diciembre de 1963, y en la
disposicién final segunda de la ley
31/1965, concluye ‘que - habiéndose
adaptado a los términos de tales au-
torizaciones se ajusté al ordenamien-
to juridico, razonando al efecto: que,
tanto la ley articulada como la de
retribuciones de funcionarios no com-
putan a efectos de trienios los ser-
vicios retribuidos con gratificacién,
sino sélo los que devengan sueldo,
prohibiendo que se perciba méas de
uno, principios que .se conculcarian
si con un' solo servicio- efectivo, de
consolidasen doble cantidad de trie-
nios, siguiendo percibiéndolos en el
Ejército. hasta el retiro; que si el
personal de la Agrupacion Temporal
Militar puede causar pensién civil,
compatible con la militar, con arre-
glo a la disposicién transitoria cuarta
de la ley de 4 de mayo de 1965, no

"es dable computar simultdneamente

el tiempo militar y el civil, en la si-
tuacién que media desde el comienzo.
de los servicios en la Agrupacién y
la incorporacion definitiva al servi-
cio civil por el retiro en €l Ejército;

que, el menoscabo que se afirma ex-
perimentado, al modificarse el articu-
lo 21 —dejando de reconocer la tota-
lidad de los emolumentos del destino
civil v reconociendo so6lo los trienios
y éstos reducidos al 50 por 100—, le-
jos de haberse producido supone una
sensible mejoria, puesto que el limite
para las gratificaciones consistente
en los dos tercios, la mitad o la ter-

‘cera parte del sueldo se calculaba

sobre sueldos muy inferiores a los ac-
tuales, y, por ello, el resultado defi-
nitivo, lejos de ser desfavorable, es
mas beneficioso; y que, para el su-

‘puesto de que se experimentase con

la, adaptacion algin perjuicio econd--
mico, la disposicién transitoria tnica
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del decreto preceptia que serdn de
aplicacién, en su’ caso, las normas

contenidas-en la transitoria primera,

-de 1a ley de Retribuciones, al perso~
nal que, con anterioridad a la en~
trada en vigor de aquél, haya ingre-
sado en cualquiera de los Cuerpos
Generales de la Administracién Ci-
vil del Estado, asi como para el in-
cluido. en las relaciones bis de los
mismos, con lo que queda evidenciado
que el decreto recurrido ha respetado
los .derechos addquiridos en cuanto

eran compatibles con la nueva nor-’

‘mativa sobre funcionarios.

Considerando que la sentencia de
esta Sala de 12 de febrero de 1968
declaré que el' discutido decreto de

" 11 de septiembre de 1965 dio nueva
redaccion a los articulos que detalla
de las leyes de 15 de julio de 1952
v 28 de diciembre de 1963, adaptan-
do tales preceptos, reguladores de ia
Agrupacién Temporal Militar para
servicios civiles del Estado, a la de
Retribuciones de los mismos, y en su
articulo 1. sefiala que el apartado b)
del parrafo 2. del articulo 21 de la
ley de 15 de julio de 1952, con las
modificaciones infroducidas por la de
30 de marzo de 1954, quedara redac-
tado en la forma que expresa, de lo
que claramente se deduce que la re-
gulacién de las percepciones del per-
sonal encuadrado en la Agrupacion
Temporal Militar fiene en el momen-
to presenté, unas remuneraciones

concretas v especificas, derivadas de
la adaptacion de la ley de Retribu-.
ciones de 4.de mayo de 1965, y, en
consecuencia, procede declarar gque
por no haber contrariado este orde-
namiento juridico, la resolucién re- -
currida debe consignarse, puesto que
la disposicion transitoria del mencio--
nado decreto en modo alguno posi-
bilita el que pueda-dejar de aplicarse
la nueva regulacién, y unicamente
admite la, de que sea reconocido el
complemento personal y transitorio
de la disposicién transitoria primera .
de la ley 31/1865, de 4 de mayo, en
los casos en gque se justifique su pro-
cedencia; que las sentencias de 26
de septiembre y 10 de octubre de
1968 aplican también como validas
y eficaces las normas modificadas

‘por el repetido decreto impugnado

en el actual proceso; y que la mas
reciente de esta -misma fecha, aunque
no resolvi6, con caracter general,
acerca de'la nulidad del decreto.cues-
tionado por considerar inadmisible la
pretension formulada al .efecto, des-
estimé el recurso interpuesto contra
los actos administrativos que lo apli-
caron, fundandose en que aquél con-
forme a lo declarado en la sentencia
de 28 de octubre de 1967 no era con-
trario a derecho...» ’

(STS 1.4.1969.)

ANTONIO DE JUAN ABAD
. 'y Lurs ENRIQUE DE LA VILLA
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