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A CARTA - EDITORXAL

La preocupacién de DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA por la Ciencia
de lo ‘Administracién no necesita justificarse, ya que estd en la en-
trafia v el origen de la propia Revista. Por ello, el primer estudio que
hoy traemos a nuestras pdginas, in memoriam del profesor Morstein
Marz, no hace sino incidir en la linea de nuestras tareas habituales.
Versa el trabajo sobre una conferencia celebrada en la Academic de
Ciencias Administrativas de Spira, cuyo objeto era realizar un and-
lisis sobre el estado en que se encontraban las Ciencias de la Admi-
nistracion en Europa. Tras una breve referencia a las relaciones De-

. recho administrativo-Ciencia de la Administracion, expone el autor
el razonable optimismo que presentan las realizaciones y la evolu-
cién que en Europa ha sufrido la Ciencia administrativa. Otros pun-
tos, ligeramente esbozados, hacen referencia. a la influencia de la
Ciencia de la Administracién en la politica de gobierno, asi como a
la situacion en Europa oriental. Finalmente, se subrayan los ideales
a que debe tenderse, manifestdndose un criterio algo mds pesimista
por parte de algunos de los ponentes. :

El problema planteado por el profesor Garrido Falla. se encuentra
en la base misma del Estado de Derecho y por ello alcanza primor-
dial importancia en nuestro contexto juridico-politico. Tras aludir
al principio de reserva de la ley y plantear los casos de disposiciones,
emanadas del ejecutivo, con valor de ley, el profesor Garrido estima -
‘la imposibilidad de fiscalizacién por la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa de los decretos-leyes. Sin embargo, respecto de los decretos
legislativos sostz‘erz‘e la opinz'én contraria; es-decir, admite la posibi-
lidad de fiscdalizacién de los mismos. El trabajo aporta jurispridencia
del Tribunal Supremo distinguiendo entre decretos legislativos en
materia fiscal y en materia no fiscal como criterio, no aceptado por .
el autor, de la impugnabilidad de estas normas. Analiza, finalmente,
el profesor Garrido el problema de la delegaczdn legislativa conferida
por decreto- ley :
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Ernest A. Kern plantea un tema de actualidad en la vide admi-
nistrativa. En resumen, la tesis del autor es afirmar la interdepen-
dencia o simbiosis de la Administracién con la sociedad y sus cam-
bios. De chi deduce la necesidad de agilizar la actividad administra-
tiva introduciendo lécnicas de nuevo cufio que, en muchos casos, pa-
recen mdas propias de la actividad gerencial priveda. Destacan las -
ideas sobre la interpenetracion de los sistemas cldsico §J moderno de
administrar, subraydndose la existencia de una zona mixta. Finaliza
el trabajo con un breve andlisis de la imporiancia de la informdtica
¥ unas conclusiones coherentes con el planteamiento realizado.
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L'étude avec lequel on commence ce numéro, «in memoriams du
Professeur Morstein Marzx, porte, encore une fois, sur la Science de
- PAdministration. Plus précisement on eramine les travaux accomplis.
dans la Conférence ténue a U'Académie des Sciences Administratives
de Spira (Republique Féderale Allemande) dont Uobjet ce serait de
mettre en lumiére la situation en Europe de cette nouvelle discipline.
On fait réference d’abord aqux rélations Droil Administralif - Science
de IAdministration pour ensuite dire comme les achévements et
Pevolution en Europe de la Science Administrative -permettent evi-
demment un raisonnable optimisme. On esquisse aussi quelques con-
sidérations relatives a Uinfluence de la Science de I’Administration
sur la politique gouvernementale. On souligne finalement les buls
qu’elle devrait poursuivre et on rend compte de Papproche plus pes-
simiste de quelques des conférenciers et participants.

La question soulevée par le Prof. Garrido Falla sé¢ trouve dans le
vrai coeur de UEtat de Droit, s’avérant il faul Uavouer, trés serieuse .
dans le contexte politique et juridique de motre pays. Aprés étudier
le principe de la reserve de loi et ouvrir débat sur les dispositions
issues de I'Execulif, ayant valeur dé Loi, il arrive @ la conclusion de
qu’il n’existe la possibilité legale de ce que les cours contentieuses-
administratives se prononcent sur le validité des Decrets-Lois. En ce
qui concerne les Decrets Legislatifs il est, par contre, de lopinion
qu'une telle fiscalisation serait possible. On considere des arrét de la
Ccur Siupreme en tragant la ligne entre Decrets Legislalifs de nature

" fiscale et non fiscale pour ét'rev de Uavis que cetle différence n’a aucune
valeur en ce qui concerne Peventuelle opposition a ces normes-la. Le

- cas particulier d'une délegation législative conferée par Decret-Loi .
constitue la partie finale de son travail.

Le thése du Professeur Ernst 4. Kern pourrazt étre resumée ainsi:
Il existe une permanente communication entre UAdministration et
une société qui ne cesse de se modifier. D’ow on découle comme il faut
bien assouplir Vaction administrative & moyen de Vintroduction des
techniques nowuvelles qui, trés souvent, se rapprochent de plus preés
de l'aclivité privée des entrepreneurs. Il faut metire en rélief ses
idées sur U'échange entre PAdministration classique et UAdministra-
tion de nos jours, en soulignant la présence d’une zone mixte qui
subit des influences de U'une et de Uaulre. La mise en valeur de Voutil
Informatique et quelques conclusions cohérentes avec sa demarche
. font Vobjet des derniéres lignes de son écrit:
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In the line of our constant interest in the Science of Administra-
tion, we are bringing today to this issue, @ work «in memoriams of
the late Professor Fritz Morstein Marz. His paper reviews the works
accomplished by a meeting on the present state of the Science of Ad-
ministration, which took place at the Spira Academy for Administra-
tive Sciences (German Federal Republic). He alludes to the connec- .
tions between Administrative Law and Science of Administration and '
says how optimistically can be approached the actual achievements
and the present development in Europe of the Science of Adminis-
tration. He also summarily sketched some other questions dealing
with this Science's impact in governmental policies. Finally the goals
to reach were also underlined, in this aspect being relevant to say
that some of the participants took a rather vessimistic stand. '

The issues raised by. Prof. Garrido Falla have an exiraordinary
importance within the political and juridical framework of an State
of Law. By pointing to the principle. of the «reserve of Laws he puts
into discussion those regulations which stem from the Executive

- Power and have the same value as a Parliamentary Act, Prof. Garrido
comes to the conclusion that the contentious-administrative courts
are not entitled to judge on the validity of some of those regulations
being on the conirary competent with others. He examines some de-

* cisions of the High Court in this field and ends his work with other
interesting zmplicatwns

Ernst A. Kern raises an issue which seems to be particularly ap-

- pealing now. His statement affirms the -interdependence ezxisting
between Administration and the changing sociely. Therefrom he em-
phasizes the urgency to introduce new techniques nearer to the .pri--
vate firms managerial conduct. His ideas on the interlinking of clas-
sic and present Administration should also be made stand out, par-
ticularly the existence of a nobody’s land between them both. The
importance of Informatics and the conclusions drawn from the study

" are finally exgmined.
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El secretario de la Academia Federal de Administracion de Spira
ha trasladado a la Direcciéon de DOCUMENTACION- ADMINISTRATIVA la
noticia del fallecimiento, el dia 9 de octubre de 1969, del profesor -
Fritz Morstein Marx, Funcionario, umversn',ano investigador, do-
cente, el profesor Morstein Marx fue, sin duda, una de las mas claras
mentes de las que se .ocuparon en.nuestros dias de los temas poli-
tico-administrativos.’

Su nombre, unido a la mas lucida de sus obras, El Estado admi-
nistrativo, figura en las series editoriales de la Escuela de Alcals,
que visité en 1966 para dictar diversas conferencias en nuestros cur-
50s. DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA piensa que resultaria dificil de-
mostrar su sentimiento de forma mejor que reproduciendo un- ex-
tracto del ultimo de sus trabajos. Las afectuosas palabras que dedica
en él a esta Revista y a la Escuela Nacional de Administracion Pua-
blica son la ultima prueba de un generoso afecto merecedor de nues--
tra gratitud y nuestro r_ecuerdo.
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