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MoNTORO PUERTO, MIGUEL: Contra-
tos administrativos atzptc'os «Estu-
dios Admmistratwos ENAP». Ma-
drid, 1969 106 pp. .

La carencia en nuestro. Derecho
positivo de una estructuracion gene-
ral .y unitaria .de los contratos ad-
ministrativos ha sido durante largo
tiempo tema de polémica e insatis-
faccion para nuestra doctrina. -La
aparicién de la reciente legislacion
espafiola sobre contratos del Estado
constituyé . una respuesta a. aquella
necesidad de estructuraclén umtana,.
Pero el mtento —sin - dejar de cons-
tituir un .avance—no significa: una
regulacion total, sino incompleta y
generadora de un nuevo dato de com-
plejidad en el siempre confuso y
polémico concepto del contrato .ad-
ministrativo.
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Ante esta situacién, aborda Mon-
toro Puerto.el problema de la exis-
tencia- de una serie de tipos contrac-
tuales distintos de. los regulados
expresamente en los. textos legales o
reglamentarios, y, mas ambiciosa-
mente, la 'posibilidad de. estructura-
cién de diversos. contratos merecedo-
res de la calificacién de a,dminist;ra;
tivos.

En la primera pa,rte de las tres en
que se divide el libro, anahza, las ins-
tituciones jur1d1cas como _figuras no
exclusivas del Derecho publico o pri-
vado, sino - dotaflas ‘de - una nica
identidad légica. Este-es el énfoque
con el que, a continuacion, -el autor
estudia la figurg juridicd’ del contra~
to. La evolucion. histérica del .mismo
le lleva -a la distincién de contratos
tipicos y contratos atipicos. Esta ul-
tima "categoria constituye el conte-
nido de la segunda parte de la.obra.
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La admisién de la categoria de los
contratos atipicos en el Derecho ad-
ministrativo ocupa toda esta segun-
da parte, en la que el autor remarca
la importancia de la distincién previa
entre atipicidad absoluta y atipicidad
relativa, derivada de la ftraslaciéon
frecuente al Derecho administrativo
de tipos contractuales disciplinados
total o parcialmente por el Derecho
civil o mercantil. Y ello porque esta
traslacion del tipo puede sin duda
arrastrar consigo la traslacion de la
regulacién integra o, por el contra-
rio, tan s6lo de manera parcial.

La tercera parte del libro esta de-
dicada integramente al andlisis, a la
vista de la Ley de contratos del Esta-
do, de los contratos administrativos
atipicos, con distincién de las dos es-
feras territoriales de nuestra Admi-
nistracién: estatal y local.

- Por lo que se refiere a la Admi-
nistracién estatal, examina las dis-
posiciones contenidas en los articu-
los 1 al 18 de la Ley de 8 de abril
de 1965, poniendo de manifiesto como
en ellos no se contiene la especifica
regulaciéon de unos tipos contractua-
les concretos, sino s6lo una serie de
principios generales a los que habran
de ajustarse cuantos contratos ten-
gan por objeto el sefialado en dichos
preceptos. La amplitud del esquema
legal —concreta el autor— impide 1a
admisién de tipos nuevos.

En el ambito de la contratacién
local, y tras unas consideraciones en
torno a la contratacién de las Corpo-
raciones locales, sostiene la existencia,
desde €l punto de vista administrati-
vo, de una atipicidad absoluta de con-
tratos de las Corporaciones locales,
de forma que éstas pueden estipular
aquellos tipos contractuales que ten-
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gan por conveniente, incluso creando -
figuras ex novo. '

Estas ideas, no obstante, han de
ser matizadas a la vista del Regla-
mento de Servicios de las Corpora-

-ciones Locales, ya que en éste se re-

gulan los contratos de concesion,
arrendamiento y concierto.

La obra constituye, en suma, una
valiosa aportacion para clarificar fi-
guras y conceptos en un terreno de
perfiles tan ambiguos y dificiles como
es el de la contratacion adminis-
trativa.—P. G. M.

BAENA DEL ALCAZAR, MARIANO: Los
transportes mecdnicos por carrete-
ra en el Derecho administrativo es-
pafiol. Ed. Montecorvo. Madrid,
1970, 253 pp.

Hasta el momento, los estudios en
los pafses de raigambre juridico-ad-
ministrativa se habian dirigido a te-
mas generales sin descender a deta-
lles aplicativos en los distintos cam-
pos en los que se plantean profunda-
mente las instituciones generales. Asi,
pues, la monografia de Baena del
Alcéazar sobre un tema tan concreto y
de tanto interés y complejidad como
son ‘los transportes por carreters,
constituye una valiosa aportacién al
estudio de la Parte Especial del De-
recho administrativo.

El presente estudio responde a su
titulo, ya que lmita el examen al
aspecto juridico-administrativo, sin
entrar en las consideraciones de tipo
juridico-mercantil que jndudablemen-
te se plantean en muchos casos. Por
otra parte, el mismo autor aclara
que su trabajo se limita a los trans-
portes mecanicos, excluyéndose, por
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tanto, los transportes de traccién
animal, hoy de muy escasa impor-
tancia econémica y que sélo se re-
fiere al régimen normal de los trans-
portes por carretera dentro del terri-
torio nacional.

El autor realiza en primer lugar
un examen detallado de la evolucion
legislativa sobre la materia analizan-
do, sucintamente, la situacién ante-
rior a la Dictadura, para adentrarse
en un estudio mas detallado de 1a re-
glamentacion durante la Dictadura y
la Repuiblica. Concluye este primer
capitulo con el analisis de la legisla-
cion del nuevo Estado, y para una
mejor comprension divide la exposi-
cion en tres epigrafes dedicados res-
pectivamente a los antecedentes in-
mediatos de la legislacién actual, las
lineas generales de las leyes y Regla-
mentos de Ordenaciéon y Coordina-
cién, y las nuevas perspectivas que se
perfilan en las ultimas disposiciones.

Aborda a continuacién el tema de
la calificacién de la actividad, la cual
se estima que corresponde a la de
servicio publico, tomando la palabra
en sentido restringido, cuando se tra-
ta de transportes regulares de viaje-
ros, mercancias o mixtas que requie-
ren concesién para habilitar el ejer-
cicio privado, y a la de interés publico
cuando se trata de transportes dis-
crecionales.

Tras ocuparse de la actuacion de
los entes locales, que plantea algu-
nos problemas, tanto en si como en
cuanto a su coordinacién con la ac-
tividad de la Administracién Central,
el autor examina toda una serie de
cuestiones comunes a la concesién y
a la autorizacién, Avocar a que una
competencia Unica dentro del com-
plejo organico de la Administracién
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Central, y a una relacién juridico-
administrativa especial, que se con-
creta en un status atribuido a las
empresas mediante su inscripcién en
registro administrativo.

En los dos ultimos capitulos se es-
tudian separadamente el régimen de
concesion y el régimen de autoriza-
cién. Respecto al primero se hace
referencia al problema teérico de la
conexién entre la concesion de servi-
cio de transportes por carretera y la
concesion de dominio publico y con
cesion de obra publica. La cuestion
central de este capitulo estd consti-
tuida por la relacién existente entre
el concesionario y la Adninistracién,
analizando sucesivamente el naci-
miento, contenido, modificacion y ex-
tincién de esta relacién. Para cerrar
la. exposicion referente a las conce-
siones se hace referencia a la relaciéon
enfre el concesionario y el usuario.

Respecto al régimen de autoriza-
cién, el autor separa el tratamiento
de los servicios regulares y de los
discrecionales. Se estudian, en primer
lugar, las autorizaciones en precario
para servicios regulares, y, en segun-
do lugar, las restantes autorizaciones
donde se distingue entre el régimen
general y las otorgadas para los ser-
vicios de ferias, fiestas, mercados y
romerias, haciéndose también una re-
ferencia final a las Agencias de
Viajes.

Al final de este interesante trabajo
se incluye un apéndice de legislaciéon
lo mas completo posible sobre el
tema y otro de jurisprudencia gue re-
coge las principales sentencias del
Tribunal Supremo y los dictamenes
del Consejo de Estado sobre esta ma-
teria de los transportes por carretera.
F. R. L.-D.
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ARAGS, IGNacto: La integracion hos-
pitalaria y sanitaria. «Ediciones
Ariel». Barcelona, 1969, 319 pp.

Concordante con ese movimiento
de validez general que pregona la ne-
cesidad de actuaciéon conjunta en to-
das las grandes tareas que el Estado
asume en la actualidad, recientemen-
te se ha comenzado & hablar en no
pocos paises de la necesidad de una
verdadera integracién sanitaria. Es-
pafia no es una excepcion y nadie en
nuestro pais se atreve practicamente
a discutir que la Sanidad puablica, 1a
Medicina sopial y los hospitales de-
ben actuar en forma coordinada,
bajo 1a direccién deé un Mlmsteno de
Sanidad.

Este es €l nicleo central de aten-
cion del libro. La obra es sugestiva
en su tematica; sorprendente en :su
tratamiento. Lo primero, porque el
problema de la sanidad interesa a
todos y plantea, ademas, la existen-
cia de dificultades que mueven a me-
ditacién; unas palabras del autor son
bien expresivas en este sentido:
«...aunque la vida humana no tiene
precio, la Sanidad tiene (sin embar-
£0) un presupuesto. Como no es posi-
ble alcanzar todos los objetivos al
mismo tiempo, cabe pensar que la sa~
lud fisica, ‘mental y social de 1la.
humanidad consumira pronto parti-
das consldera,bles en los presupuestos
de todos los pa,ises Habra que’ recor-
tar otras
llamense éstas defensa,; historia ¢ mo-

numentos nacionales.» Y es sorpren-

dente esta -obra en su tratamiento,

porque su perspectiva es actual, di-

namica, mueve & la eficiencia. Las te-

sis del autor a lo largo del libro- son'

concluyentes:
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invérsiories tradxc:ona.les'

a) Sélo sera posible- influir decisi-
vamente sobre la salud del hombre
si se logra eliminar la tremends iner-
cia de las estructuras sanitarias ha-
bituales.

b) La integracion sanitaria es un
modelo mental que plantea los pro-
blemas mas alld de situaciones pri-
vilegiadas, competitivas y anacréni-
cas. La integracién es necesaria, pero
no basta: es necesario abrir un paso
bien delimitado entre la integracion
sanitaria obligatoria y la libertad en-
tendida como posibilidad de accién
comunitaria.

c)  El médico vive sumergido en un
mar de informacién mal organizado
y agitado por tremendos vendavales
sociales, econémicos y politicos.., Por
ello, ‘es inevitable encaminar la ac-
cion y fundarla en una actitud re-
flexiva. Esta actitud analitica y re-
flexiva debe ser regional (la descen-
tralizacién sanitaria —dice el autor—
es'en Espana mexcusa,ble) voluntaria
y pubhca. '

Otras muchas tesis igualmente im-
portantes se expresan en este libro,
de objetivo ambicioso —incluso en la
extension de los temas tratados—,
que concluye con una extensa parte
final dedicada a resaltar la importan-
cia v practicidad de la aplicaciéon a
este  sector de modelos tipicamente
cibernéticos.” «La aplicacién' de la
mentalidad. cibernética a la salud y
la 'enfermedad descubre que 1a mayor
parte de ‘las .actuaciones en estos
campos son. susceptibles de pasar a
ser actividades .mecanizables mucho
mis lutiles y precisas y, sobre todo,
menos absurdas e ilégicas que -tales
actuaciones.»—P. G. M. .



DA-1970, nim. 133. Resefia de libros

175

Documentacién

GROSDIDIER DE MATONS, J.: Le régime
administratif et financier des-ports
maritimes. «Bibliothéque de Droit
Publicy. Librajrie Générale de Droit
et de Jurisprudence. Paris, 1969,
637 pp. o

Grosdidier ha seguido en su estudio
un método analitico, ya que éste es
el dnico método que permite dar
cuenta de la variedad de modos de
gestion portuaria y de la eleccion de
soluciones a los diferentes problemas
que plantea la gestion. Al mismo
tiempo, se ha destacado, con la ayu-
da del Derecho comparado, la exis-
tencia de una incipiente unidad en
los modos de gestion de los puertos
maritimos, debido a la similitud de
los problemas técnicos planteados al
personal que tiene la responsabilidad
del buen funcionamiento de estos
puertos. :

La primera parte la dedica el au-
tor a la eleccidn de los regimenes de
gestion y a la aparente diversidad
de los puertos maritimos, Ahora bien,
estudiar la eleccién entre los regime-
nes de gestiéon de los puertos comer-
ciales equivale a estudiar la eleccion
entre los regimenes de centralizacion
y los regimenes de descentralizacién.
En el campo portuario el uso y la ley
han consagrado el uso del térmiro
«puerto auténomon, que designa €l
organismo portuario dotado de 1a per-
sonalidad moral, en condiciones fija-
das por el legislador. La clasificacién
de los puertos segin las diferentes
funciones que puede ejercer el orga-
nismp portuario: -obras, explotacion,
policia, recorta la clasificacién basada,
en la existencia o no existencia de
uns personalidad moral portuaria. El
organismo portuario puede: bien ad-
ministrar el minimo de servicios, bien
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extender su actividad a todos o par-
te de los servicios administrativos re-
lativos al puerto, bien tomar a su car-
go las actividades industriales y co-
merciales, bien ser un concesionario
de servicio publico, sin atribuciones
de poder publico. Por el contrario, el
puerto auténomo tiende a extender
sus atribuciones administrativas y sus
atribuciones industriales y comercia-
les; es el simbolo de la unidad de la
funcién econémica y administrativa
portuaria.

Dentro de los puertos no auténo-
mos, Grosdidier centra su atencién en
los regimenes de gestion de débil in-
tervencién estatal, tanto los puertos
administrados por colectividades loca-
les como los administrados por em-
presas privadas, y en los regimenes
de gestién de fuerte intervencién es-
tatal, distinguiendo los puertos en
los Que-se opera un reagrupamiento
de funciones en beneficio del Estado ,
de aquellos en los que la norma es
la dispersién funcional.

La segunda parte de esta obra, la
ejecucion de los regimenes de gestion
o la unidad real de los puertos mari-
timos, trata de log problemas comu-
nes a todos los puertos maritimos,
cualquiera que sea su modo de ges-
tién, constituyendo la- existencia de
estos problemas comunes el lazo que
une entre si a los establecimientos
portuarios, por encima de las dife-
rencias nacidas por la existencia de
sistemas de derecho auténomo. No
cabe duda que se encontraran sucesi-
va, 0 simultaneamente problemas mas
juridicos que econémicos, o mas
administrativos que juridicos, o mas
especialmente juridicos, lo qué, en
una obra juridica, no deja de tener
inconvenientes, No cabe duda tampo-
co, que la meta de esta tesis es dar
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a conocer el problema juridico por-
tuario, que no puede aislarse de su
entorno economico y administrativo,
lo que, ademas, aparece claramente
en la gestién cotidiana del puerto
maritimo.

Consecuentemente, los dos titulos
de esta segunda parte se dedicaran al
puerto como instrumento de una po-
litica econdémica y al puerto como
instrumento de una politica adminis-
trativa, destacando tanto el régimen
juridico de la gestién como su marco,
asi como la concentracién de las fun-
ciones internas y la coordinacién y
control de las funciones externas.

La complejidad de la materia tra-
tada hace que la presente obra mno
intente ser un manual o una enciclo-
pedia de administracién portuaria,
sino que solamente intenta ser una
introduccién a unos vastos estudios y
una invitacién para llevar a cabo
nuevos trabajos, unicos susceptibles
de permitir las sintesis necesarias.—
P. R. L.-D.

TRIMARCHI, FRANCESCO: Profili orga-
nizzativi della concessione di pub-
blici servizi. Giuffré Editore. Milan,
1967, 148 pp.

La concesiéon de servicios publicos
es, en opinién del autor, una institu-
cién con caracteristicas propias y dis-
tintas de otros actos englobados bajo
€l mismo término de «concesiény. Su
especialidad reside en la intima unién
existente entre el interés piliblico y el
privado del concesionario, Todo el
primer capitulo de la obra se dedica
a poner de manifiesto esta tipicidad
dentro del marco general de las con-
cesiones administrativas.
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En cualquier caso, el propésito de
Trimarchi es resaltar los aspectos de
la. concesién de servicios piblicos des-
de el angulo organizativo mas que en
consideraciéon a su problematica es-
tructural y al modo de producirse el
acto de concesion. Por ello se dedica
en el capitulo segundo a un analisis
de los presupuestos historicos y dog-
maticos que coadyuvan a obtener una
visién organizativa. Examina la publi-
ficacién del derecho.privado, la am-
pliacién de las competencias estatales,
la. actuacion del Estado en €l terreno
de la economia con su reflejo en el
plano organizativo, la variedad de
instrumentos de la intervencién esta-
tal, ete.

A continuacién examina los con-
ceptos basicos de organizacion (tér-
mino que reputa anfibolégico), orga-
no y oficio (destacando la relatividad
del concepto de 6rgano), ley, organiza-
cién administrativa y actos de orga-
nizacién, etc. Terming el capitulo re-
lacionando la concesién de servicios
publicos con los actos de organiza-
cién. Respecto del «procedimiento de.
concesién», se trata, ciertamente, de
un acto administrativo de organiza-
cion, de naturaleza procedimental.
Sin embargo, el «contrato», implicito
en la concesién de serviclos publicos,
puede estimarse pertenece a la cate-
goria de actos normativos de organi-
zaciéon que inciden en la institucién
del oficio. Asi se hace nacer ung «re-
lacién de servicio» entre el titular del
oficio (concesionario) y el ente publi-
co concedente, abarcando todas las
disposiciones relativas al funciona-
miento del servicio, esto es, a la con-
figuracién organizativa del oficio para
que sea adecuado a los intereses es-
pecificos que se intentan realizar.

Trimarchi dedica atencién, segui-
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damente, a la figura de la concesién
de servicios publicos en el marco de
los actos de organizacién similares.
Concretamente se estudia la delega-
cién y sus tipos, dedicando especial
atencién a la prevista en el articulo
118 de la Constitucion italiana. Fina-
liza la obra con el examen de algunos
aspectos tipicos que caracterizan la
concesién de servicios pablicos resal-
tando el interés, de naturaleza priva-
da, del concesionario, 1a postura activa
de éste, asi como su responsabilidad
y los controles que sobre su acti-
vidad se ejercen por la Administra-
cién.—A. S. A,

SIWEK-POUYDESSEAU, JEANNE: Le per-
sonnel de direction des ministéres.
Col. Science Administrative, Librai-
rie Armand Colin, Paris, 1969, 144
paginas.

En opinion de la autora hay que
partir de la base de que son elemen-
tos organicos distintos el gabinete mi-
nisterial y las direcciones del Ministe-
rio. Fundamentalmente su diferencia
reside en el hecho de que el gabinete
representa un poder de facto no liga-
do a la linea jerarquics inferna del
Departamento, Sus competencias no
estan definidas claramente en ningin
marco juridico. En el aspecto personal
sucede, en cierto sentido, lo mismo.
Los directores, por su parte, son fun-
cionarios y su puesto estd directamen-
te incluido en la jerarquia adminis-
trativa. Podria decirse que los direc-
tores significan el lazo de unién entre
la Administraciéon y el nivel politico,
mientras que los gabinetes ministeria-~
les establecen este entronque en sen-
tido inverso.
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E]l objeto del trabajo intenta de-
mostrar cémo, pese a estas diferen-
cias basicas, es pos‘hle encontrar un
paralelismo con los componentes de
los gabinetes, haciéndose patente la
similitud ¥ la interpretacién de am-
bos tipos de personal, asi como la
identidad y la diversidad de sus fun-
ciones.

Con objeto de centrar el tema, la
autora, analiza los sistemas de orga-
nizacién de la Administracion Central
francesa y la evolucion que se ha
seguido en el tiempo, recalcando el
hecho de que ha sido muy lenta en su
conjunto. Sobre todo, respecto de los
Gabinetes del ministro, puede afir-
marse que tan sélo han sufride un
par de crisis en el periodo compren-
dido entre la III Republica y nuestros
dias. Finaliza esta introduccién con
un elenco de los empleos superiores
a los que, en adelante, se denominara
«directores». Son los siguientes, de
acuerdo con el articulo primero del
decreto de 22 de mayo de 1959 : comi-
sario general, alto comisario, comisa-
rio, secretario general, director gene-
ral y director. Estos cargos son
provistos en la practica, discrecional-
mente, por el ministro,

Aqui se encuentra una primera si-
mjlitud con los componentes del ga-
binete del ministro. Paradéjicamente,
la discrecionalidad del nombramiento
conduce a una mayor homogeneidad
en las caracteristicas de estos dos ti-
pos de personal que se examinan. De
hecho, la casi totalidad de los colabo-
radores del ministro pertenece a la
Administracién.

A continuacién.se analiza el origen
sovio-profesional de los componentes
de ambos grupos que, tras una com-
probacién estadistica, se presenta si-
milar en la inmeénsa mayorfa. Quiza
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convenga subrayar el hecho de que
un elevado porcentaje (50 por 100) de
los colaboradores del ministro poseen
una formacién avalada por dos titulos
superiores. Sigue dominando la repre-
sentacién de las Facultades de Dere-
cho de acuerdo con la tradicién de
la Administracién continental. Au-
menta progresiva y constantemente
el numero de antiguos alumnos de la
E. . N. A, (Ecole National d’Adminis-
tration). En cuanto a su origen ad-
minjstrativo, los «grandes Cuerposy
(Consejo de Estado, Tribunal de
Cuentas, Inspeccién de Finanzas y
Cuerpo prefectoral). proporcionan, en
1968, el 38 por 100 de los efectivos de
los gabinetes ministeriales. El caso ¢de
los «directores» es sensiblemente

igual (en 1968 un 60 por 100 tenfa -

formacién juridica superior y un 50
por 100 acumulaba dos titulos o di-
plomas universitarios). En cuanto a
su carrera previa, en 1960, procedian
de los servicios del propio ministerio
el 62 por 100 y un 25,5 por 100 de los
«grandes Cuerpos».

Los siguientes capitulos describen
la duracién de las carreras y su fin
con las consiguientes «salidas» pos-
teriores, siendo la. mas frecuiente para
los miembros de Gabinetes el paso al
nivel de directores, Estos 1ltimos, por
su parte, promocionan en los propios
ministerios en que han servido o en
los sectores piiblicos o semipublicos.
Asi, un «director» ¢del Ministerio de
Asuntos Exterjores suele ser nombra-
do embajador o ministro plenipoten-
ciario, o el secretario general para
la Aviacién Civil, presidente-director
general de Air France. Influyen en
esta promocién, 4 juicio de la auto-
ra, cuestiones ligadas a los niveles de
retribucion o g posturas de influencia,
. pudiendo considerarse que la mayoria
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de los «directores» consideran su paso
por €l cargo como un trampolin hacia
objetivos superiores.

El libro finaliza con un examen de
las tareas que competen a Gabinetes
y «directores» en las Administraciones
centrales, estableciendo un paralelis-
mo entre Administracién y Politica.
Pars terminar se incluyen unas con-
clusiones que exponen en forma su-
perficial la situacién en otros paises
europeos, fundamentalmente en lo
que se refiere a los ga.binetes minis-
teriales.—A. S. A.

D1 RENzo, FRANCEsCO: I contratti
della Pubblica Amministrazione.
Giuffré Editore. Milan, 1869, 216
paginas.

El planteamiento de la obra se re-
flefa en una divisién por capitulos en
namero de ocho. El primero de ellos
examina los aspectos generales de la
contratacién de las entidades publicas
distinguiendo entre contratos ordina-
rios, de derecho piiblico y de derecho
privado. Se resefla la fase prepa-
ratoria de los contratos y las con-
diciones generales relativas a los mis-
mos. Seguidamente pasa el autor al
analisis de la funcién consultiva en
el ambito de la actividad administra-
tiva distinguiéndose entre los dicta-
menes emanados de 6rganos consulti-
vos téchicos y juridicos, Se hace una
referencia especial, respecto de los
segundos, a la intérvencion de la
Abogacia del Estado y del Consejo
de Estado.

E] fercer capitulo examina en de-
talle los diferentes procedimientos en-
caminados a la seleccién del contra-
tista privado, en especial el sistema
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de subasta plblica. Se resefian igual-
mente otros procedimientos admitidos
legalmente, en ciertos casos, para la
seleccion del contratista, como son
las licitaciones privadas (sdlo pueden
participar las personas o entidades
que la Adminjstracién reputa idé-
neas por razén del oleto de la lici-
tacién), el contrato de O. P.-concurso
y la contratacion privada o directa
(s6lo admitida por via excepcional
debido a las menores garantias que
presenta).

A continuacion se consideran las
estipulaciones de los contratos del
Estado que pueden presentar diversas
formas: publica, puiblica administra-
tiva y privatistica. El capitulo quinto
expone las diversas teorias sobre la
aprobacién de los contratos (como
elemento constitutivo del consenso,
como accién meramente declarativa,
como acto de la administracién acti-
va ¥ como manifestacién de la acti-
vidad de control). Contintia el autor
analizando las formas de aprobacién:
por ley, por decreto del Jefe del Es-
tado, por decreto ministerial y por
decreto de la autoridad delegada.

Respecto de la ejecucién se exa-
minan sucesivamente la entrega y
deposito de las obras objeto del con-
trato, asi como las vicisitudes que
puede sufrir la ejecucién: aplicacién
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de sanciones por incumplimiento del

_plazo o por defectos de la obra, res-

cisibn del contrato y ejecucién de
oficio, pago del precio pactado, revi-
sién de los precios contractuales, et-
cétera, para terminar este capitulo
con un elenco de las controversias
originadas en la ejecucién de los con-

" tratos y las acciones juridicas que

pueden emprenderse en consecuen-
cia, subrayandose la competencia que
tienen asignada, en este terreno, los
organos judiciales ordinarios.

E] capitulo siguiente analiza la rea-
lizacién de obras o trabajos publicos
por el sistema de administracién es-
tando prevista la intervencién, en
ciertos casos, de un tercero (subcon-
tratista), con el que el funcionario
gestor de la obra puede contratar.la
realizacién de parte de la misma o
de la totalidad, por un precio pre-
establecido.

Di Renzo termina su obra consi-
derando las especialidades existentes
en materia de contratacién de los en-
tes locales, entre las que puede subra-
yarse el papel desempefiado por el
Prefecto provincial, quien deberi dar
su conformidad a todos aquellos con-
tratos que excedan los limites dentro
de los cuales puede procederse a una
contratacion directa.—A. S. A.
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SERVICIO CENTRAL DE ORGANIZACION Y METODOS
Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gaobierno

Revista trimestral dedicada
al estudio y divulgacion
de las técnicas de
organizacién administrativa

a2
Su elaboracién se halla a cargo del Ser-
vicio Central de Organizacién y Méto-
dos, con la colaboracién de las unidades
especializadas de los distintos Departa-
mentos ministeriales y Organismos de la
Administracién y, en general, con la de
los diplomados de O. y M., a los gue
trata de servir como medio de comuni-
cacidon profesional y nexo de unién.
Sus destinatarios son, sin embargo, no
solamente las unidades y especialistas
aludidos, sino en general todos los inte-
resados en la racionalizacién adminis-
trativa, tanto en la esfera publica como
en la privada.
El «Boletin de O. y M.» se dedicaré a
lo exposiciéon y tratamiento préctico de
problemas relativos a:

il i

il m‘ l

Organizacién Costes y rendimientos
Normalizacion Locales, materiat
Informatica y equipo

Procesos Impresos

y métodos y formularios

Su extension serd, aproximadamente, de
80 péginas, en formato UNEAS
(210 148).

PRECI!OS

Espsiia:

Suscripcién anual, 220 ptaos.

Especial para funcionarios, 180 ptas.
Numero suelto, 60 ptas.
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I

Informacién, suscripciones y venta de ejemplares? ‘@

Extranjero:

Suscripcién anual, 4 § USA.
Numero suelto, 1,25 § USA.
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