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1. Antecedentes

L decreto 3268/1968, de 26 de diciembre, por el que se modifica-
ron determinados articulos del Cédigo de la Circulacién, vino,
entre otras cosas, a innovar el régimen de recursos ordinarios

administrativos, particularmente el recurso de alzada (1).

Antes de la entrada en vigor del mencionado Decreto, la regula-
ci6bn del curso de alzada se hallaba contenida en los hoy derogados
articulos 292 y 293 del Codigo de la Circulacién, en la redacciéon que
recibiera este cuerpo legal por decreto de 25 de septiembre de 1934.

En sintesis, el esquema del recurso de alzada previsto en el de-
creto del 34 era el siguiente:

(1) Articulo 285.
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— Procedia ‘contra las resoluciones motivadas por infracciones
"de los preceptos del Coédigo (2).

— El plazo para interponerlo era de gquince dias, computados
desde 1a fecha en que se hubiera dictado la sancién,

— Se presentaba ante la autoridad sancionadora (3).

— Se resolvia por la Direccion General de Caminos o de Indus-
tria, segun los casos.

— Se condicionaba su efecto (posibilidades de estimacion de la
pretensién del recurrente) (4) al hecho de la comparecencia
del interesado en tiempo habil, ante 1a autoridad idénea, den-
tro de plazo, en escrito fundamentado, acompafiado-—en caso
de impugnacion de multas (5)—del documento que acreditara
el haberse efectuado el dep6sito de la sancion en la Caja Ge-
neral de Dep6sitos (6). ¥ nada mas.

Este tratamiento del recurso de alzada que ha gquedado expuesto
se vio afectado, al menos tedricamente, por la aparicién posterior
de la ley de Procedimiento administrativo, que como es sobradamente

- (2) Articulo 292 : «Contra las providencias que dicten los ingenieros Jefes
de las respectivas dependencias por infracciones de este Cédigo, podrd Inter-
ponerse recurso de alzada ante la Direccién General de Caminos, 0, en su
caso, de la de Industria, dentro del plazo de quince dias, contados desde la
fecha en que haya sido dictada la sanciém que corresponda. Por lo que se
refilere a las multas impuestas por las autoridades municipales, podran ser
interpuestos contra ellas 10s oportunos recursos dentro de los ocho dias
siguientes al de su notificacién.» (Este Gltimo pérrafo fue redactado segun
decreto de 9 de diclembre de 1935.)

(3) Articulo 293 a): «El recurso de alzada se presentara al ingeniero jefe
de la dependencia en que se haya tramitado el expediente, y al que lo elevara,
con su informe, a 1a Direccién General de Caminos o de Industria para la
resolucién que proceda.»

(4) Articulo 293 b): «Los recursos de alzada Quedaran sin efecto si el
interesado no compareclé personalmente por escrito dentro del tiempo hébil que
se dice en el articulo 289, apartado b); si no se presentan conforme a lo pre-
ceptuado en el apartado anterior al ingenlero jefe correspondiente;: si se pre-
sentaran fuera del plazo y si en ellos no se precisan los fundamentos que lo
motivaron.»n

(5) Articulo 298 ¢) : «Para tramitar cualquier recurso de alzada serd requi-
sito indispensable acreditar que se ha depositado el importe de las sanciones
impuestas en la Caja General de Depésitos ¢ en la pagaduria de la dependencia
en que se haya tramitado el expediente. Los depdsitos se consignarin a dispo-
siclén de los ingenieros jefes, quienes los haran efectivos, blen para €l cobro
de las sanciones impuestas ¢ para devolucién a los Interesados, si los recursos
interpuestos se resolvieran a su favor.»

(6) A este respecto, y en esta misma Revista, 1a Nota «La consignacién
del importe de la multa como requisito para la admisibilidad del recursoy.
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conocido, vino a implantar un régimen uniforme en cuanto al ejerci-
cio del derecho de recurso en via administrativa, que no admitia ex-
cepclones (1.

En términos generales, sin embargo, entre el contenido de los
arviculos 292 y 293 del Decreto de 25 de septiembre de 1934, y la
regulacién del recurso de alzada en la ley de Procedimiento, no habia
divergencias significativas (8). En realidad, este tltimo texto legal,
con -superioridad técnica manifiesta, habia venido a establecer una
regulacién general del recurso ordinario de alzada, desplazando las
peculiaridades e imprecisiones que este recurso habia presentado en
diversos textos administrativos.

2. El recurso de alzada en el Decreto de 26 de diciembre de 1968

En la vigente redaccién del Cédigo de la Circulacién, contra las
resoluciones dictadas en expedientes sancionadores podri interpo-
nerse recursos de alzada dentro del plazo de quince dias, que se
tramitard con arreglo a la ley de Procedimiento administrativo (9),
poniendo fin a la via administrativa los acuerdos recaidos en .los
citados recursos (10).

Ahora bien, si no se hubiera formulado escrito de descargo, con-
forme a lo prevenido en el articulado relativo a la instruccién de
expedientes sancionadores promovidos .con fundamento en denun-
cia (11), los hechos que se consignen y sirvan de base a la resolucién
dictada no podrdn ser combatidos en el recurso, que sélo podrd ba-
sarse en error en la calificacion de aquéllos o indebzda graduacién
en la sancién impuesta, en su caso (12).

3. 'Observaciones criticas

Observemos, pues, inmediatamente, lo ilusorlo de la declaracién
precedente: «se tramitard con arreglo a la ley de Procedimiento
administrativos. Nada mids lejos, por clerto, a la letra, al espiritu,
¥y a la interpretacion sistematica que. la ley de Procedimiento, y

(7 Articulo 1.4 de la ley de Procedimiento administrativo.

(8) Excepcién hecha, desde mi punto de vista, del requisito relativo al
depdsito previo de la multa en la Cajs General de Depé6sitos. Ver supra nota 6.

(9} Articulo 285.1 del decreto de 26 de diciembre de 1968,

(10) Articulo 285.3.

(11) Inciso b) del articulo 282.

(12) Articulo 285.5.
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no ya de ésta, sino de la totalidad del montaje juridico-procesal
administrativo.

Lo clerto es que la ley de Procedimiento no tiene prevista en forma
alguna esta importantisima limitacion, establecida para el recurso
de alzada en el Co6digo de 1a Circulacion. )

Muy por el contrario, el criterio general recogido en su normativa
es el de la maxima generosidad en la fundamentacion del recurso (13)
con aportacién en fase de recurso de todo el material posible para el
enjuiciamiento de la cuestién de fondo (14). Es decir, el predominio,
dentro de lo posible, del fondo sobre la forma; 1a constataclén exac-
ta de que el recurso administrativo no es aun terreno jurisdiccional,
sino via administrativa, habiéndose arbitrado el régimen de rectrsos
para, precisamente, evitar el litigio, en beneficio de la Administra-
cion y del administrado.

Pero es que, aun en ¢l terreno puro de la jurisdiccién administra-
tiva, el recibimiento del proceso a prueba estid previsto con caracter
general, tanto en el recurso ordinario contencioso-administrativo en
primera instancia (15), como en el ordinario de apelacién contencio-
so-administrativo (16).

En definitiva, €l caracter de recurso ordinario que tiene el recurso
de alzada es incompatible con la regulacién y el tratamiento que,
recibido por la nueva redaccién dada al Cédigo de la Circulaciéon.

El decreto 3268/1968, de 26 de diciembre, ha venido a configurar el
recursos administrativo ordinario de alzada como una especie de re-
curso de casaciéon (17). Ahora blen, el recurso de casacion es un re-

(13) Articulo 115 de la ley de Procedimiento administrativo: «Los recursos
de alzada pueden fundarse en cualquier infraccién del ordenamiento juridico,
incluso la desviacién del poder.»

(14) Articulo 117 de la ley de Procedimiento administrativo: «Para la
resolucién de los recursos administrativos ordinarios sera de aplicacién lo
establecido en el articulo 91, parrafo 1 (puesta de manifiesto a los interesados
para alegaciones y presentacién de documentos y justificaciones), cuando hayan
de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en el expe-
diente originario.» .

(15) Articulo 74.3 de la LJCA: «Se recibird el proceso a prueba cuando
exista disconformidad en los hechos y estos fueran de indudable trascendencia,
a juicio del Tribunal, para la resolucién del pleito. La prueba se desarrollary
con arreglo a las normas establecidas en el proceso clvil ordinarlo, si bien el
plazo serd de treinta dias comunes para proponer y practicar.»

(16) Articulo 99.3 de LJCA: Recurso ordinario de apelacién. Recibimiento
del proceso a prueba,

(17) Obsérvese la redacciéon del articulo 1.692 de la LEC: «Habrd lugar
al recurso de casacién por infraceién de ley o de doctrina legal : 1.0 Cuando el

' fallo contenga violacién, interpretacién errénea o aplicacién indebida de las
leyes (0 doctrinas legales) aplicables al caso.»
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curso extraordinario, un recurso que como extraordinario que es, no
se da, como es sabido, mientras no hayan apurado los ordinarios; un
recurso, que como ha sefialado la jurisprudencia, tiene un ambito
limitadisimo y una fisonomia formalista en cierta medida, que veda
al Tribunal Supremo para realizar una nueva y completa valoracién
juridica del pleito y le obliga, en tesis general, a cenirse al examen de
las infracciones o errores denunciados.

Tratar un recurso ordinario como extraordinario; hacer uso de
ung especie de ficta confessio (18) de funcionamiento automético,-
parece, con independencia de las repercusiones de tipo practico —cri-
sis de los principios basicos incorporados a la ley de Procedimiento
administrativo— (19) un error doctrinal grave.

(18) El1 que la no formulacién de escrito de descargos cierre la posibilidad
a la discusién posterior de los hechos objeto de la denuncia en fase de recurso,
supone una especie de ficta confessio semejante al aapercibimiento» de tener
por conjesso previsto en el articulo 583 de la LEC.

(19) El criterio unificador ha sido ya atacado por la ley de Orden publico
de 30 de jullo de 1959, en su.articulo 21.
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