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A) Atendiendo las sugerencias for-
muladas por diversos departamentos
ministeriales, la Secretaría General
Técnica de la Presidencia del Gobier-
no, en colaboración con la Escuela
Nacional de Administración Pública,
ha organizado, dentro de uno de los
programas que dirige dicha Secreta-
ría General, un Seminario sobre pro-
blemas fundamentales de las unida-
des centrales de recursos de los de-
partamento civiles.

. Comees sabido, el decreto 2764/
1967, de 27 de noviembre, integraba
en la subsecretaría de cada depar-
tamento entre otros servicios (de-
nominación expresamente utilizada

por el Decreto, y hay que entender
que no caprichosamente), «una Uni-
dad Central de Recursos, que asumi-
rá todas las funciones de gestión y
propuesta de resolución de recursos
interpuestos contra resoluciones de
cualquier autoridad del departamen-
to, sea cualquiera la autoridad que
haya de resolver».

Desde su creación, estas Unidades
Centrales de Recursos han venido
tropezando con una serie de difi-
cultades de tipo orgánico y funcional
que entorpecen la eficaz realización
de la importante tarea que tienen
encomendada. El examen de esos
problemas y la búsqueda de posibles
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soluciones constituye el objeto del
seminario de que en esta crónica
damos noticia.

B) El seminario en cuestión cons-
tará, en principio, de dos fases.

La primera, de carácter puramen-
te interno, se ha desarollado durante
los días 8 al 10 de junio, con asis-
tencia de los jefes de las Unidades
Centrales de Recursos por designa-
ción expresa de los respectivos sub-
secretarios.

La segunda, que tendrá lugar a lo
largo del segundo semestre de este
año y primero del próximo, pretende
lograr una proyección hacia el ex-
terior, a cuyo efecto se piensa soli-
citar la colaboración de destacados
juristas de la Administración.

C) La realización de la primera
fase ha permitido obtener una in-
formación muy completa sobre la or-
ganización y funcionamiento de las
unidades interesadas.

Resulta obvio destacar la impor-
tancia que tiene con vistas a buscar
soluciones a los problemas existentes,
el conocimiento vivo y directo que,
de estos problemas, puede obtenerse
a través de una reunión como la
realizada. Siendo evidente que la
eficacia de la reunión había de de-
pender fundamentalmente de la co-
laboración prestada por las distintas
unidades departamentales, a las que
el seminario se refiere, la Secretaría
General Técnica de la Presidencia
del Gobierno elaboró un minucioso
cuestionario con el doble propósito
de normalizar la recogida de datos
y facilitar la exposición oral que,
sin perjuicio de la contestación es-
crita al mismo, habían de hacer en
su día los jefes de las unidades in-
teresadas.

La documentación recogida ha su-
perado las previsiones más optimis-
tas, y la riqueza del material apor-
tado es buen índice del interés que
la organización del seminario des-
pertó desde el primer momento.

Las líneas generales del referido
cuestionario eran las siguientes:

— Normas reguladoras.
— Estructura y encuadramiento

orgánico.
— Personal.
— Relaciones con otros organismos.
— Estadística.
— Requisito del previo pago (solve

et repete).
— Reformatio in pejus.
— Audiencia del interesado.
— Notificaciones.
— Transferencia de competencias

administrativas.
— Normalización de documentos y

Expedientes.
— Jurisprudencia del Tribunal Su-

<• p r e m o .

— Otras cuestiones:

D) Las contestaciones al citado
cuestionario fueron presentadas por
los jefes de Unidades Centrales de
Recursos que a continuación se re-
lacionan, siguiendo el orden de pre-
lación departamental:

— José Ángel Cobián Blanco, por
la Presidencia del Gobierno.

— José Antonio Maeso Ducloux,
por el Ministerio de Asuntos
Exteriores.

— Federico Bravo Cabello, por el
Ministerio de Justicia.

— Antonio González Gutiérrez, por
el Ministerio de Hacienda.

— José Abellán García y Pérez del
Camino, por el Ministerio de
la Gobernación.
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— Alejandro Rodríguez Alonso, por
el Ministerio de Obras Públi-
cas.

— Juan Manuel Pascual Quintana,
por el Ministerio de Educación
y Ciencia.

— Rafael Serrano Pavía, por el
Ministerio de Trabajo.

— Federico Moreno Cumplido, por
el Ministerio de Industria.

— Francisco Sierra Molina, por el
Ministerio de Agricultura.

— José Antonio Manzanedo Ma-
teos, por el Ministerio de Co-
mercio.

— Manuel Martín Fornoza, por el
Ministerio de Información y Tu-
rismo.

— Eduardo Diez Pardo, por el Mi-
nisterio de la Vivienda.

E) Ademas de ello se presentaron
las siguientes comunicaciones:

—. Sugerencias para una más com-
pleta regulación de la impug-
nación de actos administrativos,
por Federico Moreno Cumplido.

— Problemas orgánicos de las Uni-
dades Centrales de Recursos,
por Federico Moreno Cumplido.

— Sugerencias para una normati-
va general sobre Unidades Cen-
trales de Recursos, por Juan
Manuel Pascual Quintana.

F) Finalmente, la documentación
se completaba con tres ponencias:

— Transferencia del ejercicio de
competencias administrativas,
por Francisco González Nava-
rro.

— El principio de decisión institu-
cional y las Unidades Centrales
de Recursos, por Manuel Here-
dero Higueras.

— Necesidad de una nueva regula-
ción del procedimiento para la
declaración de nulidad de dis-
posiciones administrativas, por
José Antonio Sánchez Velayos.

G) La exposición de las distintas
contestaciones al cuestionario, y el
animado coloquio que se suscitó en
torno a cada una de ellas, consumió
la casi totalidad del tiempo previsto
para la primera fase—días &, 9 y 10
de junio—, de forma que sólo una
de las Ponencias pudo ser discutida:
El principio de decisión institucional
y las Unidades Centrales de Recur-
sos, de Manuel Heredero Higue-
ras (1).

La exposición y comentarios a las
restantes ponencias y comunicacio-
nes quedó aplazado para la segunda
fase proyectada.

En esta misma revista esperamos
tener ocasión de publicar algunos de
los trabajos que integran el impor-
tante material recogido (2).

Por lo demás, una cosa ha resul-
tado evidente: la importancia que,
tanto cualitativa como cuantitativa-
mente, tiene la labor encomendada a
estas Unidades Centrales de Recur-
sos que demanda, como así se puso
de manifiesto en las Conclusiones
presentadas, una mayor atención a
los problemas orgánicos y funciona-
les de estas Unidades.—F. G. N.

(1) Esta ponencia constituye, en
nuestro sentir, una de las más im-
portantes aportaciones realizadas has-
ta ahora en nuestra Patria para una
construcción dogmática del Proce-
dimiento administrativo.

(2) En el número anterior de esta
Revista aparece publicada la ponencia
sobre Transferencia del ejercicio de
competencias administrativas, de Fran-
cisco González Navarro.
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