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DOCUMENTACION, REGISTRO, ESTADISTICA

EN

Introduccion

La politica y administracién de
personal en todo Estado moderno
requiere poseer un conocimiento lo
mas completo posible del factor hu-
mano de que se dispone.

Ello supone contar con un bagaje
de. informacién no sélo amplio y au-
téntico, sino constantemente actua-
lizado, .

Los medios que recogen, conservan
y mantienen al dia el maximo de
datos sobre el personal del -Estado
son el conjunto de documentaciéon
sobre los funcionarios, asi como el
registro general de los mismos.

LA FUNCION

E INVESTIGACION
PUBLICA ITALIANA

35.084.9 (45)

Pero es que se hace mis necesa~
rio cada dia no sélo conocer y con-
servar esta wvaliosa informaciom ac-
tualizada, sino elaborarla con fines
estadisticos y de investigacién para
completar el conocimiento sobre los
distintos aspectos que més puedan
interesar, y, al mismo tiempo, de-
ducir unos resultados y unas con-
clusiones que de otra forma seria
imposible alcanzar. o

Ello ha de constituir, sin duda,
un eficaz .instrumento de prevision,
estadistica .e investigacion para el
futuro y mejor desarrollo de la fun-
cién publica, de . insospechado. valor.

DA-1970, nim. 136. Documentacion, registro, estadistica e investigacion en la Funcién Publ...



Documentacion

DA-1970, nim. 136. Documentacion, registro, estadistica e investigacion en la Funcién Publ...

92

Veamos & continuacién lo que se
ha conseguido y previsto en estos
campos en la Administracion puabli-
ca itallana.

Documentacién

El conjunto de informacién sobre
la personalidad del funcionario en
las distintas facetas que pueden in-
teresar a la Administracion wviene
recogido fundamentalmente en el
wexpediente personaly, «hoja de
servicios y escalafonesy.

Estos documentos aparecen regula-
dos en el capfitulo III del titulo IV
del Texto Unico, articulo 55, Unico.

Primeramente se establece como
norma general obligatoria el que
cada funcionario ha de tener en el
negociado de personal de la, Admi-
nistracién central un expediente per-
sonal y una hoja de servicios.

Expediente personal

Contiene todos los documentos que
pueden interesar para la carrera del
funcionario.

Estos son, segin el articulo 24 del
Reglamento de ejecucién del Texto
Unico, los siguientes:

1o Los acuerdos referentes al
nombramiento, & la situacién, a la
carrera y & la retribucidén, asi ¢omo
las decisiones jurisprudenciales so-
bre estos actos,

2.° [El informe sobre el funciona-
rio y el juicio de conjunto.

3.2 Los documentos relativos a los
titulos de estudio conseguidos des-
pués del nombramiento, asi como
sobre cursos de formacién, instrue-
cién y perfeccionamiento, actividad
cientifica, docente y en general cual-
quier otro documento relativo a la

preparacién técnica, y profesional
del funcionario.

4. Los documentos referentes a
menciones por servicios en interés
de la Administracién, o méritos de
guerra, o distinciones honorificas.

5.2 Los documentos que reflejan
situaciones de invalidez por causa
de guerra o trabajo, o bien invalidez
o enfermedad originadas por causa
de servicio.

6.0 Los acuerdos por 1los que s2
impongan sanciones disciplinarias,
donde consten las deliberaciones de
la Comisién de Disciplina, los acuer-
dos de suspension cautelar, de sus-
pensién por causa de condena penal
y los acuerdos por los que se les ex-
cluya de los examenes o de las elec-
ciones, asi como los decretos que
decidan recursos jerarquicos, rehabi-
litacién, sancién disciplinaria, etc.

8.0 Cualquier otro acto.que pue-
da interesar a 1la carrera del fun-
cionarijo.

g0 Por tiltimo, los actos y decre-
tos referentes a la rehabilitaciéon de
servicios y las correspondientes de-
cisiones jurisprudenciales, asf como
los relativos a la liquidacién de la

‘pensién ce jubilacién.

Hoja de servicios

Este documento sintetiza el conte-
nido de los documentos comprendi-
dos en el expediente personal.

Asi en ella se anota:

— Los servicios de plantilla o in-
terinos prestados anteriormente
al Estado o a otras entidades
publicas,

— Los acuerdos referentes al nom-
bramiento, a la situacién, a la
carrers y a la retribucién.

— Los decretos que homologuen
los servicios fuera de plantilla,

\ DA-1970, nim. 136. Documentacion, registro, estadistica e investigacion en la Funcion Publ...



93

DA-1970, nim. 136. Documentacion, registro, estadistica e investigacion en la Funcién Publ...

Documentacion

— Las decisiones jurisprudenciales
sobre los extremos anteriores.

— Los documentos del expediente
personal que puedan wvalorarse
para los ascensos.

— La situacién familiar y sus va-
riaciones, que €l funcionario tie-
ne obligacién de comunicar.

Escalafones

En cuanto a los escalafones, estan
divididos en cuadros, segun las carre-
ras y las categorias establecidas en
el Texto Unico, e indican para cada
funcionario el nimero de inscripeién
en el Registro de los Funcionarios
Civiles del Estado,

Cada organismo administrativo de-
be imprimir, en el mes de marzo de
cada afio, los escalafones de sus fun-
cionarios, segun su situacién en pri-
mero de enero, dando cuenta de esta
publicacién en el Boletin Oficial,

Y cuando cada uno de los orga-
nismos o dependencias reciba el avi-
s0 de publicacién en el Boletin Ofi-
cial del escalafén de sus funciona-
rios, éstos, si no estan conformes con
la situacién o antigiiedad que se les
sefiala, pueden recurrir ante el mi-
nistro para obtener la rectificacién
pertinente, teniendo para ello un pla-

zo de treinta. dias, a contar desde

la fecha de la recepciém.

Registro General de Funcionarios

E1 Registro de los funcionarios ci-
viles del Estado italiano se crea en
virtud del articulo 152 del Texto
Unico.

ORGANISMOS RECTORES

Asi el parrafo primero dice que
«en la Presidencia del Consejo de

Ministros queda establecido un Re-
gistro de los funcionarios civiles del
Estado, que llevara la Secretaria del
Consejo Superior de la Administra-
cién Publican.

ESTRUCTURA

El Registro se subdivide en cinco
cuadros, correspondientes, respectiva-
mente, a las carreras de los funcio-
narios y asalariados del Estado.

Cada cuadro se subdivide en sec-
ciones diferentes para los diversos
organismos centrales de que depen-
den los funcionarios y asalariacdos.

PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION

En el momento del nombramiento
de todo funcionario civil o asalaria-
do del Estado, incluso por parte de
los organismos directivos auténomos,
la autoridad que lo acuerde debe co-
municarlo, con indicacién del titulo
de nombramiento, a la Secretaria del
Consejo Superior, que después de
inscribir en el Registro al funciona-
rio nombrado transmite el numero
de su inscripcion = la autoridad ci-
tada, dando al mismo tiempo comu-
nicacién, con indicacién del titulo de
nombramiento, a la Intervencién
Central competente y al Tribunal de
Cuentas. ’

Deben ser comunicados, ademss, a
la. Secretarfia del Consejo Superior
los nombres de todos los funciona-
rios y asalariados que cesen en el
servicio por cualquier causa.

Los numeros de inscripcion perte-
necientes a los funcionarios y asala-
riados que hayan cesado deben dar-
se a los nuevos nombrados.

Para garantizar la inscripeién en
los documentos referentes a los fun-
cionarios y asalariados, asi como los
titulos concernientes a la retribucién
que les corresponda, no pueden ser
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cursados sl no se incluye en ellos el
numero de inscripcién en el Registro,

APLICACION GRADUAL DEL REGISTRO

A causa de las dificultades inhe-
rentes a4 la realizacién de un censo
general de todos los funcionarios y
dependientes del Estado, que hubie-
se requerido. la utilizacién de nume-
roso personal y gasto considerable,
se ha dispuesto la realizacion de un
programa de aplicacién gradual de
las medidas previstas en el articu-
lo 152 del Texto Unico, por fases y
categorias de personal.

En una primera fase se ha previs-
to la inscripcién de los funcionarios
pertenecientes a la carrera directiva,
tanto de la Administracion Central
como Auténoma,

Las clases y categorias de magis-
trados, abogados del Estado, profeso-
res y maestros, personal de las ca-
rreras de concepto, ejecutivas y au-
xiliares, contratos y asalariados, han
de ser objeto de. inscripcién suce-
siva. . . . :

Queda excluido. de inscripeién en

el Registro General de Funcionarios -

el personal de las Puerzas Armadas
y de Policia.

Se ha apuntado ya -al principio de
este capitulo la importancis que una
completa documentacién sobre cada
funcionario -supone para la Adminis-
tracion. Pero esta compilacién de da-
tos no sélo tiene valor en orden a fa-
cilitar el conocimiento individualiza-
do del conjunto de los funcionarios,
-sino también, y en gran medida, para
13, utilizacion de los mismos y su €la-
boracién con fines estadisticos y
también para la investigacion,

La Administraciéon necesita cono-

cer en cada momento el estado y
contenido del . factor humano que
posee,- para multiples finalidades y
objetivos, bien de caricter inmedia-
to o provisional o futuro,

‘Asf, por ejemplo, le puede intere-
sar conocer: Si posee un personal
méas o menos joven, en las distintas
carreras o sectores, el conjunto de
personas que tiene a su cargo el fun-
cionaric; nivel de formacién o in-
telectual de sus diversos cuadros di-
rectivos ‘superiores’ o intermedios;
procedencia territorial originaria del
funcionario, y tantos otros aspectos
de interés fundamental para la Ad-
ministracién priblica.

A estos fines, y con ocasién de
implantarse el Registro 'General de
Funcionarios, la Secretaria del Con-
sejo Superior de la Administracién
Publica, ademés de recoger los da-
tos sumarios sobre €l funcionario,
prescritos en el articulo 152, ante-
riormente citado, ha considerado
oportuno recopilar algunos datos es-
tadisticos sobre el personal del Es-
tado, . .

Y para estos fines ha establecido
un formato normalizado de impreso -
que, en principio, como se ha dicho,
se aplica so6lo a personal de la ca-
rrera directiva. . -

El impreso o ficha que debe re-
llenar el funcionario c¢ontiene 19
apartados, en los que, entre otros,
figuran los siguientes extremos:
nombre, Ministerio a que pertenece,
sexo, lugar de nacimiento, fecha de
ingreso, categoria, titulos de estudios,
estado civil, hijos a su cargo, etc.

La funcion de la Secretaria, en
cuanto a esta recopilacién de datos,
es la de codificarles convenientemen-
te, preparando como resultado la
elaboracién conjunta de una serie de
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cuadros y resiimenes para su publi-
cacion.

Aunhque en este campo el camino
se ha iniciado recientemente, los
frutos obtenidos son ya notables.

Cabe citar un primer, pero im-
portante resultado. En €l aho 1963
ha aparecido a la consideracién pu-
blica el Registro de los FPuncionarios
del Estado de la Carrera Directiva.

Es una publicacién de 175 paginas,

y comprende tres partes fundamen-

tales:

a) Una primera que se reﬁere K3
result,ados generales,-

Asi se expone que los funcionarios
directivos de la Administracion del
Estado, comprendidos los organis-
mos autéonomos, son, en 1 de enero
de 1961, 31.717,

En cuadros sucesivos se especifica:

— El niimero ‘de funcionarios por
. sexo y ramas de actividad (Agri-
cultura, Industria, Administra-
cién y otras). )
— Numero de directivos por pro-
cedencia,
— Por’ edades.
" — Por titulos de estudio.
— Etcétera.

b) La segunda parte comprende
un conjunto de cuadros compilativos
detallados, que se refieren, entre
otros, a: -

— Distribucién por administracio-
nes a que pertenezcan y titulos
de estudio.

— Distribucién por titulos de es-
tudio y lugar de nacimiento.
— Distribucién por edad y catego-

rias retributivas.

— Distribucién por sexo, adminis-
tracién de pertenencia y cate-
gorfa retributiva.

c¢) La tercera parte contiene una
serie de cuadros analiticos. Entre
otros

— Distribucién por categorfa re-
munerativa y sexo.

— Distribucién por antigiiedad en
la carrera.

— Distribucién por antigiiedad de
servicio en la categoria de la
plantilla de pertenencia,.

— Distribucion por edades y ad-
ministraciones,

— Distribucién por estado civil.

— Numero de funcionarios con hi-
jos a su cargo de edad inferior
a los catorce afios.

— Numero de funcionarios que en
los afios 1963, 1964 y 1365 ha-
bian de ser jubilados por haber
alcanzado el limite de edad.

Sélo la breve exposicion del con-
tenido de alguno de los numerosos
cuadros que comprende esta publi-
cacion, ya nos advertira sobre la im-
portancia del }rabajo realizado en
este campo de”la recopilacién esta-
distica, asi como del valor que el
conjunto de datos obtenidos ofrece
para realizar ‘una eficaz politica de
previsién humana de efectivos en la
Administracion publica italiana.

Investigacién

Toda la problematica de la fun-
cién publica ha suscitado en Italia
en estos dltimos afios un interés cre-
ciente. . )

Por ello se ha estimado muy inte-
resante y fecundo a‘la vez para el
logro de conocimientos, que han de
ser, sin duda, fundamentales en la -
proyeccién futura de la politica de
administracién del personal del Es-
tado, el profundizar en diversos as-
pectos de todo este amplio campo
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En este sentido es muy interesan-
te considerar, aunque sea brevemen-
te, las actividades y proyectos que
en el campo de la investigaciéon se
estan desarrollando actualmente,

La Escuela, Nacional de Adminis-
tracion Piblica, conjuntamente con
el Consejo Nacional de Investigacion,
ha acordado la realizacion de un
amplio programa de investigacion.

Los érganos rectores-.de la Escue-
la, en estrecha colaboracién con di-
cho Consejo y con €l Instituto Na-
cional de Psicologia, dependiente del
mismo, recientemente han constitui-
do en la misma Escuela un «Centro
de Psicologia Aplicaday, programan-

do para un primer periodo de cinco

-afios una serie de actividades de es-
tudio e investigacién sobre distintos
aspectos concretos, tales como:

1o Técnicas de psicodiagnosis pa-
ra determinar las caracteristicas per-
sonales relacionadas con la activi-
dad directiva en la Administracién
publica.

2.0 Estudio de lo$ métodos para
la formacién del personal directivo
de la Administracién publica, en el
campo de las relaciones interperso-
nales, entre los varios niveles jerar-
quicos y entre varios sectores ope-
rativos.

3.2 Reflejo de la funcién directiva
en el mantenimiento de la actitud
personal y en el equilibrio psiquico
del funcionario.

40 Actitud de la poblacién en ge-
neral y de singulares categorias de
ciudadanos, interesados por determi-
das ramas de la Administracién, con
referencia a los funcionarios del Es-
tado:

-~ Estereotipos registrados en la
poblacién de las distintas pro-
vincias sobre el funcionario pu-
blico.

— Estereotipos del funcionario pu-
blico registrados o creados den-
tro de la misma categoria de
funcionarios.

5. En colaboracién con especia-
listas de los distintos Ministerios,
analizar las tareas y puestos de tra-
bajo en los diversos sectores y en los
varios niveles directivos de la Admi-
nistracién piblica.

6.0 Por ultimo, llevar a cabo es-
tudios de nuevos sistemas para la
valoracién del trabajo desarrollado
por el funcionario publico.

Se pretende, pues, como objetivo
fundamental de todo este programa,
obtener los sistemas y las técnicas
adecuadas para poder examinar y
conocer la personalidad del funcio-
nario directivo del Estado, en las di-
versas fases de su carrera, ya desde
el momento que frecuenta el curso
de formacitén, apenas ingresado en
la Administracién, y siguiéndole lue-
go, en el desarrollo de sus diversas
funciones, en los organismos de que
vaya dependiendo,

Ello ha de suponer una continua
colaboracién entre el 6rgano inves-
tigador y los distintos Ministerios u
organismos publicos, buscando, en
definitiva, la mas adecuada adscrip-
cién de los funcionarios a los pues-
tos de trabajo, de acuerdo con sus
aptitudes.

El Centro de Psicologia Aplicada
ha iniciado sus tareas ejercitando
las técnicas psicodiagnésticas sobre
los funcionarios que acuden a los
cursos de formaciéon en la Escuela
Nacional de Administracién Piblica,
con objeto de explorar la presencia
de unas ciertas caracteristicas tipo-
légicas en el personal que va 8 ini-
ciar sus tareas en la carrera directi-
va del Estado,

Por ofra parte, interesa también a
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la Administracién el poseer ante las
nuevas y futuras exigencias de la
funcién publica un numero suficien-
te de especialistas en las técnicas de
investigacién psicolégice. que cubran
todos los sectores de actividad.
Para ello la Escuela, de acuerdo
con ¢l Consejo Nacional de Investi-
gaciéon, y naturalmente con el Ins-
tituto Nacional de Psicologia, esta
preparando un programsa pars adies-

trar a un equipo propio de personal
especializado en psicologia y, al mis-
mo tiempo, pars procurar descubrir
enfre los funcionarios que acuden a
los cursos aquellos que seanh mas ap-
tos para tal especializacién y que en
su dia pueden ser adscritos como ta-
les en todos los organismos u ofici-
nas de administracién de personal
de los distintos Ministerios y Centros
del Estado. —SanNTiaco Rfus Civesa.
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MINISTERIO DE JUSTICIA - BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

TEXTOS LEGALES

Acaba de aparecer

JURISDICCION
CONTENCI0SO- ADMINISTRATIVA

EDICION OFICIAL

El presente volumen, estructurado en cuatro partes, contiene:

I. La Ley reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa, de 27 de
diciembre de 1956.

1. Los textos legales que han sustituido o reformado preceptos de dicha Ley.

111. Lo legislacién orgdnica de la Jurisdiccidn contencioso-administrativa, refe-
rida tanto a lo creacién de drganos y distribucién de asuntos como a las
especialidades del régimen juridico del personal.

IV. En dltimo término, la Ley de 17 de julio de 1948 relativa a conflictos
jurisdiccionales.

Como es habitual en la «Coleccién Textos Legalesn, completa esta séptima

edicién (cerrada en 30 de noviembre de 1970) un detallado indice analitico,
que facilita al maximo la consulta de la obra.

* Un volumen encuadernado de 292 péginas, 100 pesetas.

Venta en principales librerias y 4
Boletin Oficial del Estado - Trafalgar, 23 - Madrid-10 4
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