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1. Introduccion

«Con objeto de salvar los obstaculos sin fin gue suscita la ignoran-
cia..., se dispensara una proteccién especial a la instruceién prima-
ria; y partiendo del principio de que ninguna medida pyede a la
larga influir mas en la suerte de la Sociedad, haran destinar a
la. dotacién de estas escuelas los fondos publicos de que puedan
disponer...», incluso «postergando otras necesidades» (1),

NTRE la multiplicidad de fines u objetos a cuyo logro tiende todo
E Estado contemporaneo, cualesquiera que sean sus posibilidades
econ6micas, trayectoria histérica, prestigo estructural, etc., des-
taca singularmente el educacional, sistema encaminado a <la conser-
vacion y el enriquecimiento de 1a cultura nacional, el progreso cientifi-
co y téenico (satisfacer), la necesidad de capacitar al individuo para

(1) JAVIER DE BURGOS.: «Instruccién para los subdelegados de Fomentor
(hoy, gobernadores civiles), aprobada por real decreto de 30 de noviembre
de 1833, cap. VII, num. 35.
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afrontar con eficacla las nuevas situaciones que le deparari el ritmo
acelerado del mundo contemporaneo y... contribuir a la edificaciéon
de una sociedad méas justa» (2). La trascendencia de la educacién
sobrepasa en la actualidad los limites mas insospechados en periodos
precedentes; la gratuidad de la ensefianza en todos los niveles es
hoy postulado y exigencia del perfecto desarrollo individual y colec-
tivo, aunque sea preciso postergar otras necesidades. Sin embargo, el
sacrificio de esas ¢otras necesidadess» comporta ineludiblemente —re-
bus sic stantibus—una doble actividad: de una parte, la apertura
de la instrucei6n plena, como posibilidad de escalar los peldafios
mas altos de la socledad, a quienes posean aptitudes y ambiciones;
de otra, y correlativamente, la clausura de aquella <educaciéns total
para los que carezcan de condiciones vocacionales. Y, por supuesto,
en la doble actividad ha de prescindirse total y absolutamente de
circunstancias de riqueza, raza, religion, etc. (3). Todavia-—y las
causas son humanamente comprensibles—nos encontramos lejos de
resultados practicos en este campo; porgque ni la propia estructura
de nuestra sociedad, donde la procedencia del alumnado condiciona
en buena medida su eleccién y formaciéon profesional, ni la actual
organizacién de la ensefianza se hallan establecidas en funcion de
una real «lgualdad de oportunidades» (4).

Para conseguir la igualdad de oportunidades en el sistema edu-
cativo se ha utilizado en casi todos los pafses una accién adminis-
trativa de caracteristicas peculiares, cimentada en dos tiplcas mo-
dalidades de actuacién de la Administracién publica: el servicio y

(2) Se encuentra agui la verdadera base del discutido principio de «la
igualdad de oportunidades». Claro que este principio no ha sido entendido, :
por razones que no son ocultas, en su significacion real. Pueden verse sobre
este tema, entre otras, las sigulentes obras: MicueL SIGUAN SoOLER, Educacion
y desarrollo, Madrid, 1966; JEsGs LOpPEz MEpeL, El derecho al estudio y su
rentabilidad economico-social, Madrid, 1961; LuUls JORDANA DE Pozas, «Los es-
tudiantes y la seguridad social», en Alcald nums. 18-19 (octubre), 1952; Fa-
Goaca, «Los estudiantes y la seguridad socials, en Cuadernos de Politica Social
numero 9, 1951, pp. 51-54; FELICIANO LORENZO GELICES : «El derecho a la en-
sefianza ¥y su proteccién juridica por el Estadow, en Revista de Educacién
numero 80; James COLEMAN, «El concepto de igualdad de oportunidades para
1a educaciény; AvraN B, WiLsoN, «Clases sociales e igualdad de oportunidades
para la educaciéon», y SAMUEL BOWLES, «{Hacia una igualdad de oportunida-
des para la educacién?» (los tres citados en ultime lugar publicados, en
inglés, en la revista Harvard Educational, vol. 38, 1968, y traducidos en el
Boletin editado por la extinguida Delegacién-Comisaria para el SEU nume-
ros 32-33, 1869).

(3) Del preAmbulo del proyecto de Ley General de Educacién, remitido
a las Cortes el 23 de octubre de 1969.

(4) ...slno més bien al contrario: SIGUAN SOLER, Op. cif. en nota anterior,
paginas 19 ¥ 21.
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el fomento. A esta accidn, en sentido amplio, se le ha denominado
convencionalmente «proteceién escolars, abarcando en su propio con-
tenido técnicas de diversa configuraci6én. Pueden servir de ejemple
las dispensas de escolaridad, las prérrogas del servicio militar y la
mlilicia universitaria, la. exenclén del pago de matriculas o tasas aca-
démicas, los beneficios concedibles a familias numerosas, los exa-
menes extraordinarios y la convalidaciéon de asignaturas, las san-
clones a padres y tutores por desobediencia a las normas de ense-
fianza obligatoria, los comedores escolares, las rebajas en bpreclos
de transportes o material escolar, la prescripcién de horarios o pre-
clos especlales en especticulos publicos, etc. Este abigarrado conjunto
supone el montaje, por parte de la Administracién, de técnicas ad
hoc que complementan la prestacién regular y continua del servicio
publico de la ensefianza (5). ‘
La «proteccion escolars, en su conjunto, sirve de sustitutivo eficaz
de la desigualdad de oportunidades ante la educacién integral. Con
todo, no siempre ha sido entendido el problema de la misma forma;
en principlo, y reconocida la importancia que para el desarrollo de
la sociedad supone la instruccién cultural (6), la proteccién al estu-
dlo se limitaba a la primera fase educativa, la instruceién primaria;
tras los inicios del novisimo sistema protector (7), una real orden
de 26 de enero de 1850 recordaba a los gobernadores de provincia
que «<...la instruccién publica comprende dos ramos inseparables:
la direccién moral e intelectual de los pueblos. Su importancia no
hay que encarecerla, estd al alcance de todos; la instruccién es la
luz que guia a las naclones en los adelantos de todo género... Nunca
seran sobrados los esfuerzos que la .autoridad haga para que los
nifios concurran a las escuelas a recibir la educacién elemental; y
hartos medios posee para llenar los fines del Gobierno en esta parte.
Facilitar la ensefianza gratuita a los indigentes, sin permitir un ri-
gorismo en la calificacién de éstos, es un deber de la autoridad...
Para los padres desculdados que pudiendo costear la educacién de
sus hijos no lo hacen, medios coercitivos, aunque indirectos...».
Pueden ya observarse en estas primitivas manifestaciones varlas
técnicas administrativas de cuya conjugaciéon resulta un todo armo-

(5) En otro lugar de este trabajo se tratard el tema de la naturaleza ju-
ridica de la proteccién escolar. La doctrina reconoce casli unidnimemente el
caracter de servicio publico de la ensefianza.

(6) Y no es preclsamente moderno este reconocimiento, Puede recordar-
se la frase de Alfonso X el Sabio: «De los hombres sablos 1os reinos y las
tierras se aprovechany, citada en la exposicién de motivos de la ley de 17 de
Julio de 1953, que establece en nuestro pais el seguro escolar obligatorio.

(7) Se alude al contenido de la «Instruccién...», citada en nota 1.
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nico—si bien reducido a la educacién elemental— capaz de proteger
a los posibles «talentos» y, en definitiva, a la propia socledad: acti-
vidad servicial, de fomento y policial. Son las tres modalidades de
accléon administrativa, dificllmente soslayables en la consecucién de
los objetivos estatales, que, desde antiguo, ahora y para €l porvenir,
desempefian un importante juego e€n la obtencién del maximo bene-
ficio publico; su aplicabilidad al ecampo de la educacién integral
es hoy singularmente necesaria: debe «servirse» a la inteligencia,
«fomentars el estudio e, incluso, «coaccionar» —obligando y sancio-
nando, segin los casos— para que desaparezca la negligencia. La
¢proteccién escolars supone, por tanto, bajo el comun denominador
de la lgualdad en las oportunidades educativas, la concurrencia de
una plena actuacion administrativa en tanto subsistan las actuales
condiciones de desigualdad econdmica.

Ciertamente, la evolucién histérica presenta un acusado matiz
progresivo en la materia. Desde la disposicién citada supra hasta
la mas reciente legislacién hay un abismo diferencial; de una parte,
la ya mencionada limitacién a la instruccién elemental, la escasez
de medios materiales, las naturales deficiencias organicas y, desde
luego, el sentido «paternalistas de la actividad, fueron ingredientes
de la primitiva proteccién escolar; por contra, en la actualidad, ha
desaparecido toda limitacién en cuanto a los niveles de ensefianza,
ha disminuldo Ia escasez de medios en una proporcién manifiesta,
las deficiencias naturales han dejado paso a los simples —y corre-
gibles— defectos juridicos de organizacion ¥y, en suma, ha variado
sustancialmente el sentido paternalista para convertirse en una ver-
dadera accién administrativa de prestaciéon: el servicio piblico de la
proteccion escolar.

La proteccién escolar, en su doble faceta (8), se justifica hoy
esencialmente porque proporciona efectividad al llamado principio
de igualdad de oportunidades para la educacién, comin denomina-
dor de la historia del desarrollo de la instruccion publica (9), en
cuya significacion y alcance no siempre ha habido concordancia
plena. Mientras algunos :(10) acentuan el presupuesto de la igualdad

(8) Por un lado, la actividad de fomento, impulso al estudio, cifrada en
la entrega de cantidades en metdlico o exenciones de ciertos pagos obliga-
torios. M#s concretamente, becas, matriculas gratuitas, préstamos, etc.; por
otro, la denominada seguridad soclal escolar, Ambas facetas son objeto de
tratamiento separado més adelante.

(9) Segin expresa WILSON, op. ¥y loc. cits, en nota 3.

(10) Entre ellos, Lo6pEz MEDEL, Op cit. en nota 3, p. 8l. Arguye el cltado
autor : «El estudio... ha de sostenerse en su base juridica, en una formula-
cién fusnaturalista, que acaso resulta inédita en la doctrina actual y que
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por un reconocimiento ¢lusnaturalistas del derecho individual al es-
tudio, otros (11), «intentando demostrar que la igualdad de opor-
tunidades para la educacién exige mayores y mas amplios cambios
en la sociedad en toda su extensién», resaltan la impotencia del
sistema educativo con sus complementos protectores para consegulr
aquélla. No falta quien ensaya una férmula conciliadora (12), gene-
ralizando el derecho de la colectividad a recibir una educacién plena
y entendiendo por igualdad de oportunidades <la igualdad para en-
contrar a través de la educacién un significado personal y soclal a
la actividad profesional ejercida y para acceder a los blenes cultu-
rales que dan sentido a la existencia humanas. De todos modos, la
constante se centra en la eficacla de un sistema social o, mejor,
en el desarrollo cientifico, técnico, material y espiritual de la Nacion.

Sobre esta justificaciéon previa y con todos los limites que a la
obra humana circundan, ha de configurarse el presente estudio. Los
antecedentes del sistema de «proteccién escolars, su estructura, na-
turaleza y organizacién son los pilares basicos. La necesidad de ase-
gurar una efectiva «lgualdad de oportunidadess, a través de la pro-
mocién de la justicia y la seguridad social en la educacién, y, en
definitiva, la conveniencia de «realizar una sociedad fundada en la
libertad, la igualdad, la tolerancia, la asistencia mutua y el amor
a la humanidad» (13), son los postulados a cuya tendencia y con-
secucion no podemos evadirnos.

2. Evolucién histérica

A) Desde el momento en que el Estado <hace su aparicién en
forma . activa, eficiente, pero también como organizacién coactiva,
a causa de la eliminacion paulatina de una organizacién y potencia
extrafias (la eclesiastica), aquél hace suyos aquellos’ cometidos de
beneficencia y prestacién de auxilios que habian sido hasta enton-
ces de la competencia de la Iglesia... cayendo también bajo su
patrimonio las escuelas e instituciones culturales» (14). El posible

nos puede dar "o justo” det derecho al estudlo.n Y también que ¢«fundamen-
talmente, el derecho al estudio participa de todo lo que justifica y explica
el derecho al trabajo...»n. Es ésta una tesis muy aceptable, en mi criterio,
desde el punto de vista tedrico, pero de escasa eficacia préctica.

(11) BOWLES, por ejemplo, en op. y loc. cits. en nota 3.

(12) SIGUAN SOLER, 0P, cif.

(13) Asf lo proclama la ley de Instruccién publica de Israel de 20 de
julio de 1953. Citada por ANDRE CHOURAQUI: L’Etat d’Israel, Paris, 1962, p. 81.

(14) Josi LuUls ViLrar Pavrasf: «Concesiones administrativas», en Nueva
Enciclopediag Juridica, IV, 1958, pD. 685.
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vacio bajomedieval en la tipica actividad de prestacién benéfica es
Henado con celeridad por la asuncién estatal de funciones que, casi
sin interrupciones de importancia, perdura hasta la época contem-

poranea. En la escalada de asuncién de funciones, la Edad Moderna

ofrece una especial trascendencia: <al Estado no le es ya indiferente

que sus ciudadanos sean pobres o ricos, instruidos o analfabetos,

sino que fuerza al trabajo, al blenestar y a la instruccién... que crea

las formas en las que ha de desenvolverse la vida econémica... El1
Estado manda y prohibe por doquiera, y apenas si queda algin

sector a salvo de la tutela y la atencién del Estados» (15). Tras las

primigenias declaraclones programaticas —y, como se ha dicho, re-

ducidas a la 6rbita de Ia elemental’ Instruccién— contenidas en la

«Instrucciéns de Javier de Burgos y la real orden de 26 de enero

de 1850, los textos legales de la segunda mitad del siglo XIX co-

mienzan a recoger manlifestaciones del sistema complementario por

excelencia de la ensefianza. Faltaba evidentemente la perfeccién que

s6lo el trascurso del tiempo, 1la evolucién del ordenamiento juridico

y —en nuestro tema—la <movilidad progresivas de las exigencias

publicas podian otorgarle.

Asi, la ley de Instruccién publica de 9 de septiembre de 1857
estableci6 (16) un primario sistema de <proteccién escolar» funda-
mentado en un doble reconocimiento: la gratuidad de la primera
ensefianza elemental (17) —obligatoria para todos los espafioles—en
las escuelas publicas <para los nifios cuyos padres, tutores o encar-
gados no puedan bagarla», y 1a creacién (18) de colegios donde «por
una médica retribucién se reciban alumnos internos... aplicindose
todas las prebendas o becas que correspondan a estudios especia-
les» (19). Ademas, la mitad de los beneficlos obtenidos de estos
colegios debian invertirse en <becas gratuitas», de 1as cuales parte
se concederian a alumnos pensionistas del mismo coleglo y el resto
«a jovenes pobres y sobresallentes», frase de época que ha tenido

(16) ViLrarR Pavasf, op. cit. en nota anterior, p. 690.

(16) ERn sus articulos 9 y 141-147.

(17) La primera ensefianza, segun aquella ley, se dividia en elemental
y superior. La elemental comprendia: Doctrina cristiana y nociones de his-
toria sagrada, lectura, escritura, principios de gramaéatica castellana (con ejer-
cicios de ortografia), principlos de aritmética (con el sistema legal de me-
didas, pesas y monedas), ¥ breves nociones de agriculturs, industria y co-
mercio segln las localidades.

(18) ...en los mismos edificios que ocuparen los institutos de segunda en-
sefianza,...

(19) Entre esos cestudios especlales» se citan los de gramatica, filosofia
u otros de los que entonces comprendia la segunda ensefianza (arts. 14 y 15
de la ley).
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pernicloso influjo a lo largo del proceso evolutivo del sistema pro-
tector. .

El primer paso se habia dado; pero fue preciso el desarrollo re-
glamentario de aquella ley a fin de concretar el procedimiento de
concesiéon de los auxilios escolares. Estos, en forma de pensién, pre-
benda o beca —auxilios pecunlarios, en desdichada frase legal— se
otorgaban previo ejerciclo de oposicién que se celebraba los ultimos
quince dias del mes de septiembre entre los alumnos mis distin-
guldos del curso anterior; para la concesién definitiva se tenia pre-
sente (20), ademés. del informe o dictamen de los Tribunales de
oposicién, <«la conducta académlica y las condiciones personales de
cada interesado, para alentar de este modo, no solamente el mérito _
clentifico o literario del alumno, sino también sus buenas prendas
moraless (21). Las primitivas condiciones de «pobre y sobresalientes
a que hacia referencia la ley Moyano se sustituian por las de «dis-
tinguldo, de buena conducta académica y con buenas prendas mo-
raless.

B). Con escasas modificaciones, el sistema subsistiria hasta 1920
(ley de Presupuestos para el afio econ6mico 1920-21), afio en el gue
se autorizé al Ministerio de Instruccion Publica (22) la concesién,
en los establecimientos oficlales de ensefianza, de matriculas gra-
tuitas en beneficlo de <los que revelasen capacidad para los estudios
y careclesen de medios econdémicos». Por primera vez, ¥y sin fijacién
de condiciones de capacidad (23), se consideraban carentes de me-
dios econtmicos a «los que disfrutasen haber liguldo anual inferior
a 3.000 pesetas y los hijos de familia cuyos padres disfrutasen haber
no mayor' a 3.000 pesetas si el nimero de los que constituian la fa-
milia no excedia de cuatro; 4.000 pesetas sl la constituian cinco, y
5.000 pesetas si excedian de esa cifras. El sistema de matriculas gra-
tuitas completaba al de las pensiones o auxilios pecuniarios, pues un
mismo individuo —del contenido de la ley mencionada no puede

X ) :

(20) La concesién definitiva de estas ayudas correspondia al claustro de
los respectivos establecimientos.

{21) Articulos 9 y 10 del real decreto de 10 de agosto de 1887. La cuantia
de las becas o auxllios oscilaba entre 500 pesetas anuales (para los estudian-
_tes de segunda ensefianza) y 750 (para los estudiantes universitarios), sin que
excedieran en més o en menos de dichas cantidades.

(22) Parrafo B), disposicién 6.* del art. 5 de la ley de 29 de abril de 1920.

(23) Sin embargo, la real orden de 1 de marzo de 1921, dictada en cum-
plimlento de la ley de 29 de abril de 1920, impedfa la obtencién de matricula
gratulta —gstas, por otro lado, no podian exceder de la cuarta parte de las
ordinarias— al que hubiera sido suspendido en alguna asignatura del curso
anterior (y al que disfrutase beca de corporacién o fundaclén henéfica).
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inferirse lo contrario— podia a la vez obtener una pensiéon y gozar
de matricula gratuita.

En 1922 (real orden de 30 de septiembre) se unifica todo lo con-
cerniente al sistema de becas (24), modificando s6lo la terminologia
y los 6rganos concedentes: el Ministerio de Instruccién Publica se
encargaria en lo sucesivo-—con Independencia de las otorgadas por
las corporaciones y fundaciones benéficas— del otorgamiento de las
hecas en los centros oficiales de ensefianza. Permanecian invariables
sustancialmente las condiclones para la concesién: ‘carencia de re-
cursos econémicos, sobresaliente aplicacién y excelente conducta (25).
De la deficlencia del sistema puede extraerse un singular indicativo:
algunos meses después, existia un remanente de 24.980 pesetas que
«se distribuiria, como becas extraordinarias, para alumnos pobres
que terminasen los estudios a fin de auxiliarles en adquirir sus ti-
tulos» (26). Todas las becas otorgadas con arreglo a los criterios
precedentes eran retirables por exigua aplicacién, poco aprovecha-
miento o mala conducta (27).

C) Durante la Dictadura se mantiene vigente en toda su gxten-
sién €l sistema unificado en 1920. Sin embargo, se crea una nueva
figura de dilatada repercusion: el préstamo al honor (28). Loégica-
mente —y en contraposicién g la forma incipiente de la proteceldn
escolar— los préstamos al honor eran concedibles en la dltima fase
de la educacién: la ensefianza universitaria. Se otorgaban a los
alumnos ya iniciados en 1la Universidad cuya familia no pudiera
continuar costeindoles los estudios «comenzados con brillante apro-
vechamiento», y con arreglo a las condiciones tradicionales de capa-
cidad discente y buena conducta. Dichos préstamos no devengabhan
interés alguno, se obligaba el prestatario a la devolucién «por su
honor», se concedian por las Juntas de Gobierno del Patronato de
las Universidades y eran retirables por la pérdida de curso, por
obtener algin c¢suspensos en junio o septiembre, por mala conducta
moral y, claro, por haber venido a mejor fortuna su familia. El juicio
que merece la novisima figura —a salvo las especiales circunstan-
cias concurrentes en aquella época de transicién-—es bueno €n ge-
neral; de un lado, se impedfa la prematura retirada de las inteli-

(24) Excepto para las escuelas normales, en las que se a.plicaba el real
decreto de 30 de agosto de 1914.

(25) El1 presupuesto del Ministerioc de Instruccién Publica era entonces
de 152.547.837,63 pesetas, de las que se dedicaban a becas 150.000.

(26) Real orden de 14 de marzo de 1923, regla 18.

(27) Real orden de 9 de agosto de 1023.

(28) Real decreto-ley de 5 de marzo de 1928.

,
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gencias 'y, de otro, al obligarse mediante la devolucién, €l alumno
permanecia en un estimulo continuo en aras de su propia superacion.

Paralelamente, se consolid6é el sistema de las matriculas gratui-
tas por medio de la concesion permanente de un 20 por 100 de ellas
sobre el total de las ordinarias (29) ¢para los alumnos de mayor
mérito y capacidad». ’

D) Con el advenimiento de la segunda Republica se produce un
cambio sustancial, digno de consideraciéon especial, en el sistema de
la proteccién escolar. El espiritu politico innovador del periodo se
plasmé en numerosas instituciones juridicas, algunos de cuyos ejem-
plos sirvieron de pauta en la época posterior. Sin duda, el recono-
cimiento constitucional de una proteccién a la aptitud y vocacién
educativa, independientemente de la situacién econémica de las fa-
milias, ha sido el paso mdas importante en pro de la 6ptima funcién
estatal en el campo de la instruccién cultural. Pero la disposicién
contenida en la Constitucién de la Republica, de 9 de diciembre
de 1931 (30), ya habia sido preparada anteriormente por el decreto de
7 de agosto del mismo afio referente a la seleccion de los individuos
mas capaces para el estudio. Por su relevancia, me permito repro-
ducir algunos parrafos del predmbulo:

«BEs deber imperativo de la democracia el que todas las escuelas,
desde la maternal hasta la Universidad, estén ablertas a todos los
estudiantes en orden, no a sus posibilidades econdémicas, sino a su
capacidad intelectual. No hay desigualdad mas injusta que la des-
igualdad ante las instituciones de cultura del Estado, y esta desigual-
dad existe en el momento en que el inteligente, si es pobre, encuen-
tra estas instituciones cerradas, y el no inteligente, si es rico, las
encuentra accesibles y bropicias... Una democracia subsiste por las
aristocracias del espiritu que ella misma forja y la produccién de
estas aristocracias es imposible, ¥ por consiguiente lmposible la de-
mocracia, si ella no Impulsa, facilita y ampara la seleccién...»

iExcelentes postulados programaticos; pura entelequia; fatal des-
tino para el pais, que ignora el procedimiento de aplicacién practica!

(29) Articulo 46 del real decreto-ley de 19 de mayo de 1928, aclarado por
la real orden de 15 de febrero de 1930. Las matriculas gratuitas podian con-
cederse por cada asignatura y curso; ademés, una matricula era aplicable
en el curso siguiente a asignaturas distintas.

(30) Articulo 48: El servicio de la cultura es atribucién esencial del
Estado, y lo prestari mediante instituciones educativas enlazadas por el sis-
tema de la escuela unificada. La ensefianza primaria ser4 gratuita y obliga-
toria... La Republica legislard en el sentido de facilitar a los espafioles eco-
nomicamente necesitados el acceso a todos los grados de ensefianza, a fin de
que no se halle condicionado més que por la aptitud y la vocacién...
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El decreto de referencia disponia el modo de llevar a cabo la
proteccién en los términos siguientes: a) la matricula en todos los
centros docentes dependientes del Estado serd gratuita para los
alumnos seleccionados (art. 1); b) los alumnos seleccionados, de
posicién econdémica insuficlente para su sostenimiento, durante el
periodo de estudio viviran en residencias a cuenta del Estado o re-
cibiran de éste el conveniente subsidio (art. 2); c¢) el control de la
insuficlencia econ6mica se realizaria «a posteriori» (art. 2, parr. 2);
d) la seleccion se efectuaria por medio de la ficha del alumno com-
prensiva de las observaclones realizadas por el maestro en la ense-
fianza primaria, las notas obtenidas a lo largo de los estudios, una
prueba psicolégica que porporcionara la evidencla cualitativa de las
aptitudes exigibles y, en todo caso, por los Informes razonados del
maestro en los que se reflejase el historial escolar del alumno (ar-
ticulo 3); e) los alumnos selecclonados segin los criterios prece-
dentes habian de presentar varios certificados, entre los que des-
tacan: el testimonio de lo que se prefiere (internado o subsidio)
¥ el de posibilidades econdmico-familiares (art. 4); f) todos los cur-
sos se consideraban eliminatorios cuando el alumno seleccionado
no evidenciase las aptitudes consideradas indispensables para la
seleccién y que, en prineiplo, se supusieran o se dieran en él» (ar-
ticulo 6) (31). La Administracién no llevaria a cabo «de oficio» inves-
tigaciones especlales sobre la insuficlencia econémica de (las fami-
llas de) los selecclonados, aunque era admisible cualquier prueba en
contrario por quienes pudieran juzgarse preteridos (32).

Los inconvenientes materiales del nuevo sistema no tardaron en
aparecer. La carencia de medios estatales que posibilitaran la ejecu-
cién practica fue el muro donde comenzaron a estrellarse las «<ilu-
siones» concebidas demasiado prematuramente por los legisladores
de la Republica. Y asf, de la «generosidad» con que se habia estruc-
turado el sistema selector se pasé pronto a la <restriceiéns por medio
de un proceso en buena medida «velado»; primero (33), se dispuso
la creacién de un 2 por 100 de plazas gratuitas en los internados
dependientes de los Institutos de segunda ensefianza; poco des-

(31) La seleccién inicial y el control Dpermanente se encargaban a un
denominado Comité Superior de Seleccién, radicado en el Ministerio de Ins-
truccién Publica e integrado por relevantes personalidades (el subsecretario
del ministerio, director general de Primera Ensefianza, rector de la Universi-
dad Central, presidente de las Misiones Pedagégicas, dos profesores de Psico-
logia, dos maestros, etc.). Articulo 7 del decreto de 7 de agosto de 1931, modi-
ficado por orden de 6. de junio del afio siguiente,

(32) Regla V de la orden citada en nota anterior.

(33) Orden de 9 de enero de 1934.
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pués (34), las ayudas establecidas —y las que en lo sucesivo se crea-
ran—se distribuirian proporcionalmente al nimero de habitantes
de cada provincia y con una doble exigencia: para la adjudicacién
se verificarian previamente unos ejercicios de aptitud (en lugar de
la, prueba psicolégica prevista en el decreto de 7 de agosto de 1931),
¥y, ademds, los estudios habrian de ser cursados necesariamente por
ensefianza oficial; por ultimo (35), podian ser suspendidos en el
disfrute de los beneficios los alumnos que, en los examenes, les fuera
devuelta la papeleta (36), e igualmente aquellos que hubieren obser-
vado mala conducta. La suerte del sistema estaba echada.

Resta, finalmente, hacer una ligera referencia a la organizacién
administrativa durante el periodo de la Republica. Aparte del Co-
mité de Seleccidn, creado por el decreto de 7 de agosto de 1931
(vid. hota 31), los servicios de la proteccién escolar estaban a cargo
de la Seccién de Fundaciones de]l Ministerio de Instruceién Publica
¥y Bellas Artes; el considerable aumento de los nuevos servicios ad-
ministrativos y la rapidez necesaria en su despacho determinaron (37)
la creacién de la denominada Seccién de Becas y Matriculas Gra-
tuitas, que, con modificaciones de escaso interés, subsistiéo hasta 1944.

E) El proceso evolutivo del tema que nos occupa no experimenta
sustantivas variaciones en los albores del «Nuevo Régimens. El re-
conocimiento constitucional del sistema de proteccién escolar, como
obligacién del Estado de proveer a la defensa de la inteligencia,
deja honda huella para lo sucesivo, y las multiples disposiciones
dictadas en los inicios del recién configurado Régimen permiten en-
trever los principios fundamentales declarados en 1931: que ningiun
posible talento se pierda por falta de medlos econémicos.

El retoque de la organizacién, por una parte, carece de interés;
provisionalmente desaparecidos los ministerios, se encarga del des-
pacho de los asuntos relativos a la educacién una Comisién de Cul-
tura y Ensefianza (38), cuya funcién se limité —en la proteccién es-

(34) Decreto de 16 de octubre de 1934. -

(35) Reglamento dictado para ejecutar lo dispuesto en el decreto de 16 de
octubre de 1934, aprobado por orden de 30 del mismo mes y afio.

(36) «Devolver la papeleta» se equiparaba —pese al intento del legislador
republicano— al «suspenso». La acepcién de «suspenso» habia sido abolida por
decreto de 13 de julio de 1931, ratificado por la ley de 4 de noviembre del
mismo aho, .

(37) Orden de 21 de enero de 1935; articulo 4 del decreto de 5 de febrero
del mismo afio.

(38) Una de las slete Comisiones (Hacienda, Justicia, Industria, Comercio
y Abastos, Agricultura y Trabajo, Obras Puiblicas y Comunicaciones, ademés de

" la aludida en el texto) dependientes de la llamada Junta Técnica del Estado.
Reorganizada la Administracién Central por ley de 30 de enero de 1938, se

1
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colar—a denominar «becarios» genéricamente a los alumnos que
disfrutaban cualquier ayuda estatal, prohibiendo terminantemente el
empleo de denominaciones distintas «que marcasen una diferencia
social deprimente para estos alumnos en relacién a los demas com-
pafieros» (39). Por otra parte, la naturaleza, funciones y objetivos
del sistema de protecciéon escolar continuaron siendo idénticos. En
términos semejantes al decreto republicano de 7 de agosto de 1931,
la orden (de la Presidencia de la Junta Técnica del Estado) de 4 de
noviembre de 1937, «<buscando el acercamiento en las mismas aulas
.de las diferentes clases sociales que deben fundirse a través de una
misma educacién religiosa y patriéticas disponia: a) todos los Cen-
tros de ensefianza privada quedaban obligados a recibir en su seno
alumnos que se hallasen en mala situacién econémica en la propor-
cion de un 25 por 100 retribuidos (sic) (40); b) dichos escolares
tendrian todos los derechos, idéntico reglamento e igualdad de trato
que €l resto de los alumnos de pago; ¢) <«los rectores publicarian por
medio de Ia prensa el derecho que a las familias necesltadas asiste
a utilizar los beneficios comprendidos en la presente ordens»; seguia
vigente, ademis, el sistema de ayudas a los alumnos seleccionados
con arregio al procedimiento creado en 1931 por el decreto de 7 de
agosto (41). .

Reiterandose 1a preocupacién tradicional acerca de la proteccion
a los talentos, las disposiciones ulteriores mantenian la doble cons-
tante de capacidad para el estudio y carencia de medios econ6micos.
Tanto en la reforma de la ensefianza media (42) como en la nueva
ordenacién universitaria (43) se consignaba la preocupacion prefe-
rente del Estado «fiel a sus consignas de justicia socialy para que
no se perdieran las inteligencias utiles a la Patria, creandose un-
régimen de proteccion a los escolares capaces y sin recursos (eco-

cre6 el Ministerio de Educacién Nacional, cuya Seccion de Becas y Matriculas
Gratuitas tomé a su cargo estos asuntos.

(39) Instruccién de 22 de noviembre de 1937 para dar cumplimiento a la
orden de 4 del mismo mes y afio, emanada de la presidencia de la Junta Téc-
nica del Estado. La instruccién aludida disponia ademds que «en todos los
actos de la vida colegiada, como son las clases, refectorios, alcobas, deportes,
paseos, etc., se haré que estos alumnos se distribuyan de modo que estén
en contacto con los pudientes, procurando, por la intimidad de la conviven-
cia la aproximacién social entre ricos y pobres».

(40) Sin duda guerria decirse que por cada 100 alumnos de pago, 1os centros
de ensefianza privada habrian de recibir 25 gratuitos.

(41) Este sistema continué vigente hasta 1955, pues la disposicién tran-
sitoria 1.* de la ley de Proteccién escolar de 19 de julio de 1944 declard ex-
presamente su subsistencia.

(42) Base VIII de la ley de 20 de septiembre de 1938.

(43) Ley de Ordenacién universitaria de 29 de julio de 1943.
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némicos) por medio de una seleccién cuya realizacion se encargé,
primero, a la Secciéon de Becas y Matriculas Gratuitas (del Minis-
terio de Educaciéon Nacional), y, mas tarde, se segreg6é lo concer-
niente a los alumnos universitarios atribuyéndolo al Servicio de
Proteccién Escolar (dependiente del mismo Ministerio). Todavia no
qued6é culminado el proceso con estas disposiciones; pero en ellas se
encuentra el fundamento de la posteriormente configurada «protec-
ci6bn escolar», con caracter general (leyes de 19 de julio de 1944 y
17 de julio de 1953), porque la implantacién de beneficios clisicos,
como becas, pensiones, subsidios, etc., tuvo el eficaz complemento
de la «asistencia sanitaria para estudiantes enfermoss (44).

Un afio después de promulgarse la ley de ordenacién universitaria
quedaba organizada la proteccién escolar con caracter total, pero su
estudio detallado sera objeto de capitulos ulteriores.

3. Breve juicio histérico

La evolucion histérica de los sistemas protectores finaliza, con-
vencionalmente, en este punto. A partir de 1944 —por las razones
que se veran— la historia deviene actualidad, aunque las deficien-
cias observadas en el funcionamiento han continuado siendo objeto
de correccion a lo largo del transcurso temporal. Importa, no obstante,
sintetizar los rasgos esenciales examinados precedentemente porque
en ellos tiene sus raices el sistema vigente, e incluso porque todo
bosquejo histérico careceria de utilidad sl se limitara a la mera
referencia.

En primer lugar, cabe aducir la falta de estructuracién como ser-
vicio administrativo, independiente al menos hasta 1935 (orden de
21 de enero), lo que, en mi opinién, ocasiona un notabilisimo desor-
den en aras de la perfectibilidad de los resultados (45). La plétora

(44) Bxposicién de motivos y articulo 36, ¢), de la ley citada en nota
anterior. Entre los precedentes de esta disposicién cuya definitiva implanta-
cién se demord hasta 1953 (ley del Seguro escolar obligatorio), pueden sefia-
larse la orden de 29 de septiembre de 1934, el decreto de 14 de junio de 1935
y la ley de 12 de julio de 1941 sobre asistencia médico-escolar.

(45) En efecto, soslayando las multiples ayudas o beneficios concedidos
por particulares, corporaciones, asociaciones, fundaciones, etc., otorgaban —o
podian otorgar— auxilios pecuniarios a los estudiantes los siguientes organis-
mos (y no estdn todos los que son) : ayuntamientos, diputaciones, juntas eco-
nomicas, juntas de facultad, juntas de gobierno de las universidades, Instituto
de Cultura Social, Comité Superior de Seleccién; Seccién de Fundaciones,
Becas y Matriculas Gratuitas; jDireccién General de Ganaderia!, Secciones
Provinciales de Selecciéon y Proteccién Escolar, Jefatura del Servicio Nacional
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de organismos actuantes podia suponer facilmente la duplicidad o
multiplicidad de las ayudas concedidas, en demérito de los proplos
objetivos del sistema protector. Pero es quiz4 mucho mas pernicioso
el concepto-limite manejado por las disposiciones legislativas de épo-
cas precedentes: la pobreza y la inteligencia, en perfecta conjuncién,
habian de producirse en grados cuantitativa y cualitativamente ele-
vados para hacer viable el disfrute de la proteccién en sus diversas
modalidades. Estos conceptos-limite, cuyas reminiscencias todavia
subsisten —aunque manejados, evidentemente, con criterios de valor
superior— han marcado con trazos erréneos el sistema de protec-
cién escolar: de una parte, la carencia de actividad administrativa
sistematizada en una de sus tipicas modalidades (de las que, para
nuestro objeto, destacan la de fomento y servicio), en razén del
acusado sentido paternalista impreso en su estructura; de otra, muy
Importante, €1 necesario reconocimiento «aprioristicos» de unas con-
diciones de pobreza en el individuo objeto de proteccién que bien
pudieran provocar clerto complejo —fundamentalmente originado por
la escasez de formacién del joven—en su propio desarrollo psicolé-
gico. Por si lo anterior no fuera totalmente convincente, ain cabria
aducir algo mas: la necesidad de mantener, durante todo el periodo
de proteccién, unas condiciones de aprovechamiento sobresaliente,
s6lo justificables por medio de calificaciones académicas, podria anu-
lar el verdadero y eficaz objetivo de la tarea protectora: la forma-
cién integral del individuo que por sus condiclones intelectuales la
merezca.

Posiblemente, son aducibles otras muchas razones tanto a favor
como en contra de la estructuracién pretérita del sistema. Pero este
brevisimo juicio de conjunto tiene su base en algo afortunadamente
—aunque no del todo—desaparecido o, al menos, corregido en la
actualidad. Basta, para finalizar, hacer alusion a la actividad multi-
direccional de las ayudas econdémicas concedidas en los afios que
preceden (46). De esa actividad, si bien quedan vestigios, se ha pa-

de Ensefianza Superior y Media, Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas Servicio de Proteccién Escolar, etc. :

(46) Aparte de la general actuacién administrativa en la materia, insufi-
clente y poco organizada, pueden sefialarse ad eremplum algunos tipos de
ayudas concedidos en los afios anteriores a 1944 : real decreto de 21 de enero
de 1921, vigente hasta 1934 (decreto de 4 de mayo), sobre becas para alumnos
hispanoamericanos; real decreto de 19 de octubre de 1930, becas para obreros
de sobresaliente conceptuacién; decreto de 16 de febrero de 1934, becas para
alumnos musulmanes en las Escuelas de Estudios Arabes y Universidad de
Granada; Ordenes de 4 de noviembre de 1937 y 15 de marzo de 1938, pro-
rrogadas hasta 1955, sobre becas concedibles a huérfanos de militares y civi-
les muertos en la campafia 1936-39; decreto de 12 de diciembre de 1939,
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sado —como se vera infra—a la regulaciéon genérica y uniforme, con
salvedades de escasa trascendencia, a cargo del Ministerio de Edu-
cacién y Clencia.

4. Concepto y estado actual de la proteccién escolar

A) CONCEPTO Y FINES

En principio, ¥y con una amplitud casi ilimitada, puede estimarse
como proteccién escolar «toda actividad publica o privada dirigida
al bienestar y perfecclonamiento fisicos y psiquicos del estudiante en
cualquiera de los niveles discentess o, también, «el sistema exigible
socialmente por el que se procura un bienestar cultural y fisico al
hombre-estudiante en el desarrollo normal y anormal de sus actl-
vidadesy. Pero facilmente se coligen de los precedentes conceptos
abstracciones de muy escasa utilidad juridica, puras acepciones in-
servibles desde el punto de vista practico y, en definitiva, pilares
neutros donde es posible justificar a radice cualquier actuacion
de los organismos piiblicos o de los simples particulares dirigida al
estudiante con fines de promocién. Encajarian, por ejemplo, dentro
de aquella conceptuacién, actividades tales como el establecimiento
de escuelas o Institutos, bibliotecas, campos deportivos, planes de es-
tudios, higiene escolar, uniformidad en precios de libros de texto, ete.

Por ello ha de forzarse el concepto a fin de conseguir uno sin
opceion posible a la difuminacién de sus contornos, o, dicho de otro
modo, para alcanzar la fijacién de derechos y sus correlativos de-
beres que posibiliten un tratamiento juridico—con todas sus obvias
consecuencias—y una practicidad que elimine abstracciones o uto-
pias, transformando el pilar neutro en columna basica de accién efi-
clente y operativa. Para decirlo con una frase grafica: «de poco sirve
declarar solemnemente el derecho al trabajo o'la libertad de circu-

reglamentado por orden de 12 de octubre de 1940, que cre6é 100 becas denomi-
nadas «de la Victoria»; orden de 7 de diciembre de 1939, dictando normas
para €l otorgamiento de los subsidios familiares por estudios; orden de 5 de
diciembre de 1940, becas a estudiantes de ingenieria naval; leyes de 1 de agos.
to de 1941 y 13 de diclembre de 1843 y reglamento de 31 de marzo de 1944
sobre proteccidon a familias numerosas (por estudlos, claro); decreto de 21 de
septiembre de 1942, becas en las Escuelas de Bellas Artes; decreto de 22 de
julio de 1842, becas en las Escuelas Industriales; acuerdo de 7 de septiembre
de 1942 entre Espafia y Argentina sobre concesién de ayudas econémicas para
estudiantes; decreto de 11 de noviembre de 1843 sobre ayudas en los cole-
gios mayores, etc. .
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lacién st de hecho quienes desean trabajo no lo encuentran o quie-
nes desean trasladarse de un lugar a otro no pueden...» (47).

Ve ahi que se haya procurado por nuestro ordenamiento concre-
tar y hacer efectivos en la mayor medida posible los principios con-
tenidos en las Leyes Fundamentales: <«La ley ampara por igual el
derecho de todos los espafiolesy (48); «todos los espafioles tienen de-
recho... a una educacién general y profesional gque nunca podra
dejar de recibirse por falta de medios materiales; ...a los benefi-
cios de la asistencia y seguridad sociales» (49); «todos los espafioles
tienen derecho a recibir educacién e instruccién y el deber de ad-
quirirlos... €l Estado velara para gue ningin talento se malogre por
falta de medios econémicoss (50). Y aun: <El Estado valora y exalta
el trabajo y en ta'l. sentido lo protegera con la fuerza de la ley» (51).
Hasta €l momento, la aludida concrecién ha sido intentada por obra
de algunos textos legales de considerable interés. En primer término,
la ley de 19 de julio de 1944, denominada, precisamente, «de pro-
teccién escolars, y la del «seguro escolar obligatorio», de 17 de julio
de 1953; una y otra complementadas por un gran nimero de dispo-
siciones de rango menor que seran chjeto de examen a lo largo de
los capitulos que integran esta segunda parte.

Pero en niguno de estos dos importantisimos textos, aun concre-
tandose —minuciosamente en ocasiones—10s modos o medios de pro-
porcionar efectividad a los principios consignados en las Leyes Fun-
damentales, se encuentran unos contornos o perfiles utiles al propési-
to de conceptuar la «proteccién escolars. En modo alguno quiérese
decir que carezcamos de elementos juridicos validos para delimitar
o definir esa proteccidon, pues ellos son muchos y variados (52).
Por tanto, ha de intentarse con el concurso de todos ellos conseguir
un concepto juridico que sirva de base a la elaboracién de esta —no
demasiado reciente— Institucién juridica (53).

(47) Asi se expresa, con acierto, Guarra, AURELIO : Derecho administrativo
especial, vol. I1, reimpresién; Zaragoza, 1965; p. 54.

(48) Ley de los Principios fundamentales del Movimiento, de 17 de mayo
de 1958, Principio V, in fine.

(49) Ley de 17 de mayo de 1958. Principio IX.

(50) Fuero de los Espafioles, de 17 de julio de 1945, articulo 5.

(51) Fuero del Trabajo, de 9 de marzo de 1938, I, 4. Segun el numero
siguiente, «el trabajo serd exigido inexcusablemente en cualquiera de sus
formas» —y, iDpOr qué no!, la intelectual, que es el estudio—y «el trabajo...
es titulo suficiente para exigir la tutela y asistencla del Estado» (num. 6).
Recuérdese ademas lo dicho en nota 10.

(52) Por ejemplo, cuanto hace referencia a la organizacién, régimen juri-
dico, etc., de 1o que se tratard més adelante.

(53) La Iinstitucién juridica es centro de imputacién de relaciones, de
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Asi, pues, por proteccion escolar ha de entenderse hic et nunc
la actividad administrativa, creada y organizada por el Estado con
el propo6sito de hacer viable a todos el acceso a—y la continuaclén
de—los estudios, proporcionando ademés las necesarias medidas de
previsiéon y asistencia social.

Va implicita en esta primaria definicién la teleologia de la ins-
titucién, pues «... significa la culminacién del propésito que alienta
con sinceridad toda la obra del Gobierno en €l camino del robuste-
cimiento de nuestros mejores y mas seguros resortes espirituales,
de acuerdo con la norma fundamental de nuestra politica de que
“no se malogre ningin talento por falta de medios econémicos” y
de que “todos los que lo merezcan tengan facil acceso a los estudios
superiores” y “para que lleguen a los mas altos grados del saber y
de la preparacién técnica los mejor dotados, cualesquiera que sean
sus medios econémicos’”s (54). Se observa, por consiguiente, una du-
-plicidad de fines: a) los remotos, plasmados en las frases «robuste-
cimiento de nuestros mejores y mas seguros resortes espirituales» o
«afan por conseguir una sociedad madas justas (55), y b) los Inme-
diatos, sintetizados en el deseo de que «todos los que lo merezcan
tengan faicil acceso a los estudios superioress» o «que lleguen a los
méas altos grados del saber y la preparacién técnica los mejor dota-
dos vocacional e Intelectualmentes.

Esbhozados concepto y fines de la proteccién escolar, resta decir
que ante la variada actividad tuitiva, cuya fundamental propulsién
permanece en manos del Estado, conviene analizar —como se hara—
por separado los distintos tipos de accién, métodos y organizacién
que, sl bien difieren su estructura, poseen una idéntica teleologia,
siendo objeto de tratamiento independiente en meérito de la ade-
cuada sistematica, pero sin descuidar su unico y verdadero agluti-
nante: la plena efectividad del principio de igualdad de oportuni-
dades en funciéon de la capacidad intelectual, la aptitud y el apro-
vechamiento personal (56), imperativo no sélo ético, sino también

derechos y reciprocos deberes, La proteccién escolar lo es, en la medida en
que otorga prestaclones a los beneficiarios, exigiéndoles un comportamiento
correlativo.

(54) Exposiciones de motivos de las leyes de 19 de julio de 1944 y 17 de
Julio de 1953.

. (55) Preambulo de la ley General de Educacién, texto del proyecto recti-
ficado presentado a las Cortes el 19 de junio de 1970.

(66) Vid. articulo 2., parrafo 3, del texto citado en nota anterior; ar-
ticulos 7 y ss. del texto refundido de la ley del II Plan de Desarrollo, apro-
bado por Decreto de 9 de mayo de 1969. También menciona algo de esta pro-
blemAatica, LOPEz RoDpS, LAUREANO : «Una mirada al futuro: la nueva Admi-
nistraciéon», Documentacién Administrative nuam. 130, 1969, p. 18B.
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biolégico-comunitario que debe Inspirar toda 1a asistencia oficial
docente (57).

B) NATURALEZA JURIDICA

Una de las caracteristicas relevantes de la. Administracién publi-
ca actual, como concrecién manifiesta de la personalidad juridica
del Estado, es precisamente su tendencia expansionista. Este feno6-
meno universal, ya en pleno vigor desde los origenes de aquélla,
toma en el momento presente un cariz decididamente social, hasta
el punto de que la singular intervencién administrativa en el campo
econdémico —hoy tan en boga-— presenta realmente aspectos de in-
dudable repercusion socialificadora. Por todas partes —afirma Henry
Puget (58)— el Estado Interviene cada vez mis en la vida total de
la Nacién, transformando su accion tipica —coactiva, estimulante o
de fomento, prestadora de servicios—en una actividad «providen-
claly. Sl con razén ha podido decirse que «la proteccién escolar...
es ejemplo tipico de la actividad administrativa de fomento» (59),
tampoco carecen de justificacion quienes acentiian su caracter de
servicio publico (60). Asi lo reconocié implicitamente el Tribunal Su-
premo al citar como elementos constitutivos del servicio publico «<una
creacién de los gobernantes, ante los fenémenos de progreso social,
‘traducida en actividades estimuladas por cierto coeficiente de civili-
zaciéon o cultura, reguladas juridicamente con métodos administra-
tivos... sobre las cuales los poderes publicos conservan la iniclativa
y dominio de régimen y control... que, en suma, se convierten en
soporte del Estado, con obligaciones de orden juridico susceptibles
a3 recibir una accién positivamente organizadas (61). En un analisis
superficial del pronunciamiento precedente encontramos abundan-
tes concomitancias con la estructura propia de la proteccién escolar.
Ciertamente podria dudarse de la exacta aplicacién de todos esos

(57) MarTiN MATEO, RAMON : Manual de Derecho administrativo, Madrid,
1970, p. 15.

(68) En Les institutions administratives étrangéres, Paris, 1969, p. 54.

(59) GUAITA, AURELIO, op. cil. en nota 47, D. 123. Para GaArrmo FaLia,
FERNANDO : Tratado de Derecho administrativo, vol. II, Madrid, 1960, p. 301,
la proteccléon escolar es manifiestamente subvencién, tipica modalidad de la
actividad de fomento, . }

(60) Entre otros, LAUBADERE, ANDRE DE: ZTrailé élémentaire de Droit Ad-
ministratif, 3 vols.,, Paris, 1966, 1967 y 1968; SAYAGUEs Laso, ENRIQUE: Tra-
tado de Derecho administrativo, 2 vols., Montevideo, 1953 y 1859.

(61) Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de abril de 1936. La cita
Garcia OvVIEDO-MARTINEz VUSEROS: Derecho administrativa, 9.* ed., 3 vola-
menes, Madrid, 1968.
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elementos, pues aquella actividad protectora ni tiene su origen en
la creaciéon de los gobernantes, nl tampoco los poderes publicos po-
seen la iniclativa y dominio de régimen y control. Pero, por una
parte, €l contenido esencial de la aludida sentencia no responde
con exactitud a la concepcion doctrinal dominante del servicio pu-
blico; por otra, la institucién aqui tratada difiere del sentido am-
plisimo que pudiera tener el concepto de proteccién escolar.

En efecto, existen —marginando la cuestiéon de su «crisisy— ser-
vicios publicos de dudosa configuracién, porque ni han sido creados
por los gobernantes, ni tampoco éstos conservan la iniciativa de
prestarlos por si o por concesionario interpuesto, es decir, su titu-
laridad. Son los denominados, por algun sector doctrinal, servicios
publicos impropios o virtuales (62). La creacion de los gobernantes
tan so6lo significa el peculiar modo legal de reconocimiento y su pos-
terior organizacién con sistemas o métodos especiales, pues la nocién -
de servicio publico no es novedad del Derecho administrativo, aun
siendo éste quien le proporciona auténtica categoria instituclonal
0, en suma, esa ultima Instancia practica que Jéze denominé «la
voluntad de los gobernantesy (63).

De uno u otro modo, la doctrina administrativa hace descansar
la institucién del servicio publico en consideraciones varias, con muy
escasas divergencias. Para Garrido Falla es «una actividad de pres-
tacién dirigida a proporcionar utilidad a los particulares y que viene
impuesta cabalmente por razones de interés publicos, sometiendo a
debate estas razones y respondiendo que por ser mas cuestiéon poli-
tica que juridica su apreciacién estd condicionada a las ideas vigen-
tes en un periodo determinado (64). Sustancialmente coincidente con
el anterior es el criterio de Gualta, para quien servicio publico es
<la, prestacién o actividad que la Administracién, por consideracién
directa al Interés publico, realiza en beneficio de los particulares o
administrados», definicién incompleta para quienes opinan que el
interés publico debe estar presente en cualquier actuacién de la Ad-
ministracién publica o los que estiman que dicho interés es un con-
cepto abstracto, inconcreto, voluble por el transcurso del tiempo o
por los cambios sociales de mentalidad. Guaita restringe no obstan-
te aquella volubilidad al establecer como requisitos de la prestacién

(62) GuUArra, GARrRIDO FaLLa, ete.

(63) BAYON CHACON y PEREZ BoTisa: Manual de Derecho del Trabdjo, 2
volamenes, 5.5 ed., Madrid, 1964, estiman que hubo en Roma «servicios pu-
blicos». Duguit, uno de los representantes de la Escuela realista francesa, re-

! conocia que la nociéon de servicio piublico no era nueva.

(64) GARRIDO FALLA, 0p. cit. en nota 59, p. 314 del vol. II.
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servicial los de regularidad y continuidad, ademdas de la inmediati-
vidad en la motivacién o finalidad de interés publico y la innecesa-
riedad de monopolio en la prestacion (65). Sayagués Laso —siguien-
do la firme orientacién de doctrina y jurisprudencia francesas— afia-
de un elemento a las definiciones precedentes: que la actividad de
prestacién esté regulada por el Derecho publico, arguyendo que la
calificacién de una actividad como de servicio publico la sustrae
al campo de la actividad privada individual, con lo que aparece asi
como esencial la titularidad monopolistica (66). Sin pretendet una
cita exhaustlva, 12 misma opinién sustentan Gareia Oviedo y Marti-
nez Useros (67), Pérez Botija (68), Carretero Pérez (69), Garcia-
Trevijano Fos (70), entre otros muchos.

Del sentido expuesto se deduce que la proteccién escolar es un
verdadero servicio publico, pues supone actividad o prestacién de la
Administracién, encaminada a satisfacer una necesidad general, por
razones de interés publico, bajo un régimen de Derecho administra-
tivo (71). Algo mas: el servicio publico, pese a su cardcter de insti-
tucién administrativa estable y perenne (72), soporta continuas ex-
pansiones que, si en criterio de autorizada doctrina han provocado
su «crisis», por otro lado agudizan el sentido movible y progresivo
de las actividades administrativas; pues €l interés general determina
la cobertura de necesidades nuevas que de otro modo serian insatis-
fechas, mal satisfechas o insuficientemente satisfechas (73).

Por ello, y dejando de lado las clasificaclones tedricas de escaso
interés para nuestro estudio, se ha observado con moderado opti-
mismo la ampliacién paulatina del ambito de los servicios publicos;
los econ6micos —o industriales y comerciales— son buena prueba de
lo dicho. Pero, fundamentalmente, destaca la aparicion de los deno-
minados por algunos (74) «servicios publicos sociales», definidos como

(65) GuUalTa, AURELIO, op. cil. en nota 47, vol. III, Zaragoza, 1964, pa-
ginas 63 y sigs.

(66) Op. cit. en nota 60.

(67) Oop. cit. en nota 61. . )

(68) En «Sur la notion de service public», Revistqg Internacional de Cien-
cias Administrativas nim. 22, 1956, vol. 2, pp. 67-76.

(69) En «Los servicios publicos econdémicos», Revista de Derecho Admi-
nistrativo y Fiscal ntms, 13-14, 1966, pp. 7-39.

(70) Tratado de Derecho Administrativo, 3 tomos, Madrid, 1964 y 1967.

(71) En cuanto actividad —que 12 hay—de fundaciones, empresas, par-
ticulares, etc., la proteccion se halla tutelada por el Estado, y por ello, éste,
a través de medidas de fomento, estimula y encauza a aquélla.

(72) Garcia-TrEVIIANO Fos, op. cil. en nota 70.

(73) LauBaDERE, op cit. en nota 60.

(74) LAUBADERE, SAYAGUES Laso, etc.
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<los que tienen por objeto otorgar a sus beneficiarios (75) presta-
clones sociales que tienden a garantizar a categorias de ciudadanos,
considerados como mas o menos desfavorecidos, contra los riesgos
inherentes a su condicidén social». En ellos encaja mejor la institu-
¢i6én ahora examinada, pues, sea en su faceta de auxilios econémicos
o bien en sus aspectos de asistencia y prevision, la protecciéon esco--
lar es un servicio publico social: a) es actividad de 1a Administracién
puablica; b) regular y continua; c¢) otorga a los beneficiarios —estu-
diantes— prestaciones sociales; d) dichas prestaciones tienden a ga-
rantizar a los mismos contra los riesgos inherentes a su condiciéon
social (76).

C) TirroLogia

Si en los dos apartados precedentes se traté de conceptuar y
analizar, con un sentido universal, la protecciéon escolar, justo es
ahora poner de manifiesto la escasa utilidad practica de aquellos
postulados sin una correspondencia de detalle en el plano real. Por
afiadidura, la generalidad del andlisls anterior, de valor juridico re-
lativo, podria ocultar las valiosas concreciones parciales que vivifi-
can y dan sentido a la actividad tuitivo-escolar del Estado.

Se necesita, pues, ramificar el todo arménico, derramandolo de
la jarra dogmatico-juridica a los recipientes positivos en mérito del
verdadero alcance de este trabajo.

Fundamentalmente, la proteccién escolar posee una doble ver-
tiente: a) de un lado, 1o que denominaremos «ayuda escolars, que
comprende todo lo referente a becas, pensiones de estudio, bolsas
de viaje, ayudas pecuniarias para viajes de fin de carrera, auxilios
en libros, matriculas gratuitas o «de honor», establecimiento de por-
centajes obligatorios de alumnos gratuitos en centros de ensefianza
privada, dispensas de escolaridad, ayudas a posgraduados, auxilios
econémicos para comedores o transporte y las mas recientes moda-
lidades de becas-salario y becas de investigacién; b) por otra parte,
lo que se denomina «seguridad social escolars, que engloba las pres-
taciones por infortunio familiar, accidente y enfermedad escolar. Ad-

(75) El término beneficiario sustituye en éstos al tradicional de wusuario,
por razones obvias.

(76) En contra, por ejemplo, BENoIT, que considera falsa la nocién de los
servicios publicos soclales, por ser indefinibles; incluso—afirma—la nocién
de servicio publico social es perturbadora de las instituciones juridicas, pues
todo servicio publico puede ser considerado como social. Le Droil Administra-
tif francgais, Paris, 1968.
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viértese que gran parte de las citadas modalidades se hallan sujetas
a revisién por la recentisima ley general de Educacién de 4 de
agosto de 1970, sin que ello nos impida considerarlas en su actual
formulacién juridico-positiva.

La precedente clasificacién se realiza en clertos aspectos conven-
cionalmente, aunque deducida del conjunto de los textos legales vi-
gentes. Asi, por ejemplo, la ley de 19 de jullo de 1944 establece en
su articulado seis modalidades de proteccién (77) y la de 17 de julio
de 1953 amplia las prestaciones (78) en el sentido que se vera infra.
Pues bien, todos los tipos previstos en la legislacién citada —y los
recogidos en disposiciones mas modernas— pueden reconducirse a los
siguientes: 1) proteccién econémica directa; 2) proteceién econdémica
indirecta; 3) asistencia y previsién, y 4) ayudas complementarias.
Brevemente se exponen a continuacién las esenclales caracteristi-
cas de cada una de ellas.

1. La proteccién econémica directa

Por <¢protecclén econémica directa» se entiende el conjunto de
ayudas de caracter pecuniario concedidas a los estudiantes y pos-
graduados para la reallizacién de sus actividades discentes. Encajan,
pues, dentro de esta modalidad las becas—en su inacabable gama—,
préstamos (incluido el no reembolsable), pensiones ¥ bolsas de viaje.
cuyo analisis se realizard en el apartado V (79).

2. La proteccién econémica indirecla

Esta modalidad difiere de la anterior en que, aun cuando su 1ulti-
ma esencia consista en cantidad dineraria, no se concede como tal
al beneficiario, sino en forma de exencién de algun pago obligatorio.
En otros términos, el estudiante beneficiario de este tipo protector
utiliza, gratuitamente alguno de los servicios de ensefianza, total o
parcialmente. La protecciéon econémica indirecta comprende, en prin-
ciplo, todo lo que respecta a matriculas de honor, matriculas gra-

(77) Que pueden resumirse prefectamente en las aludidas infra. Vid. ar-
ticulo 3. de la ley citada en el texto.

(78) Infortunio familiar, accidente escolar, enfermedad y ayuda al gra-
duado. Vid. articulo 4.° de dicha ley.

(79) Articulos 4.* y ss. de 1a ley de 19 de julio de 1944; articulos 7. y 8.°
de la de 17 de julio de 19563.
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tuitas, reserva de plazas obligatorias y gratuitas en centros estatales
o privados y «rebajas» en clertos pagos por pertenecer a familia
numerosa (80).

3. Asistencia y previsién

Es esta una modalidad de proteccién cuyo caracter es, en prinei-
pio, general, estableciéndose indiscriminadamente para todos los es-
tudiantes espafioles (81) «atendiendo a su méas amplia proteccién y
ayuda. contra circunstancias fortuitas y previsibles». La prevision o
crédito escolar y la ayuda pecuniaria por infortunio familiar quedan
fuera de esta modalidad por tratarse —a mi juiclo— de tipos de ayu-
da econtmica directa. Encajan aqui tinicamente las prestaciones por
el acaecimiento de accidente 0 enfermedad (82).

4, Ayudas complementarias N

Todo el resto de la actividad protectora no integrable en la tipo-
logia anterlor, como son las donaciones o préstamos de libros y ma-
terial cientifico, las bibliotecas de proteccién escolar, las denomina-
das mutualidades, cantinas, comedores y hogares escolares, las dis-
pensas de escolaridad, las ayudas para transporte y otras ansdlogas
completan el cuadruple sistema propuesto convencionalmente. Se tra-
ta, en todo caso, de prestaciones de variada indole, parte en desuso y
el resto con pocas probabilidades de subsistir (83).

D) ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA PROTECCION ESCOLAR

Sin perjuicio de la razonable diversificacién de funciones en estas
materias, la accion tuitivo-escolar, organizada con caracter total, estd
-encomendada a la direccién superior del Ministerio de Educacién y
Ciencia (84). Por supuesto, en lo que se refiera a la seguridad social
escolar también interviene el Ministerio de Trabajo, a través del °

(80) Vid. ley de 13 de diclembre de 1943 y su reglamento aprobado por
decreto de 31 de marzo de 1944.

(81) Articulos 21-30, ley de 19 de julio de 1944; como maés adelante se
dice, también para los estudiantes extranjeros que cursen estudios en Espafia.

(82) Articulos 5.° y 6.°, ley de 17 de julio de 1953.

(83) Articulos 31 y ss, ley de 19 de julio de 1944; articulos 68 y 69,
ley de 17 de julio de 1953. )

(84) Articulo 1., ley de 19 de julio de 1944.
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Instituto Nacional de Previsién (85), pero bajo la tutela del de Edu-
cacién y Ciencia, con lo que se reitera lo ya dicho en otro lugar (86).
Conviene, no obstante, antes de pasar al estudio de detalle, dejar
constancia de los organismos generales cuyas funciones rozan ambos
campos y en cuya estructura participan representantes no sélo de
los ministerios aludidos, sino también del resto de los departamentos.

En primer término y «con el fin de unificar, impulsar y dirigir
todas las manifestaciones de proteccién y asistencia escolary existe
el llamado Patronato de Proteccién Escolar, presidido por el ministro
de Educacién y Ciencla y administrativamente vinculado a la Subse-
cretaria de ese departamento. De él forman parte, entre otros mu-
chos, representantes de los ministerios de Asuntos Exteriores, Gober-
nacién y Trabajo, funcionando en pleno, ordinariamente, dos veces
cada curso «para examinar la politica general de proteccién y selec-
cién escolars» (87), o por medio de una comisién ejecutiva permanente.

Asimismo, y «para coordinar todo lo relativo al régimen de ayudas
econtmicas... dada la creciente extensién e importancia de la labor
desarrollada por el Estado a través del Ministerio de Educacién y otros
departamentoss», se credé una comisién interministerial, presidida por
el ministro subsecretario de la Presidencia e integrada, entre otros,
por representantes de los ministerios del Ejército, Hacienda, Asuntos
Exteriores, Gobernacion y-—logicamente— Educacién y Ciencia, con
la participacién del director del Instituto Nacional de Previsién, y
actuando como secretario el —hoy-—director general de Promocién
Estudiantil (88). '

Cabe citar también la llamada Junta Permanente Asesora de Ayu-
da al Estudio, que preside el subsecretario del Ministerio de Educaciéon
y Ciencla e integran varios representantes del resto de los ministe-
rios y otras instituciones. A partir de la reciente reorganizacién ad-
ministrativa central, no aparece dicha junta, por otra parte, de muy
escasas funciones (89).

Por fin, y con objeto de asesorar a la Direccién General de Promo-
cion Estudiantil en lo referente a la coordinacién de instituciones

e (85) El! Instituto Nacional de Previsién no depende del Ministerio de
Educacién y Clencia, sino del de Trabajo; es un organismo de derecho pu-
blico «vinculado a la Administracion del Estado... para la gestién de la se-
guridad social», sentencia del Tribunal Supremo, Sala Cuarta, de 1 de abril
de 1968.

{86) Vid., en este mismo trabajo, III, in fine.

(87) Fue creado por la ley de 19 de julio de 1944, articulos 34 y ss. Sus
funciones se regulan en la Orden de 30 de octubre de 1944.

(88) Orden de 26 de julio de 1955.

(89) Creada por orden de 17 de noviembre de 1958, fue ampliada su com-
posicion por la de 24 de marzo de 1961.
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asistenciales, se cre6 una Comisién de Asistencia y Previsiéon So-
cial (90). : N

Si a todo lo dicho se afiade que también en el Consejo de Adminis-
tracion de la Mutualidad del Seguro Escolar (91) estd representado
el Ministerio de Educacién y Ciencia y que éste cubre el 50 por 100
de las cargas del seguro escolar obligatorio, observaremos que la ac-
cion tuitivo-escolar, aun diversificada, depende del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia con caracter total.

5. La ayuda escolar. Protecciéon econémica directa, indirecta
y ayudas complementarias

A) ORGANIZACION, REGIMEN JURIDICO

Los servicios estatales tuitivo-escolares, salvo lo ya dicho en el
apartado anterior, D), radican y dependen directamente del Ministe-
rio de Educacion y Ciencia (92), 6rgano que distribuye sus compe-
tencias en el centro y en la periferia del modo siguiente:

La Direccién. General de Promocion Estudiantil, una de las que
comprende el ministerio aludido, fue hasta fecha reciente «Comisaria
de Proteccidn Escolar y Asistencia Social» (93). Esta habia sido pre-
vista por la ley reorganizadora del Ministerio de Educacién (94) con
el fin de «cuidar de todo lo relativo al régimen de becas y seguro es-
colar en. lo que sea competencia del departamento, asi como de coor-
dinar todo lo referente a las instituciones de asistencia y prevision
del profesorado en todos sus grados... actuando como 6rgano ejecu-

(90) Orden de 17 de abril de 1956.

(91) Articulo 9.° de la ley'de 19 de julio de 1944; articulos 85 y ss. de la
orden de 11 de agosto de 1953 por la que se aprueban los estatutos de dicha
mutualidad.

(92) Vid. nota 84.

(93) Por decreto de 20 de noviembre de 1969 cambia la denominacién.

(94) Ley de 14 de abril de 1955, articulo 14, que modificé la orgénica del
entonces Ministerio de Educacién Nacional de 10 de abril de 1942, La actual -
organizacién del ministerio estd regulada en el decreto de 18 de enero de
1968, al que hay que afiadir el de 20 de noviembre de 1969.

En prensa este trabajo, y como consecuencia de ciertos reajustes en la
organizacion del Ministerio de Educacién y Ciencia, algunas disposiciones de
fines de 1970 y principios de 1971 han introducido variaciones —fundamen-
talmente de «nominaciény»—en los servicios. Pero estos cambios, tan frecuen-
tes ¥, por otra parte, tan poco convenientes en la organizacién administrativa
espafiola, afectan muy poco a la materia de este trabajo.

\
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tivo del Patronato de Proteccion Escolars (95). De la Direccién Ge-

» neral de Promociéon Estudiantil depende la denominada Comision
Nacional de Becas-Salario, creada en 1968, que otorga definitivamente
esas ayudas. Intervienen en sus funciones los servicios provinciales de
mutualidades laborales, las entidades gestoras de la Seguridad Social
y el servicio social de accién formativa (96). En la Direccion General
de Promocién Estudiantil se encuentra también el Registro General
de Becarios, comprensivo de todas las personas que hubieran recibido
beneficios de esta indole. Dicho registro, que es publico, puede librar
certificaciones o notas simples informativas sobre la inclusiéon en el
mismo de cualquier persona (97).

Al regularse, por orden ministerial de 16 de agosto de 1968, las
«becas para formacién de personal investigadors» se encargé a la Di-
reccién General de Ensefianza Superior e Investigacién otra de las
que integra el Ministerioc de Educacién y Ciencia, la competencia su-
perior en esta materia. Las atribuciones correspondientes son ejerci-
das por una llamada Comisién Nacional de Investigacion que preside
el director general de Ensefianza Superior e I‘nvestigacién (98).

Finalmente, radica también en el Ministerio de Educacién y Cien-
cla el Patronato para el Fomento del Principio de Igualdad de Opor-
tunidades —abreviadamente PIO (99)—, organizado con la finalidad de
ejecutar lo dispuesto en la ley de 21 de julio de 1960 que creé varios
fondos nacionales (entre ellos el del PIO). Dicho fondo, nutrido con
el rendimiento en cada afio de la contribucién general sobre la renta
de las personas fisicas, estd destinado a desarrollar el contenido de
la declaracién IX de la ley de Principios Fundamentales del Movi-
miento, a través de dotaciones que, en beneficlo de los econdmica-
mente mas necesitados se concedan con arreglo a los preceptos de
aquella ley (100).

(95) E1 comisario, que gozaria de la consideracién personal de director
general, seria nmombrado por el Consejo de Ministros, dependiendo directamen-
te de la subsecretaria.

(96) Articulo 9.°, 2, de la orden de 11 de julio de 1968, dictada en des-
arrollo del articulo 4.° del decreto-ley de 6 de junlo de 1868, por el que se
establece el régimen general de las becas-salario. Vid. también otra orden de
11 de julio de 1968 sobre el Servicio Social de Accién Formativa,

(97) Fue creado por la orden de 17 de mayo de 1956,

(98) Estd integrada por sels representantes, stendo secretario el jefe de la
Seccidén de Investigacion y organismos internacionales del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia.

(99) Presidido por el ministro de Educacién y Clencia, su composicién
y funcionamiento se determinan en el decreto de 22 de diclembre de 1960.

(100) Articulo 2.°, ley de 21 de julio de 1960; los fondos se distribuiran
a través de becas de estudio, cursos de capacitacién, especializacién o forma-

A
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En la periferia representan a los 6rganos generales de ayuda es-
colar, fundamentalmente, las Comisarias de Promocién Estudiantil de
' Distrito Universitario, inicialmente servicios o secciones delegadas de
proteccién escolar de cada universidad, mas tarde comisarias de dis-
trito (101), que constituyen delegaciones de la Direccién General de
Promocién Estudiantil en dichas demarcaciones. Actualmente se ha-
1lan integradas ¢administrativamente» en las delegaciones provincia-
les del Ministerio de Educacién y Ciencia (102).

Hay también, en cada universidad, comisiones de investigacion, con
funciones meramente informativas —no resolutorias—en asuntos de
becas de formacién de personal investigador.

A escala provinclal existen los servicios de promocién estudiantil,
integrados en las delegaciones del Ministerio de Educacién y Ciencia,
cuyas funciones, inicialmente, deambularon por las juntas provincia-
les del Ministerio de Educaciéon Nacional, mas tarde, delegaciones ad-
ministrativas provinciales del Ministerio -d¢ Educacién y Ciencia (103).
Estos servicios, como las comisarias de distrito, otorgan en firme las
ayudas econémicas correspondientes dentro del territorio de su com-
petencia y, por supuesto, atendiendo al nivel de estudios para el que
se conceden. ‘

En cuanto al régimen juridico-garante, hay algunas reglas espe-
ciales de interés. No obstante, estimo que toda esta materia se rige,
no existiendo preceptos terminantes, por las reglas generales conte-
nidas en las leyes de Procedimiento administrativo y Reguladora de
la jurisdiceién contencioso-administrativa, pese a que dificilmente
—aun legitimados por un interés directo indubitable (104)— los fu-

cién profesional acelerada, bolsas de libros, préstamos sobre el honor, exten-
sién de la seguridad soclal estudiantil, ete.

Desde su creacién, y hasta el momento, han sido aprobados diez planes de
inversiones del PIO: 6rdenes de 6 de julio de 1961, 12 de abril de 1962, 14 de
mayo de 1963, 15 de junio de 1964, 1 de septiembre de 1965, 16 de agosto
de 1966, 7 de octubre de 1967, 31 de agosto de 1968, 24 de junio de 1969
¥ 27 de julio de 1970.

(101) Ley de 19 de julio de 1944, articulos 35 y 36; orden aclaratoria de
30 de octubre de 1944, modificada por la de 14 de febrero de 1953.

. (102) Decreto de 25 de septiembre de 1968 y orden de 14 de febrero
de 1969.

(103) Previstas por la ley de 19 de julio de 1944, articulo 35, parrafo 2, fue-
ron creadas por orden de 13 de julio de 1861, manteniendo la necesaria re-
Jacién orgAnica con las comisarias de distrito.

(104) Hay interés directo «cuando_ ., de prosperar la reclamacién enta~
blada, originaria un beneficlo juridico efectivo en favor del accionante» o
«cuando la resolucién que se postula es capaz de provocar una declaracién
judicial que favorezca de algun modo al actor, aunque carezca de apoyo en
un precepto legal, concreto y declarativo» : sentencias del Tribunal Supremo,

5
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turos beneficiarios optaran por un procedimiento largo y costoso que
conduzca a la obtencién de sus pedimentos., En todo caso puede de-
cirse que ni los 6rganos centrales del departamento —Direccion Ge-
neral de Promocién Estudiantil, Comisién Nacional de Becas-Salario,
Comisiéon Nacional de Investigacién—ni los periféricos —Comisarias
de Distrito Universitario, Servicios de Promocién Estudiantil— agotan
con sus resoluciones la via administrativa, 1o que indica consecuen-
temente una sola posibilidad de recurso de alzada ante el superior:
de los 6rganos centrales al ministro y de los periféricos a los cen-
trales. Agotada la via administrativa y no hallandose estas cuestio-
nes expresamente exceptuadas de la revisién jurisdiccional, corres-
ponderd a los tribunales—el Supremo, en todo caso, por razones
obvias— contencioso-administrativos el conocimiento de los recursos
definitivos (105).

B) CLASIFICACIONES

1. Becas. Régimen general becario

Se entiende por <becay la ayuda econémica temporal concedida
por el Estado o, bajo su tutela, por fundaciones y particulares, a los
alumnos que cursen sus estudios en centros docentes oficiales o en
los reconocidos como adscritos a los mismos (106); mas ampliamente,
los beneficios (pecuniarios) que se conceden para seguir cursos re-
gulares en centros docentes espafioles o extranjeros (107). Poco puede
decirse acerca de esta conocldisima figura, pues son multiples sus for-
mas, cuantias, ete., asi como variados sus beneficlarios, Pero desta-
can, como aglutinantes, entre las caracteristicas genéricas o aplica-
bles a los diversos tipos: a) que se conceden —por los servicios de
promocién estudiantil— en consideracién a las relevantes condiciones
morales e intelectuales y a la situacién econémica (de la familia)

entre otras, de 28 de abril y 6 de julio de 1959, 12 de mayo de 1960, 20 de
marzo de 1961, 11 de mayo de 1963, 6 de noviembre de 1958 y 27 de enero
de 1965.
(105) Articulos 122 y ss. de la ley de Procedimiento administrativo de
17 de jullo de 1958, modificada por la de 2 de diciembre de 1963; también
1.°, 37 ¥y concordantes de la reguladora de la Jurisdiccién contencioso-administra-
tiva de 27 de diciembre de 1956. Vid. también orden de 16 de jullp de 1964.
Cilertamente, en estas materias puede operar en grado elevado la «discrecio-
nalidad» de la Administracién, por razones obvias.
(106) Articulo 4.°, ley de 19 de julio de 1944.
(107) Articulo 1.° de la orden de 8 de abril de 1956.
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del alumno (108); b) estdn destinadas al inicio o continuacién de es-
tudios en toda clase de centros docentes (109); c¢) su disfrute es sélo
compatible con la prestacién por infortunio familiar y no con otro
tipo oficial de ayudas (110).

Pueden obtener becas los estudiantes que retinan los requisitos
siguientes: ser espafiol; no exceder de los niveles de ingresos econd-
micos familiares establecidos por la Direccién General de Promocién
Estudiantil, demostrar suficiente vocacién por los estudios y aprove-
chamiento académico segin niveles o baremos fijades por la citada
direccién general; haber observado una correcta conducta académi-
ca, social y moral (111). Se conceden —a escala provincial o de dis-
trito universitario— por los servicios de promocién estudiantil.

El beneficlario tiene derecho a: recibir el titulo o credencial de
becario, percibir regularmente la dotaciéon econémica de su beca, re-
cibir plena igualdad de trato y consideracién que los demas alum-
nos de su centro y ser atendido en la marcha de sus estudios con es-
pecial interés por parte de los profesores, tutores, jefes de estudios o
directores de los centros.

Correlativamente, la condicién de becario impone los deberes si-
guientes: corresponder... con una conducta académica, social y mo-
ral... de modo que sirva de estimulo para sus compafieros, seguir sus
estudios desde comienzo del curso, colaborar con disciplina y cuidada
atencién en la observancia de consejos, indicaciones u é6rdenes que
reciba de profesores, directores, etc., de los centros y aceptar el com-
promiso moral, especialmente los becarios de estudios superiores, de
reintegrar al patronato de proteccién escolar un equivalente a lo per-
cibido para cursar dichos estudios una vez obtenido el puesto pro-
fesional (112).

Las becas pueden perderse o ser revocadas: a) por realizar decla-
raciones inexactas sobre situacién académica o econémica; b) por la
comisién de una falta grave contra la observancia de cualquiera de
los deberes consignados supra; c¢) por incorporarse con excesivo re-
traso al desarrollo del curso para el que se concede la beca (113).

(108) Articulo 7, ley de 19 de julio de 1944.

(109) Vid. orden de 12 de febrero de 1970 sobre convocatoria general de
becas y otras ayudas.

(110) Titulo IX de la orden de 16 de julio de 1964; wvid. también orden
de 29 de enero de 1959.

(111) Norma 2.* de la orden de 12 de febrero de 1970.

(112) Titulo VII, passim, de la orden de 16 de julio de 1964. Sobre titulos
de becario, formas de pago de becas, etc., vid. 1a orden de 24 de junio de 1967.

(113) Orden de 24 de marzo de 1958 sobre sanciones a becarios por decla-
raciones inexactas; vid. también la de 16 de julio de 1964.
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Las razones expuestas con anterloridad, en cuanto al régimen ga-
rante general, evitan aqui una inconveniente repeticion (114).

2. Becas y ayudas especiales

Aparte de las generalidades anteriormente resefiadas, una ingen-
te cantidad de <ayudas pecuniarias especiales» —especiales, por el
organismo concedente, por el beneficlario receptor o por la misma
indole de ellas— son concedibles a estudiantes y post-graduados. Ante
la natural dificultad de una detallada descripcidén, baste decir que
dichas ayudas se someten a reglas casl idénticas a las ya vistas, sal-
vo, principalmente, las condiciones y baremos exigidos a los benefi-
ciarios. Son manifestaciones de la proteecién econémica directa de
indudable interés, sobre todo porque sirven de complemento al siste-~
ma total. Suelen concederse por las corporaciones o entidades publi-
cas, mutualidades de funcionarios, entes privados, etc., generalmente
a, beneficiarios cualificados hijos de funcionarios, huérfanos de agen-
tes de cuerpos especlales, ftitulados universitarios, maestros, extran-

jeros, ete. (115). '

(114) Vid. lo ya dicho en el apartado A) de este mismo titulo.

{(115) Como ejemplo: artifculo 52, 2, bJ, de los estatutos sobre Reales
Academias de Medicina de Distrito, de 17 de noviembre de 1945; articulos 25
¥y 26 del reglamento del Instituto de Ensefianzas Profesionales de la Mujer,
aprobado por orden de 28 de marzo de 1945; articulos 26-30 del estatuto de
la Mutualidad Notarial, aprobadoc por decreto de 29 de abril de 1955; .articu-
los 77-81 del reglamento del Colegio de Registradores de la Propledad, de
15 de octubre de 1958; articulo 3.°, f), de la orden de 31 de diciembre de
1946, que crea el Consejo Superior de Teatro; articulo 2.° del reglamento de
la Academia de Bellas Artes en Roma, decreto de 23 de mayo de 1947; articu-
lo 35 del reglamento del Instituto de Cultura Hispénica, decreto de 18 de
abril de 1947; articulos 41-49 del reglamento de 18 de diclembre de 1948,
a hijos de corredores- de comerclo; articulo 3.° del decreto de 6 de Jjunio
- de 1949, Patronato de ILucha contra las Enfermedades de la Circulaciéon;
articulo 12 del reglamento de Dietas de funcionarios pitiblicos, de 7 de julio
de 1949; articulos 213-215 de la reglamentacién nacional de trabajo en Renfe,
de 1944 ; articulos 55 y ss, de la orden de 11 de diciembre de 1988, que aprue-
ba el estatuto (nuevo) de la Mutualidad de Empleados de Notarias; articu-
lo 4., /), de 1a ley de 15 de jullo de 1952, sobre becas de capacitacién agra-
ria; articulos 25 y 26 de la orden de 6 de mayo de 1969, qQue aprueba el
régimen .de la Mutualidad Benéfica de Funcionarios de la Justicia Municipal;
oden de 6 de noviembre de 1954 sobre becas de sindicatos; decreto de 17 de
Junio de 1955 sobre becas en centros de ensefianza por correspondencia; 6r-
denes de 29 de mayo de 1956 sobre becas en escuelas especlales; estatutos de
12 de jullo de 1956, bases 3.», d), ¥y 70, sobre sistema becario en universida-
des laborales; Ordenes de 17 de septiembre de 1956, 7 de junio de 19556 y
22 de enero de 1958, sobre becas a hijos de la Guardia Civil, Ejército de
Tierra y Policia Armads y de Trafico, respectivamente; orden de 12 de fe-
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3. Pensiones de estudios; bolsas de viaje individuales o colectivas

¥a previstas —como modalidad de proteccion econémica directa—
por la ley de Proteccién escolar, han sido objeto de reglamentacién
especial y fluctuante, Se consideran pensiones de estudios <las can-
tidades que se atribuyen a sus beneficiarios para la realizacion de
trabajos de investigacion cientifica o técnica, ampliacién de estudios,
asistencia a seminarios y cursos especiales, preparacién de catedras
y para otras actividades anilogass; bolsa de viaje —existente desde
1914—es <«la ayuda economica individualizada para hacer posible el
desplazamiento con motivo de la asistencia a reuniones cientificas
o pedagobgicas, a las que el solicitante haya sido expresamente invi-
tado, y presente comunicaciones o acredite una participacién efec-
tivas (116). Respecto a la pensiéon de estudios nada debe decirse,
pues nuevas figuras han hecho su apariciéon con fines andlogos a los
previstos en las aludidas pensiones y, por tanto, derogando parcial-
mente y sui generis a aquéllas. Si, en cambio, conviene sintetizar las
normas referentes a las bolsas de viaje: a¢) pueden aspirar a ella‘s los
catedraticos, profesores, miembros del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas, maestros, graduados en universidades y estudian-
tes de ultimo afio de carrera (117); b) se conceden esencialmente
para desplazamientos al extranjero o realizacién de trabajos desta-
cados de investigaciéon, dentrd del territorio nacional; c¢) hay cier-
tas limitaciones en cuanto al otorgamiento (118); d) su dotacién pe-
cuniaria no excede de 25.000 pesetas; e) las peticiones deben hacerse
.—en cualquier época del afio—con una antelacién minima de un
mes y medio a la fecha de iniciacién del viaje previsto; f) concede la
Direccién General de Promocién Estudiantil; g) informa las solici-
tudes la Junta Permanente Asesora de Ayuda al Estudio (119);

brero de 1957 sobre ayudas a los alumnos de formacién del profesorado la-
boral; articulo 334, 2, de la ley de Régimen local, texto refundido aprobado
por decreto de 24 de junip de 1955; decreto de 23 de abril de 1970, becas
a arquitectos concedidas por el Ministerio de la Vivienda; decreto de 10 de
agosto de 1963 sobre ayudas a  analfabetos; orden de 12 de abril de 1966,
becas a alumnos africanos; orden de 26 de mayo de 1969 sobre becas a extran-
Jeros en el Instituto Nacional de Meteorologia; orden de 30 de septiembre de
1969 para cursos de promocién profesional obrera.

Vid. también orden de 8 de enero de 1953, premios a tesis doctorales; orden
de 29 de julio de 1969, becas a los.«voluntarios para Américay, etc.

(116) Ordenes de 8 y 23 de abril de 1953; orden de 2 de enero de 1961.

{(117) Norma II de la orden de 2 de enero de 1961.

(118) Norma IV de la orden de 2 de enero de 1961.

(119) Vid. nota 89.
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h) como obligacién especifica de los beneficiarios se sefiala que han
de demostrar la asistencia real al viaje, presentando una memoria
de la tarea realizada (120).

En cuanto a las bolsas de viaje colectivas, se conceden por el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia para viajes de fin de carrera u otros
analogos, autorizados por los rectorados correspondientes (121).

4. Asistencia en libros

Prevista —como modalidad de ayuda complementaria— por la re-
petida ley de proteccién escolar «con el fin de proporcionar asisten-
cia en libros a los escolares», se cre6é el Servicio de Lectura Escolar
—una de las secciones del Nacional de Lectura— constrifiendo a todas
las bibligtecas dependientes de aquél a organizar una seccion de prés-
tamo escolar con fondos propios, integrada por libros de texto y de
consulta, Todos los autores y editores deberan entregar a estos ser-
vicios diez ejemplares de sus obras, y descontar el 25 por 100 en las
adquisiciones efectuadas por dichos servicios (122). Esos libros deben
prestarse gratuitamente —excluyendo a los universitarios y de escue-
las técnicas superiores—a los alumnos necesitados (123).

5. Matriculas gratuitas o «de honor»

La matricila o inscripcién gratuita o «de honors es la tipica figura
de la protecci6n econémica indirecta. Consiste en una exencién de
pago, total o parcial, de inscripeién en centros docentes que se con-
cede a ciertos estudiantes, atendiendo a sus condiciones economico-
familiares y méritos académicos del curso precedente. Sintetizando:
los centros oficiales o privados reconocidos podran conceder anual-
mente inscripciones «de honors, totales o por asignaturas, hasta un
total de una por cada veinte alumnos o fracciéon. Todos los alumnos
becarios gozaran de matricula gratuita (124),

Los centros docentes del Estado estin obligados a recibir hasta

(120) Vid. orden de 2 de enero de 1961.

(121) Orden de 10 de octubre de 1958; norma XII de la de 2 de enero
de 1961.

(122) Decreto de 16 de junio de 1954, dictado en cumplimiento del articu-
1o 31, ¢), de 1a ley de 19 de julio de 1944,

(123) Decreto de 1 de julio de 1955, dictado en cumplimiento del articu-
lo 11 de la ley de 19 de jullo de 1944.

(124) Orden de 14 de octubre de 1966, cumpliendo lo dispuesto en el ar-
ticulo 14 de la ley de 19 de julio de 1944.
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un treinta por ciento de alumnos oficiales y un quince por ciento de
libres sin pagar matricula alguna (125).

Curiosamente, para defender el cumplimiento de las obligaciones
precedentes, se arbitré un sistema de recursos: contra los acuerdos
que denieguen el derecho-—¢cual?— cabe apelacién al rector y, pos-
teriormente, al Ministerio (de Educacién y Ciencia). Si se trata de
alumnos universitarios, s6lo cabe recurso al Ministerio. Es dudoso y
dificil admitir el vigor juridico de este sistema, sobre todo por la fle-
xibilidad del contenido de aquellas obligaciones e incluso por-las mo-
dificaciones procedimentales de la Administracién (126).

Finalmente, algunas concesiones de matricula gratuita poseen un
matiz especial por lo que me remito a las normas en vigor (127).

6. Porcentaje de alumnos graluitos en centros privados

_ Otra de las modalidades de proteccién econémica indirecta, de se-
mejanza indudable con la anterior, estd4 constituida por la obligacién
impuesta a los centros docentes privados, que reciban ayudas o sub-
venciones del Estado, de admitir un determinado porcentaje de alum-
nos gratuitos. La obligacién ha de cumplirse por ciclos completos de
estudios, pero es dispensada si el beneficlario plerde dos asignaturas
en el curso. Las fluctuaciones temporales inciden, sobre todo, en la
cuantia de los porcentajes (128). Finalmente, dichos porcentajes pue-
den cubrirse con beneficiarios de familias numerosas; si los centros
incumplen esa obligacién, pueden perder, temporal o definitivamen-
te, los reconocimientos o autorizaciones estatales.

7. Dispensas de escolaridad

Tipica modalidad de proteccién indirecta, de minima utilizacién y
préoxima a desaparecer, las dispensas de escolaridad son concedibles

(125) En la ensefianza universitaria, el porcentaje .de oficiales se reduce
al 20 por 100. .

(126) Articulos 12-15 de la ley de 19 de julio de 1944.

(127) Orden de 15 de octubre de 1955, a extranjeros becarios; orden de
1 de agosto de 1953, que aprueba el reglamento de matriculas gratuitas en la
ensefianza media; vid, también ley de 13 de diciembre de 1943 y su regla-
mento de 31 de marzo de 1944 sobre familias numerosas.

(128) Articulos 16 y 17 de la ley de 19 de julio de 1944; OSrdenes de 18 de
enero de 1962, 29 de abril y 9 de mayo de 1963 y 1 de febrero de 1966; vid. tam- -
bién la de 10 de junio de 1955, dictada en cumplimiento del articulo 8. de
la ley de 19 de julio de 1944 sobre reserva de plazas a becarios en los colegios
mayores universitarios.
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a «los que por razones de edad y grado de madurez o estudios reali-
zados no convenga cumplir con la obligatoriedad de la asistencia a
clases. Est4 limitada dicha dispensa a clertos estudiantes, con espe-
cialidades en cuanto al érgano concedente —rector o ministerio— se-
gun sea la clase de la socilitada: a) dispensas de escolaridad plena,
y b) dispensas sencillas de asistencia a clase (129).

8. Préstamos a estudiantes

Sin perjuicio de obtener los denominados «préstamos al honors,
todos los estudiantes y post-graduados pueden utilizar el crédito es-
colar —proteccién econoémica directa— mediante la solicitud y recep-
cién consiguiente de préstamos o anticipos. Su finalidad es facilitar
1a realizacién de estudios medios o superiores y, para obtenerlos, bas-
ta reunir las tradicionales condiciones de carencia de medios econé-
micos, aprovechamiento académico —en este caso «suficientes— y bue-
na conducta.

La denominada «ayuda al graduado», concebida en principio como
figura de la seguridad social escolar, participa de la naturaleza de
los anteriores. Son exigidas idénticas condiciones, siendo necesaria
ademas la peticion denfro de los seis afios siguientes a la finalizacién
de la carrera. ,

A ambos tipos de préstamo es comun la obligacion de constituir
un seguro de amortizacién y el no devengo de interés alguno. Se con-
ceden por la Direccién General de Promocién Estudiantil por medio
de un fondo para préstamos a estudiantes y graduados, o —en el
caso de la ayuda al graduado— por la comisién permanente de la
mutualidad del seguro escolar (130). El reembolso de las cantidades
prestadas comienza en plazo no superior a seis afios, tras la fina-
lizacién de los estudios o fecha de la concesion (131).

9. Becas-préstamo

Como facilmente puede colegirse, esta figura participa de la na-
turaleza de ambos tipos de proteccién. Es, en efecto, beca porque una

(129) Ordenes de 22 de junio de 1946, 8 de septiembre y 9 de noviembre
de 1949, 31 de enero de 1946, y circular de 23 de abril de 1946; en el Ma-~
gisterio, reglamento aprobado por Decreto de 7 de julso de 1950, modificado
por decreto de 14 de marzo de 1952.

(130) Se trata infra, apartade A) y nimero 4 del B) det titulo VI.

(131) Decreto de 6 de septiembre de 1961, dictado en cumplimiento del
articulo 23 de la ley de 19 de jullo de 1944, modificado por el de 17 de enero
de 1963. El vigente es de 16 de junio de 1966.
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parte de la cantidad total se sustrae a la obligacién del reembolso;
préstamo, por la razén contraria. Se adjudican también por la Direc-
cién General de Promocién Estudiantil, de conformidad con las nor-
mas generales de convocatorias de becas. Son concedibles con limita-
ciones subjetivas —sodlo a estudiantes de ensefianza superior o espe-
cilal—y la amortizacién de lacparte correspondiente al préstamo ha
de comenzar dentro de los tres afios siguientes a la terminacién de
la carrera, sin, perjuicio de que la devolucién pueda iniciarse antes,
en cuyo caso el beneficiario disfruta de una bonificacién del cinco
por ciento anual (132).

10. Ayudas de comedor. Comedores éscolares

La ayuda de comedor es una cantidad pecuniaria que se concede
a los alumnos que, cumpliendo con la minima académica establecida,
carezcan de recursos econdmicos. Esa cantidad les permite utilizar
los servicios de comedor establecidos en los centros de ensefianza me-
dia y superior (133).

Pero, por otra parte, el Ministerlo de Educacién y Ciencia creé un
denominado servicio escolar alimentario, con delegaciones en cada
provincia, «para cooperar a la orientacioén dietética en la edad esco-
lar y organizar, distribuir e instalar los medios necesarios para el
establecimiento del complemento alimenticio en los centros escola-
resy (134). De ese servicio dependen los «comedores escolares» que
proporcionan a los alumnos necesitados de escuelas (primarias) pu-
blicas la manutencién correspondiente. Caso de no ser posible —que
no lo es— atender a todos, los servicios correspondientes han de efec-
tuar una justa selecciéon con arreglo a baremos establecidos por los
mismos, baremos que se componen con datos familiares (orfandad,
familia numerosa, etc.) y escolares (asistencia, puntualidad, con-
ducta) (135).

11. Ayudas de trahsporte

De caracter semejante a las de comedor, las ayudas de transporte
son cantidad pecuniaria destinada a los alumnos de ensefianza me-

(132) Vid. orden de 10 de jullo de 1969,

(133) Orden de 12 de febrero de 1970. .

(134) Orden de 25 de octubre de 1954, para poner en prictica lo dis-
puesto en el articulo 47 de la ley de Educacién  Primaria, de 17 de julio
de 1945.

(135) Orden de 20 de julio de 1954, en cumplimiento del articulo 33 de
la ley de 19 de julio de 1944. '
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dia o superior que deban desplazarse diariamente desde la localidad
del domicilio familiar a otra distinta donde radique el centro, siem-
pre que carezcan de medios econémicos suficientes (136).

12. Becas de investigacion \

Una modalidad interesante, que quiza sobrepasa el ambito propio
de 1a proteccidn escolar, esta constituida por las denominadas «becas
de investigacién» o ayudas econdémicas concedibles a los espafioles
procedentes de centros de ensefianza superior que deseen seguir una
carrera investigadora. Mas exactamente: son ayudas pecuniarias que
pueden otorgarse a posgraduados con el fin inmediato de coadyu-
var a su formacién docente o de investigacién, y el mediato de fa-
cilitar el acceso al profesorado. Pese a su expreso caracter de becas,
puede afirmarse que son complementos de sueldo de profesores au-
xiliares o ayudantes de la investigacién; en esa funcién primaria, las
becas de investigacién han llegado a adquirir una indudable trascen-
dencia. Por afadidura, dichas ayudas personales suponen el otorga-
miento paralelo de otras idénticas a los centros donde el beneficiario
se forma o Investiga. A

Se conceden, a través de las facultades universitarias o escuelas
técnicas de grado superior, por una comisién nacional de investiga-
cién, radicante en la Direccién General de Ensefianza Superior e In-
vestigacion, del Ministerio de Educacién y Ciencia. Las becas se dis-
tribuyen en los seis grupos siguientes: (I) Ciencias matematicas,
(II) Fisicas, Quimicas y del Cosmos, (III) Biologia, Ciencias basicas
de la Medicina, (IV) Cienclas de la Tierra, Tecnologia agricola,
(V) Tecnologia Industrial, y (VI) Economia, Sociologia, Humanidades
¥ Ciencias juridicas.

En caso de injustificada pretericién u otras causas, puede el so-
licitante reclamar, en el plazo de diez dias, ante la propia Comision
Nacional. Y, aunque nada se establece sobre el procedimiento garan-
te posterior, es—en mi criterio— aplicable todo lo dicho antes (vid.
V, A) in fine) (137).

13. Becas-salario

La beca-salario, recentisima figura de proteccién econdmica direc-
.ta es sin duda el mejor medio, arbitrado, hasta el momento, para efec-

(136) Orden de 12 de febrero de 1970.
(137) Ordenes de 16 de agosto de 1968 y 19 de junio de 1969.
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tivizar el principio de igualdad de oportunidades. Se cre6 en 1968 (138)
como ayuda econdémica «para quienes al término del Bachillerato su-
perior pretendan cursar estudios universitarios o de escuelas técni-
cas de grado superior», sefialandose —entre otras especificas— las
condiciones de obtencién siguientes: a) ser espafiol; b) poseer los
requisitos académicos precisos para acceder a la Ensefianza superior;
¢) aprovechamiento académico suficiente, y d) que los padres no dis-
pongan de medlos econémicos suficientes para costear los estudios,
segin modulos minimos fijados en las disposiciones reguladoras.

Visto lo que precede, la diferencia con los sistemas becarios vi-
gentes es de grado minimo. Pero la trascendencia de la beca-salario
arranca de su cuantia pecuniaria. Esta, en efecto, comprende el im-
porte de la matricula, adquisicién de libros de texto, los llamados «gas-
tos de bolsillo», el «importe del salario minimo legal» y, en su caso,
el incremento de gasto que supone el alojamiento y manutenciéon
fuera del hogar familiar (cuando no exista, en la localidad de resi-
dencia familiar, centro docente donde se impartan las ensefianzas
que se pretenden cursar) (139).° '

Las solicitudes se presentan antes del 15 de agosto de cada afio en
las delegaciones provinciales de mutualidades laborales, del Instituto
Nacional de Previsién o del Instituto Social de la Marina (segun es-
tén los padres incluidos en los diversos campos de aplicacién de la
Seguridad Social) y en los servicios provinciales de promocién estu-
diantil de la provincia a que pertenezca el domicilio familiar del as-
pirante (para los padres no comprendidos en el Ambito de la Segu-
ridad Social). Tras los informes, propuestas, etc., de los organismos
resefiados y de la Comisaria de Promocién estudiantil del distrito,
resuelve definitivamente la Comisiéon Nacional de Becas-Salario, de-
pendiente de la Direccién General de Promocién Estudiantil (140).

En los costes causados por el sistema de becas-salario participan
las mutualidades laborales y las demas entidades gestoras de la Se-
guridad Soclal, pues éstas satisfacen la parte correspondiente al sa-
lario minimo interprofesional vigente en cada momento, a través del
denominado Servicio Social de Accién Formativa (141).

(138) Articulo 4. del decreto-ley de 6 de junio de 1968; éste ha sido
desarrollado por las disposiciones sigulentes: o6rdenes de 11 v 17 de julio
y 21 de septiembre de 1968, y 1 de julio de 1970. ’

(139) Articulos 3-5 de la Orden de 11 de julio de 19638. Las cuantias
actuales son: 30.600 pesetas por diez meses del salario minimo, 8.200 pese-
tas para matricula y libros de texto, 9.000 pesetas para gastos de bolsillo y
31.500 pesetas para alojamiento y manutencién.

(140) Vid, apartado A) del titulo V; también articulos 6-9 de la orden
de 11 de julio de 1968.

(141) Ordenes de 11 de julio de 1968 y 1 de julio de 1970.
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6. La seguridad social escolar

A) ORGANIZACION, REGIMEN JURIDICO

El establecimiento del «seguro escolar obligatorio», con la finalidad
de ejercitar la prevision social en beneficio de los estudiantes (142)
...atendiendo a su mis amplia proteccién 'y ayuda contra circunstan-
clas fortuitas y previsibles (143) constituye la modalidad tuitiva es-
tatal, complemen'taria de la ensefianza, que responde, por un lado,
a la progresiva revision y expansion del concepto, 4mbito y fines de
la., seguridad social general y, por otro, a la necesidad de dar efecti-
vidad al principio de lgualdad de oportunidades, constitucionalmen-
te admitido y socialmente exigido por el progreso de los sistemas edu-
cativos. En otro lugar de este trabajo se habla del concepto, fines y
naturaleza. Por esa razén, y fundamentalmente por la no demasiado
futura integracion en el régimen general de la seguridad social, se
trata aqui de su organizacién y régimen con detalle minimo.

Este sistema se encomienda al Instituto Naclonal de Prevision (144)

(142) Decfa 1a Ley: ... espafioles, pero ya preveia su aplicacién —y para
ello se concedi6é autorizacién al Gobierno-— a los extranjeros. Por otra parte,
en principio, se extendié a los universitarios y de escuelas téchicas de grado
superior. Las disposiciones posteriores han ampliado el ambito subjetivo,
siendo ahora el seguro aplicable a: aparejadores, ayudantes de ingenieros
aeronduticos, ayudantes de montes, ayudantes de obras publicas, de teleco-
municacién, del Colegio Politécnico de La Laguna, Escuelas de Comercio,
Escuela Oficial de Topografia y Peritos: Decreto de 14 de septiembre de
1956; Escuela de Tejidos de Canet de Mar: Orden de 20 de abril de 1960;
cursos selectivos y de iniciacién: Orden de 1 de junio de 1860; Escuelas
técnicas de grado medlo: Orden de 30 de noviembre de 1961; Peritos de
Minas: Orden de 20 de abril de 1961; Escuela Nautica y MAaguinas: De-
creto de 6 de septiembre de 1961; Preuniversitario: Decreto de 5 de julio
de 1962; Peritos aeroniuticos: Orden de 25 de octubre de 1962; Peritos na-
vales: Decreto de 17 de enero de 1963; Escuelas oficiales de Periodismo ¥y
Cinematografia : Decreto de 4 de julio de 1963; bachiller superior, general
y laboral y A. T. S.: Decreto de 27 de agosto de 1964; orden de 18 de febre-
ro de 1965: Instituto Quimico de Sarrié; Escuela oficial de Telecomunica- -
cién ; Decreto de 11 de mayo de 1967; Escuelas soclales: Decreto de 11 de
mayo de 1967.

A extranjeros: Decreto de .18 de febrero de 1965, hispanoamericanos, fili-
pinos, andorranos y portugueses; orden de 3 de junio de 1965, brasilefios;
decretos de 1 de junio de 1967, sirlos y jordanos; orden de 19 de diciembre
de 1968, guineanos, y decreto de 6 de febrero de 1969, marroquies.

(143) Articulo 1. de la ley del Seguro escolar, de 17 de julio de 1953.

(144) Vid. nota (85).
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que lo ejercera por medio de una mutualidad (145) con personalidad
juridica propia, correspondiendo al Ministerio de Educacién y Cien-
cla la tutela y atribuciones de aquélla. Dicha mutualidad consta de
los 6rganos de actuacién siguientes:

a) El Consejo de Administracién (146), cuyos cargos son gratul-
tos, con funciones de examen y aprobacién de presupuestos, propuesta
de mejora de beneficios, sanciones por faltas disciplinarias, dictar dis-
posiciones complementarias de la ley del Seguro escolar, resolucién de
recursos contra los érganos inferiores (147).

b) La Comision Permanente, con las funciones tipicas de los or-
ganismos de esta clase y, especlalmente, la de resolver expedientes
de prestaciones complementarias (148).

¢) El Presidente, que ostenta la superior representacién de la
mutualidad, con clausula residual de competencias (149).

d) El Director, que reune —entre otras— las funciones consigulen-
tes de representacién, cuando no la asume el presidente, resolucién
de expedientes de prestaciones obligatorias, cumplir y hacer cumplir
las disposiciones, informar al consejo y presidencia, ete. (150).

Para las funciones de tipo técnico e inspector hay un secretario
general y un inspector. Para el asesoramiento, unas comisiones pro-
vinciales, cuya misién es mantener con afiliados y beneficiarios un
contacto permanente con el fin de lograr el méas exacto conocimien-
to de sus aspiraciones y necesidades (151).

En cuanto al régimen juridico- garante establecido en favor de los
afillados es de destacar:

(145) La doctrina y la jurisprudencia se muestran concordes en cuanto
a considerar a las mutualldades laborales como personas juridicas, pero no
formando parte de la Administracién : Sentencias del Tribunal Supremo de
7 de febrero de 1962, 5 de febrero, 16 de junio y 25 de septiembre de 1964,
20 de septiembre de 1967 y 27 de enero de 1969, entre otras.

.Para ViLrarR Parasf, «el supuesto de las mutualidades, patronales o no,
aue ejerzan actividades de seguridad social... es un caso de auténtica con-
ceslén de servicio publico»: La intervencion administrativa en la industria,
Madrid, 1964, p. 270.

(146) Articulo 85 de la orden de 11 de agosto de 1953, modificado por
Ordenes de 22 de abril de 1958 y 22 de diclembre de 1959.

(147) Articulo 94 de 1a Orden de 11 de agosto de 1953.

(148) Articulos 95-99 de la orden citada en nota anterior, modificada por
6rdenes de 22 de abril de 1958 y 22 de diciembre de 1959. .

(149) Articulos 100-101 de la orden de 11 de agosto de 1953.

(150) Articulos 102-103 de la orden de 11 de agosto de 1953.

(151) Dichas comisiones provinciales han sustituldo a las de distrito, por
orden de 25 de septiembre de 1964. Sobre organizacién, composicién, etcétera,
vid. resolucién de 26 de septiembre de 1964. Sus funclones determinadas en
el articulo 126 de la orden de 11 de agosto de 1953.
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1° La existencia de un orden jerarquico, dentro de la organiza-
cién general de la mutualidad, determina que, en principio, son com-
petentes para conceder o denegar las solicitudes de prestaciones los
organos de gobierno de aquélla. Dichos dérganos estan obligados, al
notificar sus acuerdos, a comunicar a los interesados el derecho que
les asiste para recurrir ante el Consejo de Administracion, dentro de
los quince dias siguientes al de la notificacién, entendiéndose dene-
gada toda peticién si pasados tres meses no se publica o notifica re-
solucién alguna (152).

2° En segunda instancia, corresponde a las magistraturas de tra-
bajo el conocimiento de las cuestiones contenciosas que puedan sur-
gir entre la mutualidad y sus afiliados, previo el acto de conciliacién
ante el SEU, Frente de Juventudes o Seccién Femenina (153). La
cuestion parece —y lo era—clara cuando los aludidos organismos
conclliadores (que, por otra parte, tuvieron una decidida y decisiva
influencia en la promulgacién de la ley de Seguro escolar) existian
con todo su vigor. En la actualidad —se repite que la reciente ley
General de educacién ha previsto la reorganizacién de este sistema—,
desaparecido el SEU, ¢ante qué organismo correspondera dicha con-
ciliacién obligatoria como previa al contencioso-laboral? Parece, en
mi opinién, que, inexistente en la practica la sindicacién estudiantil,
sélo cabe la solucién de dar por intentado sin efecto €l acto concilia-
torio o, en otro caso, interponer una reclamacién previa ante la mu-
tualidad misma, tras cuya denegacién expresa o tacita procederi
la demanda ante la magistratura laboral (154).

Todo lo referente al régimen juridico-disciplinario, en los asuntos
de seguridad social escolar, compete a los 6rganos de la mutuali-
dad (155). ’

B) CLASIFICACION Y REGIMEN DE LAS PRESTACIONES

Las prestaciones del seguro escolar pueden ser obligatorias o com-
plementarias, constituyendo hechos determinantes de las primeras
el accidente, la enfermedad y el infortunio familiar, y basindose las

(152) Articulos 133-135 de la orden de 11 de agosto de 1953.

(153) El S. BE. U. desaparecié por decreto de 5 de abril de 1965. Vid. sobre
procedimiento contencioso-laboral: articulos 1.°, pélrrafos 3 vy 4; 50, parra-
fo 1.°; 53, 54, 58 y 63 y concordantes, del texto refundido de procedimiento
laboral, aprobado por decreto de 21 de abril de 1966.

(154) Asi parece desprenderse de una interpretacién, no rigurosa, de los
articulos citados en nota anterior.

(155) Vid. articulo§ 128-132 de la orden de 11 de agosto de 1953.
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segundas en la necesidad de ayuda al graduado. Dichas prestaciones
son, por otra parte, personales e intransferibles —aunque la indem-
nizacién por accidentes pasa a los derechohabientes y no son com-
patibles con otras analogas, salvo la de infortunio familiar que sf
lo es con las becas (156).

1. Infortunio familiar

Pese a que esta modalidad encaja mejor en la proteccion econéd-
mica directa, es tipica de la seguridad social escolar. Tiene por ob- .
jeto <asegurar al estudiante la continuidad de sus estudios ya inicia-
dos, hasta su término» en caso de fallecimiento del cabeza de fa-
milia o ruina y quiebra familiar, Consiste en prestaciones periédicas
(mensuales) de dinero, no reembolsables obligatoriamente; para
mantenerla hasta el final de los estudios se precisa un aprovecha-
miento académico suficiente —no perder curso—y persistencia en la
misma situacién econémico-familiar que motivé el otorgamiento (157).

2. Accidente

Lo es «toda lesion corporal de que sea victima el estudiante con
ocasién de actividades directa o indirectamente relacionadas con su
condicién de tal, incluso las asambleas, deporte, viajes de fin de es-
tudios, etc., siempre que medie autorizacién académica». La presta-
cion por accidente comprende la asistencia médica y farmacéutica,
asi como una Indemnizacién determinada segun la clase de incapa-
cidad —temporal, permanente y absoluta para estudios, gran invali-
dez— que el accidente produzca (158). Las acciones para reclamar el
pago de estas prestaciones prescriben al afio de ocurrido el acciden-
te. Pero st mediare culpa o negligencia del causante, las indemniza-
ciones correspondientes habran de exigirse civilmente, con arreglo
al derecho comin, subrogiandose la mutualidad en el ejercicio de las
acciones judiciales (159). ‘

(156) Orden de 29 de enero de 1959. Sobre aflliacién y cuotas, vid. orden
de 14 de septiembre de 1964, que es la vigente. Vid, también la orden de
27 de junio de 1963 por la que se suprime el periodo de carencia en el se-
guro escolar.

(157) Articulos 4° y 7. de la ley de 17 de julio de 1953, y 57-62 de la
orden de 11 de agosto de 1953 (modificados por orden de 10 de noviembre
de 1955). Actualmente, por Orden de 27 de junio de 1963, se fija la cuantia
anual en 14.400 pesetas.

(158) Articulo 5.° de la ley de 17 de julio de 1953, y 11-35 de la orden
de 11 de agosto de 1953 (modificados por la de 22 de abril de 1958).

(159) Articulo 5.°, phrrafo 2, de la ley de 17 de julio de 1953; articulos

36 y 37 de la orden de 11 de agosto de 1953.
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3. Enfermedad

Toda enfermedad que puede contraer o sufrir el estudiante, du-
rante ¢l periodo”de vida que el seguro protege, es causa de presta-
ciones para aquél. Comprende asistencla médica completa en las
diversas especialidades -—casl todas— (160) incluso la hospitalizacién
cuando proceda, asistencia farmacéutica que alcanza al 70 por 100 de
su importe, indemnizacién por gastos funerarios en caso de falleci-
miento del asegurado, y la practica de las funciones de medicina
preventiva que le correspondan (161).

4. Ayuda al graduado

De esta figura, ya tratada en otro lugar de este trabajo (vid. V, B),
8) s6lo queda por decir que se solicita a la mutualidad del seguro
escolar, a través de sus delegaclones provinciales, y se concede por
la comisién permanente de la misma, previa comprobacién de datos
académicos y econémico-familiares (162).

7. Breves anotaciones del extranjero

Los ejemplos que el derecho extranjero puede suministrarnos en
la materia estudiada sirven precariamente a nuestro objeto, desde el
punto de vista juridico. Y en la préctica, lo foridneo-—con excepcio-
nes— es de escasa utilidad referencial por causas obvias. Baste citar
con un sentido mas orientativo que de comparacién, algunas peculia-
ridades de los paises circundantes al nuestro.

(160) Paulatinamente se ha extendido el &mbito objetivo del seguro es-
colar, hasta comprender en la actualidad casl todas las especialidades mé-
dicas. Adem#is, pues, de 10 que prevé el articulo 43 de la orden de 11 de
agosto de 1953, el seguro escolar cubre las sigulentes: tuberculosis, orden
de 6 de junioc de 1956; internamiento en sanatorios de enfermedades men-
tales, orden de 12 de abril de 1958; cirugia general, orden de 25 de marzo
de 1858 (modificada por la de 18 de junio de 1962); enfermedades menta-
les de todo tipo, orden de 1 de marzo de 1962; tuberculosis Osea, orden de
1 de marzo de 1962; {fisioterapia, radioterapla, etc., orden de 21 de abril
de 1965.

(161) Articulos 39-56 de la orden de 11 de agosto de 1953,

(162) Articulos 63-67 de la orden de 11 de agosto de 1953 (modificados
por la de 26 de julio de 1956); lo referente a tramites procedimentales, en
general, puede verse en Circular de 28 de octubre de 1959 («BOE» del 9 de
noviembre).
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En Francia, 1a extensién adquirida por 1a nocién de educacién na-
cional ha originado un mimero, hoy importante, de servicios publi-
cos complementarios de la enseflanza, de los que algunos pertenecen
al Ministerio de Educacién Nacional y otros han adquirido autonomia
orginica. Bajo formas diversas, el Estado y las colectividades locales
han creado servicios y asumido intervenciones destinadas a ayudar
financiera o materialmente a los estudiantes. Algunas de estas mo-
dalidades de intervenclén comportan un régimen legal uniforme —be-
cas, matriculas gratuitas, etc— y otras son dejadas a la iniciativa
privada —cantinas escolares, por ejemplo— (163).

Lo que se reflere a la proteccién escolar stricto sensu depende del
llamado CNOUS (Centro Nacional de Obras Universitarias y Escola-
res) y de los—a nivel periférico— CROUS (Centros Regionales de
Obras Universitarias y Escolares). Son establecimientos piblicos en-
cargados de definir la politica general escolar, otorgar subvenciones,
etcétera, y en ellos, presididos por el ministro (el CNOUS) o los rec-
tores (CROUS), hay una nutrida representacién estudiantil. Lo que
respecta a la seguridad social escolar depende del Ministerio de la
Salud Piiblica, a través de la direccién de servicios administratives y
sociales. ) ’

En Gran Bretaina, la rama de becas estda organizada, en buena
parte, tomando por base a las universidades, aunque también redu-
ce a unidad el Ministerio de Educacion (164).

En Italia, finalmente, se encuentra constitucionalmente reconoci-
do el «derecho de los estudiantes capaces intelectualmente, aun pri-
vados de medios econémicos, a alcanzar los mas altos grados de la
ensefianzay, asi como el deber correlativo de la republica de <hacer
efectivo ese derecho por medio de bolsas de estudio y otras providen-
cias, atribuibles por concurso publico» (165). Aunque el Ministerio de
la Instruccion Publica desempefia un papel importante, la peculiar
organizaciéon territorial italiana determina una gran dispersién en
cuanto a la normativa tuitivo-escolar, corriendo a cargo de las enti-
dades locales mayores —nprovincia, municipio, regién—la efectividad
del principio constitucional resefiado (166).

(163) LAUBADERE: Op. cit. en nota 60, pp. 258 y ss. del vol, IIL

(164) Vid. MACKENZIE, W. J. M, y Grovg, J. W.: La Administracién Cen-
tral en Gran Bretafia, trad, esp., Madrid, 1966.

(165) Articulo 34 de la Constitucién italiana de 1947.

(166) Vid., por ejemplo, L. P. de 20-gennaio-1958, sobre la nueva regla-
mentacién de las bolsas de estudio en la provincia de Trento.

En general, puede consultarse el estudio de L6pez MEebpeL, Jests: El de-
recho al estudio v su rentaebilidad econdmico-soctal, 2.* ed. ampliada, Ma-
drid, 1970, pp. 275-98.

6
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Por otra parte, ha de recordarse que <el seguro escolar, aun con
modalidades y alcance distintos, lo tienen implantado desde hace
tiempo un gran numero de paises europeos» (167).

8. Perspectivas

Sin excesivo rigor detallista, se han contemplado las medidas ad-
ministrativas cuya finalidad arranca de los principios constituciona-
les de protecciéon educacional y culmina en la idea de la consecucién
de justicia social. Por supuesto —no faltaron advertencias— algunas
de ellas se encuentran en desuso, debido, en buena parte, a la ya
lejana época de origen y al reconocimiento empirico de su escasa
utilidad. Otras —las menos— estdn pendientes de una necesaria revi-
sion si atendemos a las neoestructuras educativas. Un juicio sobre su
eficacia, momentaneo y profundo, adoleceria de inexactitudes cuyos
riesgos no me dispongo a aceptar. Sin embargo, nunca debe faltar el
complemento por excelencia de todo examen fenomenolégico, sobre
todo si se considera que la sucesiva y cambiante produccién legisla-
tiva tuitivo-escolar posee un matiz acusadamente progresista. De
aquellas primitivas modalidades —por fortuna muy superadas—a las
actuales existe una diferencia abismal que dice bastante en favor de
las ambiciosas ideas de nuestra. Administracién, pese al escepticismo
manifestado en ocasiones (168). Ese complemento al que me refiero
es, sin duda, su futuro, para cuya exposicién, incierta y arriesgada,
nada mejor que sondear previamente el articulado y propésitos de la
nueva ley General de educacién y opinar luego sobre la materia, tra-
tando de manifestar «<no lo que es, sino lo que debe ser> (169).

1) La ley General de educacién.—Cabe constatar, inicialmente,
como un acierto legislativo el hecho de compartir —entre el Estado
y la familia—la responsabilidad de rendir efectivo el principio de
igualdad de oportunidades. El Estado tiene la obligacién juridica de
«posibilitar el ejercicio del derecho de los espafioles a la educacion,

(167) GuUArTsa, AURELIO : La nueva ley de seguros escolares, separata, San-
tiago de Compostela, 1954.

(168) Decia Botella Llusif, rector de la Universidad de Madrid, en una
conferencig pronunciada en el Colegio Mayor Universitario Navacerrada, el
14 de noviembre de 1969, que «...casi todo el estudiantado, al menos segun
las estadisticas en un 94 por 100, procede de la clase media o de la burguesa...
Muy pocos pertenecen al proletariado... En gran parte, las becas pueden en-
jugar el problema... pero, sobre tode, es preciso preparar a los hijos de estas
clases sociales, econémicamente débiles, para que estuvieran en condiclones
de entrar en la Universidad...».

(169) SrIEGEL: Derecho Administrativo, trad. esp., Barcelona, 1933, péagi-
na 204; citado por Garcia Oviedo-Martinez Useros, en op. cit., en nota 16.
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en los niveles posteriores al cobligatorio», pero también «constituye
una obligacién famillar, juridicamente exigible... (la de) ayudar a los
hijos a beneficiarse de las oportunidades que se les brinden para es-
tudios posteriores». En cuanto al Estado, no parecen existir grandes
dificultades, pues «cumplird su obligacién mediante la concesién de
ayudas, subvenciones o préstamos necesarios... habilitando los crédi-
tos y obteniendo los recursos precisos para su financiacién» (170);
mucho mas problematica se presenta la realizacién del deber familiar
si se tiene en cuenta, ademas de lo abstracto de su contenido, la casi
absoluta necesidad de completar los ingresos paternos con 14 ayuda
econémica que los hijos, a determinada edad, proporcionan (171).

Concretando; segun la nueva ley, el estudiante tendra —entre
otros— los sigulentes derechos: a) a la seguridad escolar que le pro-
teja ante el infortunio familiar, accidente o enfermedad y deméas con-
tingencias que puedan afectar a la continuidad de sus estudios, y
b) a recibir las ayudas precisas para evitar «c'ualquier diseriminacions
basada en simples consideraciones econémicas a través de becas, be-
cas-salario, préstamos y otros medios anélogos (172). Finalmente, las
instituciones cientificas y culturales estAn obligadas a cooperar al
logro de los objetivos del sistema educativo, permitiendo el acceso
gratuito a sus fondos documentales, bibliograficos y culturales (173).

Es prematuro, y dificil, juzgar sobre la bondad del sistema pre-
visto, pues por otro lado difiere muy poco del que hasta ahora venia
funcionando. S6lo la novedad de «responsabilidad compartidas a que
antes se aludi6é constituye una inspirada y esperanzadora base de to-
tal reforma.

2) Conclusiones.—Todo lo visto confirma que la proteccién esco-
lar ha mejorado sensiblemente la equidad en las oportunidades edu-
cativas y, en contrapartida, evitado la absoluta y contradictoria des-
igualdad de trato (174). . ’ B

(170) Articulos 2.°, paArrafo 3, y 5.-°, parrafo 2, del texto del proyecto de
la Ley General de Educacién (cit. en nota 10).

(171) SrcuiN SoLER, en op. cit.,, en nota 3 de la primera parte de este
trabajo, afirma: «Mientras el hijo de un obrero no reciba una bheca que le
compense el jornal perdido es inutil suponer que podri pasar su adolescen-
cia y juventud en un centro de ensefianzan. .

(172) Articulos 124, phrrafos 4 y 5, ¥ 129, parrafos 1 y 2, del proyecto
de Ley General de Educacién.

(173) Articulo 12, parrafo 3, del proyecto..., citado en nota anterior.

(174) Vid. la sentencia del Tribunal Supremo, sala 3.%, de 27 de enero
de 1965. Y, sobre este mismo pronunciamiento, el excelente y extenso co-
mentario de LORENzO - MARTIN-RETORTILLO, que, con €l titulo «El genio ex-
pansivo del Estado de Derecho», fue publicado en la Revista de Administra-
cién Piublica, num. 47 (1965), pp. 183-205.
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Sin formular juicios de valor, pero si de conveniencia, trataré de
establecer unas bases de reforma, sucintamente, del sentido que la
proteccién escolar posee en la actualidad:

a) La protecciéon escolar debe ser el medio por el que los inte-
lectualmente mejor dotados, independientemente de su situacién fa-
miliar, obtengan un rendimiento econémico acorde con el trabajo
que desarrollan.

b) Para ello, ha de sacrificarse el concepto-limite, manejado por
nuestra normativa, de carencia de recursos econémicos, pues la ver-
dadera igualdad —en la materia que nos ocupa— postula un recono-
cimiento aprioristico de total independencia familiar.

c¢) Por supuesto, lo anterior roza con la utopia mientras subsis-
tan los actuales condicionamientos de status social. Pero ya no re-
sulta tan irrealizable, si la acciébn protectora educativa entra en
conexién directa con un progresivo—y ya previsto— sistema imposi-
tivo-fiscal que consiga independizar la fuerte -relacién econémico-
familiar entre padres e hijos. ‘

d) Finalmente, cabe postular la apertura de las altas cimas de la
ensefianza sé6lo a quien demuestre una suflciencia intelectual de ni-
vel elevado y el cierre correlativo de aquéllas a quien sélo funda-
mente sus ambiciones educativas en una situaciéon econémica que
«por naturaleza» no le corresponde.

Nadie puede negar que el fin primordial del Estado es la tutela
del orden juridico. Como tampoco nadie debe negar que el ultimo fin
—y unico—de la socledad es procurar la justicia social, fuente, en
definitiva, de «bienestar» y «bienser».
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