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CARLOS PARAMES MONTENEGRO: En
torno al management. Publica-
ciones de la Escuela Nacional
de Administración Pública. Co-
lección «Estudios Administrati-
vos». Serie A.

La importación, por parte de la
Administración pública, de técni-
cas utilizadas y contrastadas pre-
viamente en el campo de la em-
presa privada, es un fenómeno ha-
bitual que pone de manifiesto la
esclerosis de las estructuras ad-
ministrativas tradicionales. El caso
del management es una muestra
evidente de ello, ya que represen-
ta no sólo un conjunto de técnicas

de dirección, sino también, y qui-
za fundamentalmente, una nueva
filosofía directiva y ' una perspec-
tiva innovadora para contemplar
todos los problemas a que han
de enfrentarse las organizaciones
de nuestro tiempo. El proceso de
cambio ha adquirido en la actua-
lidad unos caracteres tan vertigi-
nosos, que para adaptarse al mis-
mo es preciso no sólo introducir
modificaciones y reajustes en lo
ya establecido, sino transformar
radicalmente los presupuestos y
las mentalidades que eran válidas
hasta hoy para desembocar en
una nueva y totalizadora visión
de los problemas.
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El libro de Carlos Parames cons-
tituye en este aspecto una valiosa
aportación, al poner al alcance del
lector, de forma sistemática y com-
prensible, el contenido fundamen-
tal de las nuevas tendencias. Re-
nunciando conscientemente a un
afán de profundidad, el autor pre-
tende, ante todo, familiarizar al
profano con el nuevo lenguaje que
ha de ser el de la organización
de nuestro tiempo, e introducirle
en las distintas técnicas que inte-
gran el management. Su esfuerzo
tiene, si se permite la expresión,
algo de apostolado, de búsqueda
de adeptos para el mensaje de la
nueva Administración.

En el tratamiento del tema hay
que destacar, además, dos méritos
básicos. En primer lugar, haber
sido efectuado desde y para la Ad-
ministración pública, y a ello res-
ponde el afán de ejemplificar la
aplicación de aquellas técnicas a
supuestos típicamente administra-
tivos. En segundo término, la preo-
cupación del autor por huir de la
trampa de la pura y fría técnica;
la extensión dada al capítulo de-
dicado a la Psicosociología y Cien-
cias del Comportamiento y el de-
seo evidente de presentar al hom-
bre como sujeto y destinatario de
la nueva mentalidad son buenas
pruebas de ello.

Tras una «Introducción», en la
que expone sus propósitos y alude
a los grandes temas que atraen la
atención de la Administración ac-
tual, el autor se enfrenta al pro-
blema de delimitar conceptual y
científicamente u n concepto de
management, a partir del cual
analizará seguidamente las distin-
tas técnicas que lo integran. Es-
tas son las siguientes: Análisis de

Redes, con especial referencia al
PERT y al CPM; Informática, sus
aplicaciones a la Administración
pública e impacto subsiguiente;
Análisis de Sistemas, su funda-
mento y fases de aplicación; In-
vestigación operativa, analogías y
diferencias con los sistemas y apli-
caciones prácticas; Organización
y métodos, su crisis actual y nue-
vas perspectivas; Sistemas de Pla-
nificación y Programación, con es-
tudio especial del PPBS y de la
RCB; Psicosociología y Ciencias
del Corportamiento, origen, evolu-
ción y técnicas actuales, y, final-
mente, los Modelos Matemáticos y
s u s principales aplicaciones al
campo económico.

La última parte del libro incluye
un capítulo dedicado a la Futuro-
logia y Prospectiva y un análisis
crítico de la Administración tra-
dicional ante el cambio y las nue-
vas tendencias. La conclusión del
autor es esperanzadora en, base a
las realidades existentes y a las
perspectivas inmediatas que ya se
vilumbran netamente.

Como apéndice de la obra figu-
ra una amplia bibliografía relati-
va tanto al management en gene-
ral como a cada una de las téc-
nicas individualizadas expuestas.
M. A. G.

RIZZA, GIOVANNI: 11 Presidente del
Consiglio dei Ministri. «Dott. Eu-
genio Jovene». Ñapóles, 1970, 294
páginas.

La figura del jefe del Gobierno
se coloca en el centro de una com-
pleja problemática, cuya riqueza
y dificultad se advierte tanto en
las reflexiones de la doctrina ju-
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rídica como en la misma experien-
cia constitucional.

Esta circunstancia es la que ha
llevado a Rizza, según propia con-
fesión, a intentar una reconstruc-
ción orgánica de la posición y el
poder que el presidente del Conse-
jo ostenta en el ordenamiento
constitucional republicano de Ita-
lia.

Tras un primer capítulo en que
se describen la posición y facul-
tades del presidente del Consejo
en el procedimiento de formación
del gobierno, afronta el autor el
análisis de su situación respecto a
otros aspectos básicos. Así con
gran abundancia de referencias
normativas, se exponen en capítu-
los independientes sus competen-
cias respecto de: a) la determina-
ción de la política general del go-
bierno; b) la dirección y coordina-
ción de la política general, y c)
los que Rizza denomina poderes
particulares (proposición de cues-
tiones financieras al Parlamento;
la destitución de los ministros; la
representación del Gobierno, etc.).

El estudio tiene la ventaja de
no perderse en absoluto en teori-
zaciones doctrinales; al contrario,
se perfilan y analizan los rasgos
de la institución en el marco de
su efectivo rendimiento y de su
evolución material, sin olvidar,
por supuesto, los otros elementos
del sistema que condicionan el
mecanismo de los órganos del Go-
bierno, bajo la dirección y coordi-
nación del presidente del Consejo,
al que esencialmente la obra se
dedica—P. G. M.

AMERICAN ACADEMY OF POLITICAL AND

SOCIAL SCIENCE: T he o ry and

practice of Public Administra-
tion: scope, objectives and me-
thods. Filadelfia, 1968, 336 pp.

Tiene su origen esta monografía
en una reunión organizada por
James C. Charlesworth, presiden-
te de la Academia y profesor de
la Universidad de Pehsilvania.
A la reunión, de la que él mismo
fue «chairman», asistió una nutri-
da representación de numerosas
Universidades norteamericanas.

La monografía, dividida en tres
partes, que responden al título
dado a la obra (Scope, objetives
and methods), incluye trabajos de
Dwight Waldo, Fred W. Riggs,
H e r b e r t Emmerich, Sthepen K.
Bailey, Harían Cleveland, Lynton
K. Caldwell y Harvey Sherman.

Cada una de estas ponencias fue
discutida en las reuniones del gru-
po, de forma que el libro contie-
ne, tras cada una de ellas, los co-
mentarios y conclusiones adopta-
dos en la reunión sobre estos tra-
bajos de base.

Esta monografía, de considerable
interés para comprender el papel
r. importancia de la Administra-
ción pública en un amplio con-
texto filosófico, es la octava de
las publicadas por la American
Academy of Political and Social
Science, que desde 1962 viene rea-
lizando una extensa labor de es-
tudio y divulgación de temas que,
como el comentado, afectan en al-
to grado a la realidad política y
social de cualquier país.—P. G. M.
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VARIOS AUTORES: Actas del II Sym-
posium de Historia de la Admi-
nistración. «Instituto de Estudios
Administrativos». ENAP, 1971,
668 pp.
En este libro se recogen las po-

nencias presentadas en el II Sym-
posium de Historia de la Adminis-
tración, que, organizado por el
Instituto de Estudios Administra-
tivos, se celebró en la Escuela Na-
cional de Administración Pública
durante los días 13 al 15 del mes
de noviembre de 1969.

Las citadas ponencias presentan
una gran variedad temática, abar-
cando el amplísimo ciclo cronoló-
gico de nuestra historia, que se
inicia en el siglo iv y llega a tiem-
pos de la guerra civil española
del 36.

El volumen se abre con el tra-
bajo del profesor Lalinde «Los
medios personales de gestión y su
delimitación conceptual», al que si-
gue «Derechos del rey, derechos
del pueblo», del que es autor el
profesor Ariño.

Seguidamente, se exponen las
restantes ponencias ordenadas por
épocas históricas. Así, el profesor
Murga aborda el tema del régi-
men jurídico de los bienes por ra-
zón de su destino en el estudio
«La extracomercialidad de los bie-
nes afectados a un destino colec-
tivo en el Bajo Imperio romano».

Temas de historia administrati-
va medieval se estudian en los
trabajos del profesor Martínez,
«Los oficiales públicos: de las Par-
tidas o los Reyes Católicos», y del
profesor Souto, «Consideraciones
en torno a la evolución del con-
cepto de oficio en Derecho canó-
nico», ambos sobre los oficios, pero
con distinta perspectiva. Dentro

de la misma época se recogen las
ponencias del profesor Cerda, «Pa-
ra un estudio sobre los Adelanta-
dos Mayores de Castilla» (ss. xm-
xv); profesora Barrero, «Los tér-
minos municipales en Castilla en
la Edad Media»; profesor Bermú-
dez, en torno a «El asistente real
en los Concejos castellanos bajo-
medievales», y profesor Ruiz de la
Peña, «Notas para el estudio del
municipio asturiano medieval».

Referentes a la Edad Moderna
son los trabajos del profesor Gar-
cía-Gallo, «La división de las com-
petencias administrativas»; del
profesor Gibert, «Ordenanzas Rea-
les de Montes en Castilla (1496-
1803)»; del profesor Palacio Atard,
«•Abastecimiento de Madrid a fi-
nales del siglo xvni»; del profesor
Tomás y Valiente, «Dos casos de
incorporación de oficios públicos
a la Corona en 1793 y 1800». Igual-
mente, pertenecen a este grupo
los estudios de González Alonso,
«Control y responsabilidad de los
oficiales reales: notas en torno a
una pesquisa del siglo XVIII»; de
Gil Cremades, «La Junta Suprema
de Estado»; de Gómez Salazar,
«El orden de prelación de los Mi-
nisterios», y «Bosquejo histórico
sobre la Junta General del Prin-
cipado de Asturias», del profesor
Alvarez Gendín.

Por último, el volumen se cierra
con los trabajos del profesor Ga-
llego Anabitarte, «Notas histórico-
jurídicas sobre el régimen local
español; del profesor Meilán, «El
Tribunal de Garantías Constitu-
cionales de la Segunda República
española», y del profesor De la Vi-
lla, «El derecho del trabajo en
España durante la guerra civil».—
E. G. M.
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CENTRE NATIONAL DE LA RECHERCHE
SCIENTIFIQUE: Régionalisation et
développement (Coloquios inter-
nacionales). Strasburgo, 1967,
286 pp.

El tema de la planificación del
desarrollo es objeto de la más vi-
gente actualidad en la literatura
jurídica de la mayor parte de los
países.

El estudio que de esa planifica-
ción, generalmente, se hace, pue-
de enmarcarse en los dos princi-
pales apartados de estudios con
neto o decidido contenido econó-
mico niveles de producción, esta-
dísticas de empleo, concretas for-
mas de intensificación de la pro-
ducción nacional, reparto o dis-
tribución de la renta nacional o
per cápita, etc.), y estudios que
contienen un enfoque más amplio
de ese objeto con una marcada
dedicación a los aspectos políticos
o jurídicos que presente la plani-
ficación, organismos planificado-
res y ejecutores, etc.

Al último apartado corresponde
el libro que bajo la dirección del
profesor E. Juillard, director del
Instituto de Estudios Políticos de
Strasburgo, ha publicado recien-
temente el Centro Nacional fran-
cés «de la Recherche Scientifique»
sobre los coloquios que sobre esta
materia del desarrollo tuvieron
lugar en la Facultad de Letras y
Ciencias de la Universidad de
Strasburgo, en el verano de 1967.

El coloquio reunió en su seno a
una Comisión de métodos de re-
gionalización e c o n ó m i c a de la
Unión Geográfica internacional en
vista al Congreso de esta Unión,
a celebrarse en Nueva Delhi en
1968, y diversos miembros france-

ses y de otros países especialistas
en los problemas de desarrollo
económico y social, bajo el patro-
cinio del Centro Nacional francés.

Un carácter aplicativo práctico
de los temas, mantenidos princi-
palmente por estos últimos parti-
cipantes, le dan al libro una im-
portancia que merece estos comen-
tarios. La diversidad de las nacio-
nalidades de estos mismos miem-
bros y la importancia y actualidad
de los temas tratados corroboran
la apreciación de un indudable in-
terés.

Por regionalismo económico en-
tiende el polaco K. Dziewonski, en
su especialidad de regiones urba-
nísticas, los tres apartados de vi-
llas-regiones económicas, las regio-
nes urbanas que se desarrollan al-
rededor de sus ciudades y las rela-
ciones mutuas que sostienen las
ciudades-regiones con las zonas
urbanas.

Partiendo de la premisa de que
la zona urbana influye decisiva-
mente en la localización, aspecto
y situación jerárquica de un gran
número de ciudades en la red to-
tal de la misma, se mantiene por
Dziewonski que la creación de es-
tas zonas de influencia deciden
marcadamente sobre el aumento
de la producción concentrada y
los servicios.

El sentido policéntrico que adop-
tan los territorios situados alrede-
dor de las grandes" ciudades en-
cuentran su analogía y reflejo en
la estructura policéntrica de los
territorios de las ciudades y de
las redes urbanas.

El sistema dinámico de cambios
ciudadanos que se producen en la
actualidad hacen que esas zonas
urbanas se constituyan en regio-
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nes económicas distintas, que no
difiere de las unidades regiona-
les, conduciendo a la mayor inte-
gridad del país.

En un segundo estudio sobre «El
impacto del dessarrollo de la ri-
queza regional en la formación
de regiones económicas», origina-
rio en inglés, el profesor del Ins-
tituto Geográfico de la Academia
de Ciencias rusa, A. Mints, pone
de manifiesto, en ponencia ya pre-
sentada en 1965, esta relación en-
tre el regionalismo y el desarrollo
económico, el determinismo geo-
gráfico, y ese desarrollo son las
relaciones que evidencia A. Mints
más detenidamente en este tra-
bajo.

Puesta en práctica, según el au-
tor, esta teoría en su país hace
más de cuarenta años, fue la Co-
misión estatal para la electricidad
ÍGOEIRO) la primera en su expe-
rimentación práctica, y que se ha
traducido, más actualmente, en
principio esencial de la función de
la región en la actividad regionali-
zadora económica del Gosplan (1).

El francés J. Triscart, director
del Centro Geográfico de la Uni-
versidad de Strasburgo, analiza
en su ensayo «sobre los factores
psíquicos y la regionalización» es-
te problema, para él complejo, de
la influencia de los factores psí-
quicos en la regionalización eco-
nómica, y cuyo substrato es, afir-
ma certeramente, la identidad o
contraste entre el hombre y el me-
dio.

Frente al error mantenido para
el autor, verbigracia, en la URSS
durante la época staliniana de que

(1) El Gosplan es el organismo central
superior de la planificación soviética.

la sociedad socialista podía trans-
formar completamente la natura-
leza, subestimando la influencia
y los factores naturales, Triscart
afirma esta influencia del medio
en la política del desarrollo, bajo
las dos diversas formas de obs-
táculos técnicos insalvables para
el desarrollo o siempre, desde lue-
go, como factor importante de ren-
dimiento físico o económico. Los
países naturales, que define Vidal
de la Blanche en relación a su na-
cionalidad francesa, crean un cua-
dro, para este geógrafo de Stras-
burgo, muy adecuado para una
política de desarrollo a causa de
un alto grado de cohesión que
obliga a situar los problemas en
los términos particulares, en gran
medida, bajo la influencia de las
limitaciones de la naturaleza hu-
mana.

Y frente a esta influencia direc-
ta del medio sobre la regionaliza-
ción hay otra indirecta por me-
diación o a consecuencia de la
reserva urbana. E'n una situación
de subdesarrollo, la ciudad es ca-
beza de un tráfico comercial que
no se diferencia en nada del na-
cional; en situación desarrollada
las circunscripciones urbanas se
constituyen en el medio rural y
contrarrestan l o s desequilibrios
arcaicos.

G. Sautter, en siguiente estudio,
hace un análisis de la concreta
tradicional región del África tro-
pical.

Después de una consideración
de las más clásicas regiones de
este hemisferio africano (Nigeria,
bajo Ogaone del Gabón, Bamikelé
del Camerún, Bouaké de la Costa
de Oro, Kwilu del Congo-Kinshasa,
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etcétera), aceptando la, para el
autor, excelente fórmula definido-
ra de J. Guillar de la región na-
tural de «Actitudes naturales más
c menos grandes para la regiona-
lización», y afirmando la real exis-
tencia de estas regiones natura-
les en el África tropital, Sautter
i n d i c a los inconstantes, general-
mente indirectos y a veces con-
trapuestos, efectos de los factores
psíquicos en la formación de es-
tas regiones.

Pero en aquellas en que los lí-
mites o demarcaciones actuales no
coinciden con los tradicionales no
implican la supresión de la región
natural.

J. Galláis, del Centro Universi-
tario de Strasburgo, en su estudio-
ponencia sobre las depresiones re-
gionales en los países en vías de
desarrollo, hace un estudio emi-
nentemente positivo de las regio-
nes mundiales actualmente sub-
desarrolladas, con principal refe-
rencia a los continentes africano,
asiático y sudamericano, y que
merecen por ese estado una aten-
ción especial.

Es región deprimida o en creci-
miento, dice, en definición relati-
vista d e l subdesarrollo, aquella
cuya evolución socioeconómica es
menos favorable o más desfavora-
ble que la considerada como me-
dia natural, clasificando estas re-
giones en dos apartados: enclaves
y regiones en crisis.

La localización de los mecanis-
mos de crecimiento, la fijación de
un plan de objetivos regionales y
un verdadero plan de desarrollo
regional para sil desarrollo equi-
librado son las medidas que pre-
coniza el profesor de Strasburgo

para e s t a s regiones deprimidas
que enumera.

En siguiente estudio, el soviéti-
co G. Sdasiuk aborda el tema de
ia misión del Estado en la forma-
ción de regiones económicas en la
India, con igual versión inglesa
originaria a su antecedente colega
A. Mints.

La formación y consolidación de
regiones económicas, para el au-
tor, es muy concretamente en el
caso de la India consecuencia de
un desarrollo posterior muy actual
al tradicional de sus principales
puertos y sus hinterlands.

En este proceso reciente de acti-
vidad económica (1) ha interveni-
do el Estado de forma fundamen-
tal, fomentando y creando nuevas
industrias en las tres principales
legiones de la India del Este (Es-
tados de Bengala del Oeste, Bihan
y Orissa), India del Oeste (Maha-
rastra y Gujart) e India del Sur
(Estados de Madras, Mysore y Ke-
rala).

La formación de regiones econó-
micas, afirma Sdasiuk, en estas
grandes áreas regionales es el pri-
mer cometido en otras zonas sub-
desarrolladas. El fomentar o pro-
teger las áreas agrícolas con una
mejor experiencia del desarrollo
y la interrelación entre la regiona-
lización económica y la territo-
rial-administrativa encierra, como
preocupación permanente de los
geógrafos, una consideración espe-
cial para la India en segundo pos-
tulado, para el autor, de esta mis-

(1) Sobre los planes de desarrollo hin-
dúes parcialmente nuestro trabajo (recen-
sión) al libro de A. WATERSTON «La plani-
fication du développement». Revista de
Documentación Administrativa, núm. 139,
1971, pp. 164 y ss.
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ma problemática, y el fomento y
protección de las áreas regionales
es tercera premisa sustantiva de
la misma regionalización económi-
ca como mejor experiencia de ese
desarrollo hindú.

Para el presidente de la delega-
ción soviética en el coloquio, L. N.
Rarpov, en su posterior estudio,
de carácter exclusivamente expo-
sitivo, sobre un ensayo de la cla-
sificación de las zonas o regiones
deprimidas en los países capita-
listas, éstas pueden clasificarse en
las dos clases de zonas o regio-
nes de: a) con especial produc-
ción económica agraria, y b) aque-
llas otras con un posterior des-
arrollo actual basado en sus re-
cursos.

La intervención estatal para su
desarrollo es factor común de es-
tas zonas o regiones deprimidas o
subdesarrolladas, que Karpov enu-
mera detalladamente.

En siguiente estudio, el profesor
de la Universidad de Toulouse, B.
Kayser, considera el tema de las
transformaciones de la estructura
regional para la economía comer-
cial en los países subdesarroUados.
Un corto resumen editorial nos
pone en evidencia las conclusio-
nes del profesor Kayser.

La extraversión económica y la
desorganización de cambios inte-
riores son caracteres clásicos en
los países subdesarroUados, dice el
autor. Es consecuencia general de
ello que el comercio no juega en
estos países, se afirma con acierto
posteriormente, una función es-
tructural al nivel del espacio re-
gional.

Unido a que una economía to-
davía teórica en ellos dominante

(si bien creadora de iniciativas y
solidaridades) no favorece u n a
real organización espacial, hace
que la gran parte de la produc-
ción y de la comercialización es-
cape realmente al control ciuda-
dano en estos países subdesarro-
Uados.

Dado que la regionalización ha
sido poco atendida en los países
subdesarroUados del sector comer-
cial, debe apoyarse, para el pro-
fesor francés, en consecuencia, so-
bre los sectores en los que domi-
nen las inversiones públicas. El
Estado de Sao Paulo, en Brasil;
Orany, el litoral norte del Perú,
avalan experimentalmente y en la
doctrina esta conclusión del au-
tor, en su misma opinión.

Para el ruso J. V. Komar, en su
trabajo, también en inglés y sin
duda el más positivo de los inclui-
dos en el libro que se comenta
sobre las bases de una regionali-
zación económica, son ya mani-
fiestas las diferencias entre los
geógrafos para un concepto unita-
rio de la región.

Su indudable existencia h a c e
que la influencia, directa o indi-
recta, en el medio psíquico y so-
cial del país para la creación de
un ambiente propicio-, el desarrollo
de un esquema previo de distribu-
ción de la producción nacional
partiendo del centro a la base y
de la base al centro; el estudio y
adecuación de las relaciones de
la región con facilitación de los
transportes, y una división que in-
cluya la formación de núcleos en
la zona, sean, para Komar, las fa-
ses o etapas de una adecuada re-
gionalización.

El francés J. C. Perrin, de la
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Universidad de Aix en Provence,
nos presenta un esquema de lo que
él denomina «esquema.del creci-
miento» francés para el logro de
una dinámica de la regionaliza-
ción. Los dos principales factores
doctrinales en ese crecimiento de
su realización y los efectos consi-
guientes al mismo (efectos, princi-
palmente, de impacto, fomento en
la organización empresarial y
cambio de esas estructuras) son
las condiciones de una posibilidad
y aun necesidad de unas políticas
nacionales regionalizadoras para
el profesor Perrin.

Un estudio del también profesor
de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de Strasburgo, J. L.
Reynaud, resumiendo, sintética-
mente, sus anteriores trabajos so-
bre las etapas de modernización
regional para su país, que más
que una realización, afirma, no
constituye hasta 1962 sino una
plausible aspiración-, otro poste-
rior del también profesor del mis-
mo centro (Instituto Geográfico),
O. Dollfus, sobre la misión de las
ciudades y sus zonas periféricas
en la formación de las regiones,
con el acertado índice del subdes-
arrollo de la formación de grandes
núcleos urbanos aislados que rom-
pen el equilibrio constitutivo na-
cional, y un mero final resumen
del coloquio por el profesor de la
Universidad de Burdeos, Euy Las-
scre, constituyen el contenido de
este libro sobre la regionalización
en su relación con el desarrollo
nacional, que supone una valiosa
aportación para tema de tan vi-
gente actualidad nacional y mun-
dial, si bien el carácter tan varia-
do de su contenido constituya frag-
mentaria visión de los complejos

problemas que encierra el temario
de la regionalización económica.—
E. C. I.

LEGUINA VILLA, J.: La responsabi-
lidad civil de la Administración
Pública. «Tecnos», Madrid, 1970,
300 pp.

Constituye el tema de la respon-
sabilidad civil de la Administra-
ción importante compartimiento
del amplio tema de la responsabi-
lidad en el Derecho. Con diferentes
interpretaciones y posturas doctrir
nales sobre la sustantividad o de-
pendencia civil de esta responsa-
bilidad de la Administración en
el ejercicio de sus funciones, su
consideración, empero, no es total-
mente acertada en nuestra biblio-
grafía, ni mucho menos la aplica-
ción de los claros principios vi-
gentes de las disposiciones que la
regulan corren pareja con la apli-
cación práctica consecuente a las
numerosas situaciones fácticas en
que tales preceptos habían de te-
ner real vigencia.

Indica, por ello, acertadamente,
el profesor García de Enterría, en
el prólogo a esta obra, que el tema
de la responsabilidad c i v i l en
nuestro Derecho es uno de los más
gravemente necesitados de una re-
flexión crítica.

Y que esa deficiente aplicación
práctica de las disposiciones regu-
ladoras, que también señala el
mismo profesor, no se debe preci-
samente a la insuficiencia norma-
tiva de nuestro Derecho en su tra-
tamiento, ya que las disposiciones
de nuestro Código Civil (respon-
sabilidad subjetiva indirecta del
párrafo 5.° del art. 1.903, en reía-
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ción con el art. 1.902, y directa de
los agentes especiales del mismo
párrafo del art. 1.903) no son infe-
riores a las comunes de otros or-
denamientos para la misma insti-
tución.

La excelencia de la regulación
que las posteriores leyes a esos
preceptos del Código civil (ley de
Expropiación Forzosa de 16 de di-
ciembre de 1954, de Régimen Ju-
rídico de la Administración del
Estado de 26 de julio de 1957 y de
ia Jurisdicción Contencioso-admi-
nistrativa de 26 de diciembre de
1956, principalmente) hacen de esa
responsabilidad, consagrando e 1
más actual régimen de la respon-
sabilidad de los daños causados
por la Administración, no tienen,
empero, también en la anterior
apreciación del profesor García de
Enterría, la natural, consecuente y
lógica aplicación práctica con que
estos daños se producen en con-
tinuo actuar administrativo.

Con estas bases de principio ge-
neral del derecho del deber indem-
nizatorio de la Administración por
los daños que causa a los terce-
ros y haciendo suyas las palabras
de Sandevoir.- «por encima de las
declaraciones singulares o genera-
les de los textos legislativos, de
las decisiones judiciales..., la res-
ponsabilidad del poder público en
toda sociedad liberal no se deriva
de una concesión graciosa o unila-
teral, sino que constituye, por el
contrario, un principio general del
Derecho» (1), recientemente ha pu-
blicado el profesor Leguina Villa
un detenido estudio de esta aún
compleja, problemática y sugesti-

va institución de la responsabili-
dad por el daño que cause a los
particulares la Administración en
el desarrollo de las instituciones y
servicios que el ordenamiento ju-
rídico le ha encomendado (2), re-
ferida, en régimen comparativo,
preferentemente al ordenamiento
italiano.

Partiendo de las diversas redac-
ciones y modificaciones que el ac-
tual artículo 28 de la vigente Cons-
titución de ese país de 1948 sufrió
en su redacción para su actual
definitiva formulación del princi-
pio de responsabilidad de la Ad-
ministración, que la consagra en
los textuales términos de «Los fun-
cionarios y agentes del Estado y
otros entes públicos serán directa-
mente responsables, según las le-
yes civiles, penales y administrati-
vas de los actos realizados con
lesión de derechos. En tales casos,
la responsabilidad civil se extien-
de al Estado y demás entes pú-
blicos». Leguina Villa examina los
principales problemas que en la
misma doctrina (con especial de-
tenimiento de las posturas de Ales-
si y la original de Casseta de la
imputación orgánica) ha suscita-
do e s t e precepto constitucional,
marcadamente los referentes a la
determinación si ha de considerar-
se esta responsabilidad directa o
indirecta, en la clásica terminolo-
gía de los autores, subjetiva u ob-
jetiva, al título justificativo y ám-
bito de la responsabilidad de la

(1) SANDEVOIR: Etudes sur le recours de
pleine Jurisdiction, París, 1964, pp. 160-61.

(2) Vid. en referencia a esta deficiente
regulación en nuestro Derecho. GARRIDO
FALLA: Tratado de Derecho administrativo,
tomo I, Madrid, 1966, pp. 197 y ss., seña-
lando la no clara distinción entre los
institutos de la responsabilidad adminis-
trativa y la teoría de la indemnización.
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dicotomía ente público-funcionario
y a la relación existente entre la
responsabilidad civil de la Admi-
nistración y la de ese funcionario.

En la polémica y diversas inter-
pretaciones que el precepto cons-
titucional ha originado en la doc-
trina del mismo país (1), con evi-
dente paso positivo, en la opinión
del autor, de los anteriores pre-
ceptos comunes reguladores (ar-
tículo 2.043 y siguientes del Código
civil de 1942, con responsabilidad
subjetiva para el funcionario y el
principio de garantía frente a los
terceros para la Administración),
Leguina Villa se declara partida-
rio de la tesis de Alessi de com-
prenderse en el citado artículo 28
de la ley constitucional como in-
cluidos en la responsabilidad di-
recta de la Administración los da-
ños originados al particular que
sean consecuencia de la violación
de la esfera jurídica complementa-
ria de otro sujeto jurídico (2), y
aquellos otros supuestos en que la
titularidad de una situación jurí-

(1) Sic en la misma referencia del au-
tor CASSETA: Sulla constituzionalitá delle
norme delégate in materia di illecito ci-
vile degli impiegati de lio Stato, Giurispru-
denzia costituzionale», 1956, p. 1273; COL-
zi: La responsabilitá de funzionari pubblic-
ci, en «Comentario sistemático alia cos-
tituzione italiana», y «Giurisprudenzia e
dottrina di frente al problema della res-
posabilitá civile della pubblica adminis-
trazione e del pubblico funzionario», en
«Foro Padano», 1954, p. 498; ALESSI: L'illi-
cito e la responsabilitá civile degli enti
pubbilicii, Milano, 1964: G U G L I E L M I :
L'art. 28 della Costituzione. e la respon-
sabilitá dello Stato e degli enti pubblici,
etcétera.

(2) Esfera complementaria que abarca
en esta especial terminología la esfera
jurídica primaria o clásicos derechos ab-
solutos y la esfera jurídica complemen-
taría o tradicionales derechos relativos o
de obligación.

dica corresponda a la Administra-
ción (daños por cosas constituidas
en custodia, por animales, ruina
de edificios y causados por la
circulación de vehículos sin per-
miso de conducción).

La responsabilidad es, de esta
forma, directa para la Adminis-
tración en la vigente ordenación
italiana cuando los daños causa-
dos a un tercero por el funciona-
rio descubran una actuación ilí-
cita del ente público (supuestos,
verbigracia, de conexión de la ac-
tividad con el ejercicio de un po-
der jurídico del ente público o le-
sión en el ejercicio por título legí-
timo de la investidura). La respon-
sabilidad será indirecta en los ca-
sos de los daños causados por la
actividad personal de los funcio-
narios y agentes (actividad mate-
rial, la realizada con ocasión ne-
cesaria del ejercicio de una fun-
ción administrativa o derivada de
una actividad técnica) en aplica-
ción del artículo 2.049 del Código
civil, regulador de los actos ilí-
citos personales del funcionario.

Las referencias que se hacen al
ordenamiento francés con su tra-
cicional distinción entre faute de
service y faute personelle dé-ta-
chable, convertida aquélla en el
actual ferit dommegeable, obra
principal de la doctrina jurispru-
dencial, y las más detenidas al
Derecho español, tanto en el régi-
men común de los artículos 1.902
y 1.903 del Código civil de 1889
y la más actual de las leyes de
responsabilidad objetiva de la ley
de Expropiación Forzosa, Régimen
Jurídico de la Administración del
Estado y de la Jurisdicción Con-
tencioso - administrativa citadas,
consagrando la responsabilidad de
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la Administración con arreglo al
más actual principio del sujeto da-
ñado merecen la mayor atención
por la precisa bibliografía consul-
tada y la actualidad de la juris-
prudencia de nuestro Tribunal Su-
premo que se cita.

Abundando en la opinión ya
mantenida por el profesor García
de Enterría, y que el mismo autor
recoge, Leguina Villa considera
acertadamente a esta más reciente
legislación española sobre la res-
ponsabilidad de la Administración,
de acuerdo, objetivamente, con el
más amplio concepto del «funcio-
namiento de los servicios públi-
cos» (que abarca, en su misma
apreciación, toda la actividad pú-
blica posible, tanto volitiva como
material, frente a la insuficiente
y paradójica situación anterior),
do «la regulación técnicamente
más progresiva que del instituto
de la responsabilidad civil y de
los entes públicos exista hoy en
el Derecho comparado». Y ha de
hacerse notar, con la más vigen-
te apreciación del autor, que la
responsabilidad de los entes pú-
blicos así formulada tiene en nues-
tro Derecho rango constitucional
a partir de la entrada en vigor
de la ley Orgánica del Estado, de
10 de enero de 1967, que taxativa-
mente lo dispone en el párrafo 3.°
de su artículo 42.

El capítulo tercero de la obra de
Leguina Villa completando el an-
terior examen con sus personales
apreciaciones sobre la real exten-
sión de la responsabilidad de la
Administración en el ordenamien-
to italiano con posterioridad a la
promulgación de la constitución
de 1948, de acuerdo con el crite-
rio objetivo del hecho dañoso, en

similar contenido a la citada vi-
gente legislación española, consti-
tuye un dato actual de considera-
ble valor para cuantos se preocu-
pan de los problemas y soluciones
que continuamente acaecen en el
amplio campo del Derecho admi-
nistrativo.

Las referencias finales que el
autor hace a la reciente ley de
Prensa e Imprenta española, de 18
de marzo de 1966, considerando in-
cluida a la Administración por el
régimen de prensa e imprenta (ar-
tículos 63 y 65, principalmente) a
la misma responsabilidad por los
daños que cause a los particulares
en el ejercicio ilegítimo de su de-
recho de arbitraje, hacen, final-
mente, a esta obra de Leguina
Villa comprensiva de las más ca-
racterísticas y actuales figuras de
la institución de la responsabili-
dad civil de la Administración en
nuestro Derecho, con independen-
cia de la aportación que supone
su estudio de la más vigente le-
gislación italiana sobre la mate-
ria.—E. C. I.

MANZANEDO MATEOS, J. A., y PARA-
DA VÁZQUEZ, J. R.: Corporacio-
nes locales y desarrollo econó-
mico. «Editorial Montecorvo»,
Madrid, 1971, 217 pp.

El problema de la descentrali-
zación administrativa siempre ha
sido un tema grave y cuestión bá-
sica de organización administrati-
va. Pero ahora lo es mucho más,
porque el ciudadano reivindica una
Administración próxima, e f i c a z
por su presencia inmediata y de-
mocrática por su apertura a los
sectores sociales interesados.
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En nuestro país, la nueva preo-
cupación por la descentralización
administrativa tiene también la
misma raíz, como ha puesto de
manifiesto el ministro comisario
del Plan de Desarrollo en su dis-
curso de presentación a las Cor-
tes del II Plan. La planificación
del desarrollo económico es, pues,
hoy la nueva frontera que la Ad-
ministración Pública va a alcan-
zar revisando sus viejas estruc-
turas, al admitir la participación
efectiva de los ciudadanos a tra-
vés de la Administración local.

Este tema tan de actualidad es
abordado por los autores de este
libro buscando mostrar con realis-
mo la verdadera cara de los entes
locales, sus numerosas sujeciones
y los elementos centralistas de la
Administración pública española,
que la planificación económica ha
venido a potenciar. Para ello—y
en aras de un comparatismo que
sirva de medida y contraste desde
una perspectiva exterior—expone
primeramente las líneas maestras

de la Administración local y del
desarrollo económico en aquellos
países que han influido de manera
decisiva en nuestro sistema y en
las soluciones previstas en el II
Plan de Desarrollo-, es decir, Italia
y Francia.

Después de examinar la planifi-
cación en España, destacando su
carácter centralizados prestan es-
pecial atención a fórmulas y téc-
nicas para la superación del cen-
tralismo en la realización de los
objetivos del II Plan de Desarro-
llo, sin olvidar los obstáculos que
han de surgir como escollos opues-
tos a la descentralización y par-
ticipación de los entes locales en
el citado desarrollo.

Por último, llevan a cabo un de-
tenido análisis de los d i v e r s o s
planteamientos técnicos superado-
res de la actual situación espa-
ñola y de las posibilidades descen-
tralizadoras con referencia a de-
terminados sectores, como Benefi-
cencia, Sanidad, Transportes y Co-
municación, etc.—E. G. M.
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