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MorerTi, Vito LEoNarpo: Il control-
lo della Corte dei Conti. «Nuova
Rassegna» nums. 1-2, enero 1972,
pp. 18-30.

Sumario: 1. La legislacién en ma-
teria de control de los entes meno-
res.—2. Problemas de interpretacion.
3. La actuacién de la «Corte de Cuen-
tas» en el actual sistema legislativo.
4. Critica al sistema actual del con-
trol sobre los entes.—~Conclusiones.

El presente trabajo supone el
estudio de la labor de control que
el Tribunal de Cuentas italiano
{Corte dei Conti) realiza sobre los
entes publicos menores. Un estu-
dio realizado en la doble vertien-
te en que es constitucionalmente
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competente este maximo organis-
mo: la fiscalizacién y la conta-
bilidad (arts. 100 y 103 de la ley
Constitucional).

El trabajo concluye con la ex-
posicién de los defectos tradicio-
nales de este control y con el
planteamiento de la necesidad de
renovacion de la legislacién en
esta materia.—D.J. M. M.

MarTin MaTeo, RaMméN: Los esco-
‘los de la regionalizacidn.
«REVL» num 174, abril-junio
1972, pp. 239-254.

- Sumario: 1. Las dificultades del
trazado regional.—II. Resistencias de
la Administracién tradicional. — III.
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Las tendencias centripetas y centri-
fugas.—IV. El sistema socio-econémi-
co.—V. Dificultades del compromiso
politico.—VI. El dispositive planifica-
dor.

Los obstdculos que dificultan el
establecimiento de politicas de re-
gionalizacién son expuestos por el
autor en este breve articulo con
precision y claridad. Desde el fe-
némeno inicial de la limitaciéon de
nuevas &reas-—con juego de cri-
terios econémicos, politicos, étni-
cos, sociales, culturales, religiosos
y geograficos— hasta la compleja
problemaética de la planificacién
regional, se analizan en este estu-
dio elaborado béasicamente sobre
el contexto de Hispanoameérica,
pero con proyeccion e interés ge-
neral—P. G. M.

Evans, M. T.: Managing the new
managers. «Personnel Adminis-
tration». Mayo-junio 1971, pagi-
nas 31-38.

Sumario: 1. El modelo Path-Goal
de motivacién.—2. Algunas prediccio-
nes.—3. Articulaciéon en la organiza-
ciéon.—4. El impacto de factores de
organizacién en el modelo.—5. Con-
clusiones.

Un breve y nuevo estudio del
comportamiento de sectores direc-
tivos en el seno de la Administra-
cién tan frecuentes en la literatu-
ra administrativa norteamericana.

Sefiala el autor que las pers-
pectivas de integracién entre el
nuevo manager —con sus metas
personales de autodesarrollo y
competencia— y la organizacién
no son tan sombrias como podria
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derivarse de la repetida frase gap
generacional. Cree posible que la
organizaciéon ponga en practica
politicas que incrementen las po-
sibilidades de que tales personas
alcancen sus objetivos al compro-
meterse en las tareas directivas
de produccién. Sin embargo, es
claro que dichas préacticas o poli-
ticas responden a una organiza-
cién que nada tiene que ver con
la tradicional burocracia y su ele-
vada especificacion de tareas, su-
pervision cerrada y rigidas esca-
las de pago. M4s bien tales poli-
ticas son una extensién de las pro-
puestas en su dia por Argyris
(1964), Bennis (1965), Likert (1967)
vy McGregor (1960). Con la nueva
generacion, la adopcion de tales
politicas adquiere una urgencia
de mayor dimension.—P.G.M.

PizzoruUsso, ALESSANDRO: Appunti
per lo studio della libertd d’opi-
nione dei funzionari: Ambito
soggettivo del problema. <Rivis-
ta Trimestrale di Diritto Pub-
blico». Milano, octubre - diciem-
bre 1971, pp. 1607-46.

Sumario: 1. Descripcién del tipo
de situacién en razén a la cual se
presenta el problema de la libertad
de opinién del funcionamiento.—2.
Clases de funcionarios: - voluntarios,
coactivos, honorarios, etc.—3. Distin-
ci6n fundada en la atribucién confe-
rida segin el rango del funcionario.
4. Atribuciones fiduciarias.—5. Di-
versos supuestos: embajadores, mili-
tares, prefectos.—6. Funcionarios ad-
ministrativos, judiciales, politicos,
neutrales.—7. Oficio administrativo,
politico, politizado.—8. Actividad ofi-
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cial, oficiosa y privada.—9. Conside-
racién del aspirante a funcionario.—
10. Epilogo.

Las diversas situaciones esboza-
das nos colocan ante situaciones
diferentes en cada caso. Su autor
nos detalla el alcance de cada
una. E] titular del oficio adminis-
trativo es, sin duda, una de las
personas més constreilidas en la
expresiéon de sus opiniones. Esta
limitacién afecta incluso al par-
ticular que litiga contra la Admi-
nistraciéon y también al que actua
desde un puesto de colaboracion,
como ocurre con el funcionario in-
terino. Naturalmente, el tema es
muy problematico, pues esta es-
trecha limitacién contraviene un
principio esencial, como es el de
igualdad en la expresién del pen-
samiento.—D. R. H.

Lérez-Mutiiz GorN1, MicueL: El De-
recho vy la electrénica. <Revista
de Derecho Judicial-. Madrid,
abril-junio 1971, pp. 95-150.

Sumario: 1. La electrénica al ser-
vicio del Derecho: 1. La situacién
actual. 2. Las necesidades. 3. La elec-
tronica. al servicio del Derecho. 4.
Materias a tratar. 5. Tratamiento de
la informacién. 8. La recuperacion de
la documentacién, 7. Medios a tener
en cuenta.—II. Los estudios realiza-
dos en el Tribunal Supremo: 1. Plan-
teamiento. 2. El sistema informatico
del Tribunal Supremo. 3. El estado
actual y perspectivas préximas.

Extenso trabajo, aparecido tam-
bién como separata del nitmero 46
de la Revista de Derecho Judicial.
Consta de dos grandes partes. La
primera, de contenido mas doc-
trinal, fue preparada con base a
la obra Pour une organisation
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nationale de UInformation Juri-
dique, publicada por el Centre
National d'Information pour la
productivité des enterprises. Con-
templa el grave problema, plan-
teado con especial crudeza en el
campo del Derecho, del incremen-
to de la documentacién y su dificil
manejo, que lleva aneja la nece-
sidad de imprescindible colabora-
cion de la electrénica en la selec-
cién de informacién, especialmen-
te jurisprudencial. Expuesta la
teoria sobre el sistema y sus pro-
blemas y posibilidades, al autor
dedica la segunda parte del tra-
bajo a analizar los estudios reali-
zados en nuestro Tribunal Supre-
mo en orden a un proyecto tan
ambicioso como es el del trata-
miento electrdénico de la jurispru-
dencia.—P. G. M.

GarLouenec-Genvuys, F.: Informati-
que et secret dans lU'administra-
tion. «Revista Internacional de
Ciencias Administrativas. nua-
mero 2, 1972, pp. 141-148.

Sumario: Introduccién. 1. Un se-
creto para los administrados: A) La
Informatice y sus aplicaciones: a)
una tentacién; b) posible contribu-
cién. B) El secreto y sus garantias:
a) medidas para la accién; b) con-
trol de aplicacion.—II. Una Adminis-
tracion sin secreto: A) El Estado del
secreto: a) el derecho del secreto;
b) el secreto de hecho. B) La trans-
parencia por la Informatica: a) una
exigencia de rigor; b) un instrumen-
to de participacién.

Es conveniente analizar el doble
aspecto que debe cumplir la In-
formaética: de un lado, el mante-
nimiento del secreto respecto de
los datos individuales que afectan
a la vida privada; y de otro, un
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caracter més abierto en lo que se
refiere a las informaciones gene-
rales de que dispone la Adminis-
tracién.

La garantia del secreto de los
administrados es fundamental-
mente politica, y es a la Adminis-
tracién a la que concierne direc-
tamente velar por su proteccién
y cumplimiento de lo ya regla-
mentado.

Por otra parte, hay que recono-
cer un derecho general a la infor-
macién, con ciertas restricciones,
como un plazo de reserva, Pero a
su lado aparece otro secreto de
hecho, que se refiere a la falta de
informacién. Ciertamente, en este
punto es donde la Informaética
puede favorecer la transparencia
de la Administracién, lo que sig-
nificar4 buscar un ambito més
reducido para el secreto adminis-
trativo, dando a los administrados
medios para participar.

Al menos estas son las ultimas
tendencias en Francia, de las cua-
les el autor se hace eco—D.R. H.

CAVALIERE, VicENzo: Le regioni fra
lo stato egli enti locali. <Nouva
Rassegna num. 22, noviembre
1971, pp. 2561-2582,

Sumario: Introduccién (los ca-
racteres histéricos, politicos y cons-
titucionales). 1. Premisa (anélisis ju-
ridico del presente estudio).—II. Na-
cimiento de la regién.—III. Ambito
territorial de las regiones y procedi-
miento de su formacién.—IV. Los en-
tes regionales.—V. La organizacién y
funcionamiento de la regién: su au-
tonomia (en particular,.la autonomia
financiera).—VI. Las Comunas y la
Provincia.—VII. Exposicién conclusi-
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va (significado politico-constitucio-
nal de la regién en el ambito de la
estructura estatal). Apéndice.

La regionalizaciéon es un fené-
meno Dpolitico y administrativo
destinado a incidir profundamen-
te en la estructura del Estado y en
la vida de los ciudadanos.

El estudio de la regién: su con-
figuracion, su territorio o su orga-
nizacién, asi como su posicién
frente al Estado, ha sido amplia-
mente abordado por la doctrina
italiana. El presente trabajo, que
se aflade a este movimiento doc-
trinal, viene a tratar, sin embargo,
un campo completamente nuevo:
las relaciones de la region con las
otras regiones y con los entes lo-
cales.

El estudio de estas relaciones,
del papel que corresponde a& los
entes regionales en la promocién
del desarrollo, y su preponderan-
cia politica creciente constituye
en conjunto el contenido de este
articulo—D. J. M. M.

Boisg, W. B.: The Education of
public administrators: innovati-
ve approaches. <Public Person-
nel Review), abril 1972, pp. 96-99.

Sumario: 1. Introduccién. — 2. El
método Syndicate.—3. Estructura de
los Syndicates.—4. Distribucién fisica
de los miembros del grupo.—5. El
papel del instructor.—6. Consultas
particulares.—7. Resultados.

Siguiendo la corriente actual de
los métodos educativos que trata
de reducir el papel del profesora-
do incrementando la participacién
activa del grupo docente, Wil-
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liam B. Boise, assistant profesor
de Administracién Publica en el
Graduate School of Public Admi-
nistration de la Universidad de
Nueva York, ha experimentado la
aplicacion del método syndicate
en el desarrollo de los cursos de
administracién publica para gra-
‘duados de dicha Escuela.

Este articulo no es sino la expo-
siciébn de esta aplicacion y los re-
sultados de este método, «entu-
sisdsticamente recibido por los par-
ticipantes en los cursos».—P.G. M.

Paromeque L6pEz, M. CaRrLos: Legi-
timacién activa para la incoa-
ciéon de expedientes de crisis.
«Revista de Politica Social» nu-
mero 93, enero-marzo 1972, pé-
ginas 67-107.

Sumario: Planteamiento.—I. Con-
sideraciones generales de caracter
previo: 1. Concepto de legitimacién.
2. Legitimacién en el procedimiento
administrativo. 3. Legitimacién en
el procedimiento administrativo a la
luz de la ley de Procedimiento: 3.1 La
ley de Procedimiento administrativo
y su ambito de aplicacién. 3.2 La le-
gitimacién en la ley de Procedimien-
to administrativo. — II. Legitimacién
para incoar procedimiento de crisis:
1. El procedimiento administrativo
especial de crisis de trabajo: 1.1 Su
normativa reguladora. 1.2 Objeto del
procedimiento. 1.3 Tramitacién del
procedimiento. 2. Legitimacién del
empresario para la incoacién del pro-
cedimiento. 3. Legitimacién de los
trabajadores.—III.. Conclusiones.

Une. idea basica informa todo el
articulo, segin su propio autor:
sostener & la luz de nuestro Dere-
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cho positivo vigente que los tra-
bajadores estan activamente legi-
timados para promover expedien-
tes de crisis. No es, por tanto, un
estudio tedrico, y en él, todos los
datos teoéricos se utilizan para
llegar a la conclusién antes apun-
tada.—L.J. M.

CHauUvVELOT, JAacques: Une experien-
ce du Comité Regional d'Expan-
sion Economique. Midi-Pyrenees:
operation «vivre demains. «Ma-
nagement France» num. 7, julio
1972, pp. 38-43.

Sumario: 1. Anélisis de la situa-
ciébn.—2. Concepto de informacion.—
3. Método de trabajo.—4. El papel del
Comité de Expansién.—S5. Los grupos
de trabajo.

El desarrollo de las regiones
exige una toma de responsabili-
dad de las fuerzas vivas que la
componen. Esta «concienciacién»
reposa, en gran parte, sobre una
discusién permanente en la que
deben participar todos los intere-
sados con un maximo de libertad
de expresién y de comportamiento.

Con este propdsito, el equipo
«investigacién y desarrollo» del
Comité Regional de Expansién
Econémica del Midi-Pyrenees
francés, animado por C. Lavigne,
ha lanzado desde hace dieciocho
meses la operacién «Vivre de-
main», cuyo primer anilisis aqui
se recoge. Esta experiencia supone
un original intento de potenciar la
participacién en todos los ambitos
de realizacién regional —D.J. M. M.
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Levin, P. H: On decisions and
decision making. «Public Admi-
nistration». Primavera 1972, pé-
ginas 19-44.

Sumario: 1. Introduccién.—II. Es-

tudio de tres casos de adopcién de -

decisiones.—III. ;/Qué es una deci-
sién?—IV. El proceso de la toma de
decisiones. — V. Algunas precisiones
terminolégicas.—VI. En biusqueda de
la decision.—VII. Un modelo del pro-
ceso de «decision-making».—VIII. Con-
clusiones.

El trabajo aporta una definicion
del multivalente término decisién
elaborada sobre los conceptos de
especificidad, compromiso y esque-
ma de accién. Utilizando esta de-
finicién y la distincién entre sis-
temas institucionales y reales, el
autor construye un modelo del
proceso de adopcién de decisiones;
tal modelo resuelve el referido
proceso en tres aspectos o grupos
de elementos: administrativos,
técnicos y politicos—P. G. M.

CARNEVALE, P1eTro: L'ordinanza di
suspensione, in sede giurisdizio-
nale, del provvedimento ammi-
nistrativo con particolare ri-
guardo a quella emanata dal
consiglio di Stato. «Nuova Ras-
segna», febrero 1972, pp. 177-
186.

Sumario: 1. Introduccién.—2. No-
ciones y, en particular, la posicién
de la doctrina.—3. La orientacion de
la jurisprudencia.—4. La configura-
cién actual y algunas propuestas de
reforma.—5. Algunos efectos de la
modificacién propuesta.—6. Situacién
en relacién con el proceso adminis-
trativo de segundo grado.—7. La mo-
tivacién de la orden de suspensién.—
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8. El problema del incumplimiento
de la orden de suspensién por parte
del juez.

En el actual sistema normativo
italiano, la interpretaciéon de un
recurso ante la jurisdiccién admi-
nistrativa, por regla general no
produce por si misma la suspen-
siéon del procedimiento impug-
nado. El efecto suspensivo sola-
mente se produce en los poqui-
simos casos en que, taxativamen-
te, la ley lo establece previaments.

Sobre este efecto suspensivo y
sobre la orden de suspensién,
hace el autor del presente articu-
lo un minucioso estudio con am-
plias referencias doctrinales y
jurisprudenciales que ponen de
manifiesto la inconveniencia del
sistema vigente en Italia, propo-
niendo una reforma y analizando
las ventajas que de su aceptacién
se derivarian.—D.CH. O.

RoeHRrsseN, GuGLIELMO: [ tribunali
amministrativi regionali nel qua-
dro della giustizia amministrati-
va. <Rivista Amministrativa della
Repubblica Italiana», fasciculo 5,
mayo 1972, pp. 317-332.

Sumario: 1. El articulo 125 de la
Constitucién.—2. La articulacién del
articulo 125 y la ley numero 1034
de 1971.—3. Las atribuciones de los
tribunales administrativos regiona-
les.—4. La competencia territorial de
los tribunales administrativos.—5. La
composicién del colegio judicial.—
8. Las disposiciones sobre procedi-
miento.—7. La ejecucién y el juicio
de arbitraje.—8. El juicio de recla-
macién.—9. Conclusién.

El presente estudio del profesor
G. Roehrssen, presidente del Con-
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sejo de Estado y. comisario del Go-
bierno en la regién del Lazio,
afronta los problemas relativos a
los tribunales administrativos re-
gionales italianos. La experiencia
regional comporta el cambio total
de la estructura administrativa y
politica del Estado italiano. De este
cambio de estructura, el trabajo
que comentamos va a analizar las
cuestiones surgidas en la coordina-
cién de los tribunales administrati-
vos estatales, cldsicos, y los nuevos
tribunales administrativos regio-
nales a la luz de las disposiciones
de la nueva legislacién de proce-

dimiento administrativo.

Todo el estudio es un intento de
delimitacién, cara al futuro, de los
émbitos propios de competencia
de cada uno de estos tribunales.—

D.J MM

Parapa Vizquez, J.R.: El! poder
sancionador de la Administra-
cién y la crisis del sistema judi-
cial penal. <RAP» nam. 67, enero-

abril 1972, pp. 41-93.

Sumario: 1. Introduccién.-—I1. Zo-
nas pacificas y zonas polémicas.—
III. Ambito de poder sancionador de
la Administracién en el Derecho com-
parado.—IV, Técnicas procesales que
permiten una respuesta judicial a la
infraccién de las disposiciones admi-
nistrativas.—V. La reciente legisla-
cién despenalizadora. — V1. Potestad
sancionadora de la Administracién
en Espana.—~Origen y desarrollo.—
VII. Las causas del desarrollo del po-
der penal de la Administracién es-
pafiola. — VIII. Constitucionalidad o
inconstitucionalidad del poder san-
cionador de la Administracién.—
IX. Condiciones para el acercamien-
to del ordenamiento espafiol al De-

recho europeo.
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El tema de las infracciones ad-
ministrativas o, en otros términos
méas generales, el desarrollo del
poder sancionador de la Adminis-
tracién publica se ha convertido
en una de las cuestiones mas gra-
ves y discutidas del ordenamiento
juridico espaiiol.

Tema, pues, pleno de interés y
actualidad el que Parada aborda
en este estudio, interés que se
acrecienta por el caracter parcial
o fragmentario de la mayoria de
los estudios aportados por nuestra
doctrina a esta parcela del orde-
namiento juridico. Abandonando
el problematismo t6pico de si las
infracciones administrativas per-
tenecen o no al Derecho Penal,
este estudio pretende dar respues-
ta, con adecuada perspectiva his-
térica -y comparatista, a una serie
de cuestiones clave: si es o no
patolégico el desarrollo del poder
sancionador de la Administracién
espafiola; si por ello es diferente
nuestro ordenamiento con respec-
to a otros europeos, y, supuesta la
diferencia, indagar sus causas y
buscar remedios a esta situacion.
P.G M

FErRANDO, FRANCO: Le regione nell
ordinamento amministrativo ita-
liano. «Nuova Rassegna». Febre-
ro 1972, pp. 187-196.

Sumario: 1. La regién y el pro-
blema de la descentralizacién admi-
nistrativa.—2. Regionalismo y sus va-
rias distinciones. La figura juridica
de la regién en el ordenamiento
constitucional italiano.—3. Regién con
estatuto ordinario y regién con es-
tatuto especial.—4. La funcién de la
regién.—5. El control sobre la Admi-
nistracién regional.
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El analisis que Ferrando hace
en el presente articulo sobre la
regién en el ordenamiento consti-
tucional italiano tiene una pers-
pectiva exclusivamente juridica.
El intento de compatibilizar un
orden juridico unitario y la exis-
tencia de entes descentralizados
con estatutos auténomos encuen-
tra, como sefiala el autor, un
equilibrio democratico en el esta-
.blecimiento de esta «<comunidad»
intermedia que se conoce por re-
gién; equilibrio democréatico que
alcanza mayor tensién en las re-
giones de estatuto especial. No
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supone un obstdculo a la existen-
cia de autonomia regional la
existencia de controles sobre
la Administracién regional y los
demés entes locales; pues autono-
mia y control son compatibles
cuando éste se mantiene en los
limites de una estricta compe-
tencia.

Las especiales caracteristicas de
la Constitucién italiana en el es-
tablecimiento de las regiones ofre-
cen una visién estimable del nue-
vo juego de la descentralizacién.
D.CH.O.
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