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BessoN - GuiLLauMor, MicHELE: Les
subventions d'investissement ac-
cordées par UVEtat. «L’Actualité
-Juridique, Droit Administratif»,
.septiembre 1972, pp. 443-451.

- Sumario: 1. MoTivos DE LA REFORMA
DE 10 DE MARZO DE 1872 Y ETAPAS ANTERIO-
RES A LA MISMA: A) Motivos de la re-
forma. B) Etapas y finalidades de la
reforma de 10 de marzo de 1972.
II. PUESTA EN PRACTICA Y CONTENIDO DE LA
REFORMA DE 10 DE MARZO DE 1972: A) La
determinacién del dmbito de aplica-
cién de las subvenciones para inver-
siébn y de categorias en el seno de
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esas subvenciones. B) La «totaliza-
cién- y el caracter definitivo de las
subvenciones especificas. C) La cla-
sificacién de las tasas en tres gru-
pos. D) La simplificacién del siste-
ma. E) El principio de la globaliza-
cién de ciertas subvenciones.

El tema de este trabajo es de
gran actualidad en Francia por las
recientes disposiciones dictadas al
respecto. El problema principal es-
triba en determinar si la nueva
regulacién ha transformado satis-
factoriamente el sistema anterior,
o si, por el contrario, se trata
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de puras modificaciones técnicas.
Las conclusiones a que llega la
autora, tras un estudio del con-
tenido de ia reforma, se resumen
en que la misma ha venido a pro-
longar los defectos més que a sub-
sanarlos, ya que la solucién sélo
puede provenir de la aplicacién de
la subvencién global, que supone
el auténtico paso de la desconcen-
tracién a la descentralizacién, y
que, al no estar afectada a fines
especificos, puede ser el medio de
remediar la insuficiencia de recur-
sos de las corporaciones locales de
manery coordinada y equitativa,
y simultdneamente permite defi-
nir y repartir con mayor claridad
las responsabilidades del Estado y
de las citadas corporaciones.--
A. M R.

CARNEVALE, PieTro: I Tribunali am-
ministrativi regionali (Brevi
considerazioni e osservacioni
sulla legge istitutiva). <Nuova
Rassegna», febrero-abril 1972,
paginas 378-385.

Sumario: 1. Presentacién.—2. Com-
petencia de los Tribunales adminis-
trativos regionales.—3. El aspecto
funcional.—4. El aspecto estructural.
5. Seleccién de personal.—8. Postula-
cién.

El doble grado jurisdiccional que
la configuracién regional comporta
en orden al enjuiciamiento de la
actuacién administrativa, plantea
no pocos problemas. El presente
articulo de Carnevale est4 encami-
nado al analisis de algunos de
ellos.

Destaca el intento doctrinal de
configurar el «segundo grado»
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—ijurisdiccional—, no como un
nuevo procedimiento que wvuelva,
por segunda vez, a «recorrer» la
validez del comportamiento admi-
nistrativo, sino, més bien, a confe-
rirle un caracter complementario.
Optar por la primera solucién, se-
ria dotar de un arma para retai-
dar la accién administrativa con
evidente dano de la legalidad y
oportunidad de las actuaciones.

La visién se completa con una
referencia, breve, sobre la estruc-
turacién funcional y orgédnica.—
D. CH. O.

SiLveRa, VicTor: Le fond et la for-
me de la réforme administrative
d la réforme du langage admi-
nistratif. «La Revue Administra-
tive», mayo-junio 1972, pp. 251-
258.

Sumario: 1. ANTECEDENTES DEL REFOR-
MISMO ADMINISTRATIVO. II. EL EsTADO
ACTUAL DE LAS INSTITUCIONES DE REFOR-
MA ADMINISTRATIVA: A) El Ministerio
encargado de la reforma. B) El Co-
mité permanente de reformas admi-
nistrativas (atribuciones, funciona-
miento, supresién de otros organis-
mos y critica). III. LA REFORMA DE La
TERMINOLOGIA Y EL LENGUAJE ADMINIS-
TRATIVO.

Se analizan en el presente ar-
ticulo las disposiciones mas recien-
tes aparecidas en Francia, en or-
den a estructurar y regular la or-
ganizacién y funcionamiento de
los organismos encargados de lle-
var a cabo la reforma administra-
tiva. Se ponen de manifiesto las la-
gunas que esta ordenacién ofrece
y se proponen medios y sistemas
de subsanarlas, asi como correc-
tores de orientacién, que podrian
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resultar a la larga perjudiciales.
El estudio no queda referido exclu-
sivamente a la reforma <orgénica»
en sentido estricto, abarca tam-
bién un aspecto, que si bien ha
sido frecuentemente olvidado por
los reformadores, no es menos im-
portante: la reforma del lenguaje
administrativo.

En la ultima parte del escrito, a
modo de conclusiones, recoge el
autor, fuera ya del escepticismo
que impone el objetivo analisis de
las disposiciones, sus puntos de
vista personales respecto de la
orientacién que deben tomar los
distintos aspectos reformables de
la Administracién.—D. CH. O.

IvarsoN, Sven: Un management &
Vechelon de U'Etat. Les Budgets-
programmes en Suéde. Effets de
lVinformatique et de la budgéti-
sation des programmes sur l'ad-
ministration. publique. «Manage-
ment France», junio 1972, pagi-
nas 3 a 15.

Sumario: 1. UN SISTEMA DE GESTION
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DEPENDIENTE
DE LA ORGANIZACION, II. ApLICAR 1LOS
PROCEDIMIENTOS MODERNOS DE LA PRESU-
PUESTACION Y DEL CONTROL DE LOS GASTOS
ES LA META DE LOS PRESUPUESTOS-PROGRA-
Mas. III. MEJORAR 1A EFICACIA POR LA
CREACION DE UN SISTEMA DE ORGANIZACION.
IV. Los ESTUDIOS PILOTOS. LA EXTENSION
DE 1A RESPONSABILIDAD A LOS NIVELES IN-
FERIORES. V. SOBRE LA' ORGANIZACION
DEL TRABAJO DE LOS ORGANISMOS PILOTOS.
VI. SOBRE LA REORGANIZACION DE LOS
SISTEMAS DE cONTABILIDAD. VII. Erecros
DEL PLAN EN EL TRABAJO DE LOS ORGANIS-
mos. VIII. Erecros EN LOS METODOS DE
coNTROL. IX. EFICACIA GLOBAL DE LOS
ORGANISMOS EN BASE A LA DETERMINACION
pE OBJETIVOS. X. EFECTOS A NIVEL DE
GOBIERNO Y DE DEPARTAMENTOS MINISTE-
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RrIALES, XI, EFECTOS SOBRE LA ORGANIZA-
CION DE LA GESTION PUBLICA. XII. EFEC-
TOS SOBRE EL PUBLICO. XIII. Concru-
SIONES.

Resume Ivarson, en el presente
trabajo, el ejemplo ofrecido por la
experiencia sueca en materia de
geslién econdémico - administrativa
de la .Administracién publica, co-
mo consecuencia de la implanta-
cion en dicho pais de los llamados
presupuestos-programas. Experien-
cia interesante, por cuanto que el
establecimiento de estas nuevas
técnicas presupuestarias permite
medir el rendimiento obtenido y
evaluar los resultados alcanzados
en base a los objetivos previstos,
y posibilitar asimismo la aplica-
cién de ‘modernos procedimientos
de presupuestacién y de control
de gastos.—J. A. O.

DeseascH, CHARLES: L'evolution des
monopoles de télévision. «<La Re-
vue Administrative», num. 148,
julio 19872, pp. 363-367.

Sumario: 1. LA EROSION DEL MONO-
porio: A) Las causas de la erosion:
a) la justificacion del monopolio; bJ)
la reconsideracién del monopolio.
B) Las manifestaciones de la erosién:
a) los ataques directos; b) los ata-
ques indirectos. II. EL CONTROL DE LA
DIVERSIDAD: A) Garantizar la diversi-
dad. B) Lucha contra la diversidad
salvaje.

El autor de este trabajo se plan-
tea el problema del debilitamien-
to de los monopolios de television,
partiendo de la constatacién de
que la opinién publica actual exi-
ge una pluralidad de fuentes de
informacién de diversas tenden-
cias. Desde este punto de vista, el
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andlisis queda limitado al mono-
polio desde la perspectiva del es-
pectador y no a otras modalida-
des de aquél (monopolio de difu-
sién, monopolio de instalaciones
técnicas, etc). La erosién del mo-
nopolio asi delimitado deja entre-
ver un horizonte en el que debe
llegarse a un compromiso entre
televisién publica y televisiones
privadas, puesto que la experien-
cia demuestra que estas ultimas
no responderan nunca al ideal de
lo que debe ser la televisién, de-
biendo, por tanto, ser contrapesa-
da su existencia por la presencia
de un organismo publico fuerte.—-
A. M. R.

Uwe, Taomas: Informatica e pub-
blica amministrazione. <Ammi-
nistrare», nam. 38, 1972, pp. 82-
105.

Sumario: 1. InTRoDUCCION. 1I. INFOR-
MATICA Y REFORMA ADMINISTRATIVA: 1. El
método. 2. La tecnologia. 3. La ges-
tion de datos. 4. Equilibrio politico
y automatizacién. III. Los paTos vy su
UTILIZACION, 1V, EvOLUCION DE LA TECNO-
LoGia DE LA GESTION DE partos. V. Los
BANCOS DE DATOS EN LA ADMINISTRACION
pUBLICA. VI. CONCLUSIONES.

La importancia de la aplicacién
de los nuevos procedimientos téc-
nicos a la gestién publica es cre-
ciente. Este estudio es una buena
manifestaciéon de la preocupacion
de las Administraciones extranje-
ras por la introduccién de tales
técnicas; concretamente, el trata-
miento de la informacién, la ges-
tién y racionalizacién de datos, lo
que en su conjunto se conoce
como <«informética».

Uwe Thomas, experto de coope-
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racién y desarrollo de las Nacio-
nes Unidas, extracta en este ar-
ticulo su famoso libro «Los ban-
cos de datos en la Administracién
publica», publicado en Paris, en
1971—D. J. M. M.

LocaTti, E.: Sintesi della legge sulla
Giustizia Amministrativa perife-
rica. Novazioni e problematica
della stessa-intervento decisorio
del Consiglio di Stato. «L'Am-
ministrazione Italiana», julio-
agosto 1972, pp. 903-922.

Sumario: 1) EL CONTENIDO CONSTITU-
CcIONAL. 2) HISTORIA DE LA JUSTICIA PRO-
VINCIAL ADMINISTRATIVA. 3) LA INTER-
VENCION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. 4)
La LeY INSTAURADORA DEL TRIBUNAL Ap-
MINISTRATIVO REeGIoNaL (TAR). Carac-
TERISTICAS PRINCIPALES E INNOVACIONES:
A) Consideraciones generales. B) Ga-
rantia de la justicia independiente.
C) Competencia legitima de mérito
y exclusiva. D) La perspectiva de
futuro. E) La notificacién. 5) La IN-
TERVENCION DE LA QUINTA SESION DEL
Consejo DE EsTADO EN 1A AUDIENCIA
PLENARIA.

La instauracién del Estado regio-
nal italiano comporta una revi-
sién y modificaciéon fundamental
de las estructuras administrativas
de épocas anteriores. Un anailisis
de la incidencia de esta regionali-
zacion en la jurisdiccién adminis-
trativa se aborda en este articulo,
que intenta poner de manifiesto
las principales innovaciones intro-
ducidas por la reciente Ley de Rs-
gulacién de los Tribunales admi-
nistrativos regionales.

Aborda, por ultimo, el autor el
estudio de los poderes jurisdiccio-
nales que en la nueva ordenacitn
conserva el Consejo de Estado, y
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la coordinaciéon de este ente con
los Tribunales creados.—D.J. M. M.

MoRreLLr, Arorpo: I nuovi istituti di
giustizia amministrativa. <L'Am-
ministrazione Italiana=», julio-
agosto 1972, pp. 971-994.

Sumario: Premisa. 1. RECURsos aD-
MINISTRATIVOS SIMPLES: a) Recurso je-
rarquico. b) Recurso en oposicién.
¢) Recurso extraordinario ante el
presidente de la Republica. 2. Los
REGURSOS ADMINISTRATIVOS JURISDICCIO-
NALES DE PRIMER GRADO: a) La juris-
diccién de legitimidad. b) La juris-
diccién de mérito. ¢) La jurisdiccion
exclusiva. 3. Las NORMAS DE PROCERI-
MIENTO. 4. DISPOSICION TRANSITORIA.

La transformacién de las estruc-
turas administrativas italianas ba-
jo el signo regionalizador, se reflz-
ja de modo patente en la nueva
jurisdicciéon administrativa, que
instituye los Tribunales adminis-
trativos regionales.

Una vision total de los nuevos
mecanismos de la justicia admi-
nistrativa se ofrece en el presente
articulo a través del anélisis de
las diferentes modalidades de re-
cursos creados.—D. J. M. M.

MoperNe, Franck: Accidents du
travail et dommages de travaux
publics. «Droit Social», nam. 7,
julio 1972, pp. 322-341.

Sumario: 1. INTRODUCCION. 2. LA ac-
CION DE LA VICTIMA CONTRA EL CAUSANTE
DEL ACCIDENTE: @) Los recursos. b) El
mecanismo de los recursos. 3. Los
RECURS0S DE LOS ORGANISMOS DE SEGU-
RIDAD SOCIAL CONTRA EL CAUSANTE DEL
ACCIDENTE: a) Fundamento juridico
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de los recursos. b) Régimen juridico
de los recursos. ¢) Las consecuencias
de los recursos.

En el presente trabajo, el pro-
fesor Moderne expone, de modo
sucinto, el cuadro de recursos la-
borales en los supuestos de acci-
dentes laborales en los trabajos
publicos. .

El estudio considera, de modo
independiente, dos tipos de recur-
sos: los recursos directos de los
afectados contra el causante y los
recursos que de modo indirecto
corresponden a los organismos pa-
blicos garantes contra los respon-
sables en los supuestos de in-
solvencia de los causantes.—
D.J MM

Mograis Varrejo, Carros: La priva-
cién de libertad del trabajador
como causa suspensiva de la re-
lacion de trabajo. <Revista de
Politica Social», niim. 93, enero-
marzo 1972, pp. 107-137.

Sumario: 1. InTRODUCCION: @) Nor-
mativa vigente. b) Privacién de la
libertad como imposibilidad fisica de
asistencia al trabajo. ¢) Actualidad
del tema. II. LA PRIVACION DE LIBERTAD
DEL TRABAJADOR: @) La detencién gu-
bernativa. b) La prisién provisional.
¢) Prisibn por condena. III, La pE-
TENCION OCASIONADA POR MOTIVOS POLITICO-
LaBoRaLES: @) El conflicto colectivo.
b) Inviabilidad de las soluciones
juridico-positivas en orden a la so-
lucién del conflicto colective. IV. La
NORMATIVA APLICADA A ESTE SUPUESTO:
a) El apartado a) del articulo 77 de
la Ley de Contrato de Trabajo. b)
La detencién del trabajador como
deber inexcusable de caracter publi-
Co. V. DETENCIONES DURANTE LA VIGEN-
CIA DE LA SUSPENSION DEL ARTiCULO 18
per F. E. VI. ANALISIS DE LA JURIS-
PRUDENCIA.
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El problema del despido de tra-
bajadores por faltas al trabajo de-
rivadas de privaciéon de libertad
(gubernativa o judicial), plantea
la necesidad de una reforma ds
la normativa aplicable, quiz4 en el
sentido de diferenciar prisién gu-
bernativa y judicial, como viene
haciendo la jurisprudencia.—
L J M

CarpwerLr, Lynton: Management of
Resources and the Environment.
«Revista Internacional de Cien-
cias Administrativas», nam. 2,
1972, pp. 115-127.

Sumario: 1. Papel de los poderes
publicos. 2. Coordinacién en el plan
nacional, 3. Caracteristicas- de una
gestion efectiva del medio ambiente.
4. Acciones especificas con vistas a
aumentar la eficacia.

Sin olvidar la dimension inter-
nacional, el medio ambiente es ta-
rea de la Administracién estatal,
sobre todo en su funcién coordi-
nadora de la diversidad de los ce-
cursos de proteccién que desde di-
versas esferas pueden acometerse.

Para ello debe alcanzarse una
coordinaciéon tanto de disciplinas
como de {rabajos, imponiéndose
las técnicas sintetizadas y de va-
loracién de datos, lo que plantea
la necesidad de un érgano centra-
lizador a nivel superior.

Posteriormente a esas directri-
ces cientificas y organizativas, si-
guen las de una conexién con los
trabajos de otros dominios que in-
cidan en su esfera, y la necesidad
de lograr una comunicacién maés
fluida entre los 6rganos de gestion
y los de direccion, asistidos por
personal competente. En conclu-

DA-1972, nim. 149. Resumen de revistas

sién, la eficacia crecera, como dice
este autor, a través de una plani-
ficaciébn que recoja, como princi-
pio necesario el de coordinacion,
¥ que, a la vez, armonice los inte-
reses distintos y los conduzca al
fin general de toda la Adminis-
traciéon.—D. R. H.

CannaTa, FraNcesco: L'«Ombuds-
man» per le amministrazioni
statale e regionali nel quadro
delle recenti modificazioni di
contesto. «Nuova Ressegna di
Legislazione, Dottrina e Giuris-
prudenza>, nums. 1-2, enero
1972, pp. 33-43.

Sumario: 1. Las aportaciones de
la Ciencia de la Administracién al
estudio de la institucién y su in-
fluencia sobre la legislacién reciente;
las modificaciones del contexto orga-
nizativo en el plano normativo. 2.
Los Tribunales administrativos regio-
nales y la simplificacién de los pro-
cedimientos en materia de recursos
administrativos. Relaciones con el
ambito de intervencién de un «Om-
budsman». 3. Las modificaciones del
contexto operadas por la incidencia
de la tecnologia avanzada sobre el
ejercicio de las funciones publicas.
4. Configuracién y tipificacién de las
competencias del Defensor civico res-
pecto de la Administracién regional.
5. Incidencia de una valoracién del
derecho de informacién y de los he-
chos de opinién en la perspectiva de
la participacién en la actuacién ad-
ministrativa.

El debate sobre la implantacién
del «Ombudsman» en el ordena-
miento administrativo italiano, se
ha ido avivando a partir de las
més recientes modificaciones le-
gislativas que tratan de aportar
remedios a la mala administra-
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cién, dando lugar, en muchos ca-
sos, a profundas transformaciones
estructurales. El problema adquie-
re particular relieve en Italia pov
el hecho de que las nuevas estruc-
turas administrativas apuntan cla-
ramente a una mayor aproxima-
cién del ciudadano con su Admi-
nistracién local, y que la creacién
de las Regiones con Estatuto or-
dinario no excluye que tales Esta-
tutos prevean la figura del «De-
fensor civico». El problema princi-
pal que se plantea es el de las
vinculaciones entre la actuacién
del «Ombudsman» y las necesida-
des de la funcién de informacién
y de la opinién publica.—A. M. R.

TraUILLIER et TuLarD: Problemes de
Vhistoire de UAdministration.
«Revista Internacional de Cien-
cias Administrativas», nam. 2,
1972, pp. 128-132.

Sumario: 1. Objeto de la historia
de la Administracién. 2. Sus fuen-
tes. 3. Métodos, 4. Conclusiones.

El reconocido prestigio de estos
dos autores galos, refrenda un ar-
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ticulo de vivo interés, en que se
expone la historia de la Adminis-
tracién francesa, no sélo a través
de sus textos, sino también del
clima politico en el que sus arti-
fices se vieron envueltos. El estu-
dio trata, ademas, de justificar la
necesaria autonomia de su propio
objeto, no confundiéndolo con el
de la Ciencia Administrativa.

Esencialmente, dicha historia ha-
bra de ocuparse de tres aspectos:
la evolucién de la institucién, esto
es, del Cuerpo administrativo, que
tiene sus propias ideas y tradicio-
nes; en segundo lugar, de la histo-
ria del funcionario, su formacion,
origen social, etc.; por ultimo, la
historia de la decisién administra-
tiva y de su destino. .

Cabe sefalar, finalmente, que
esta obra no olvida, en absoluto,
el necesario recurso a las fuentes,
constituidas no sélo por documen-
tos oficiales, sino también por
multitud de memorias y documen-
tos privados que tratan del deci-
sivo juego desempeitado por vigo-
rosos grupos de presién.—D. R. H.
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Ultimos titulos:

El proceso de la definiciébn del Derecho administrativo, José Luis Meilan Gil,
88 paginas, 50 pesetas.

La Administracién prospectiva, Marcel Waline, 36 paginas, 25 pesetas.

influencla de la politica de planificacién econémica en el Derecho piiblico
francés, Paul M. Gaudemet, 40 péaginas, 25 pesetas.

Los planes universitarios de ensefianza en la Espafia contemporanea, José
Luis Meilan Gil, 92 paginas, 80 pesetas (agotado).

Las limitaciones de la politica monetaria, Javier Irastorza Revuelta, 56 péginas,
50 pesetas.

Los origenes de la Administracién laboral en Espaita, Luis Enrique de la Villa,
80 péginas, 65 pesetas.

Poder administrativo y contrato, José Maria Boquera Oliver, 112 péginas,
75 pesetas.

Reforma administrativa y desarrollo (Seleccién bibliografica), Quiteria Fernandez
Arroyo, 172 péginas, 100 pesetas.

La Administracion institucional: sus fuentes normativas, Gaspar Arifio Ortiz,
° 64 péaginas, 70 pesetas.

La regién como unidad de acci6n administrativa, Massimo Severo Giannini,
40 paginas, 50 pesetas.

Sobre la personalidad juridica en el Derecho publico (Los organismos auténomos:
consecuencias e inconsecuencias de su declaracién de personalidad), Gaspar
Arifio Ortiz, 104 péginas, 80 pesetas.

La estrategia administrativa del desarrollo econémico y social, Bertram M. Gross,
132 péaginas, 125 pesetas.

La competencia para determinar las directrices de la politica y técnica de
gobierno, de Wilhelm Hennis, 40 paginas, 60 pesetas.

Los actos normativos de las Comunidades Europeas y su situacion con respecto
a las legislaciones nacionales, de Jacques Stassen, 48 paginas, 50 pesetas.
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