DA-1974, nim. 162. JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

JURISPRUDENCIA

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

A) EN GENERAL

I. Organizacién

1.330. Lo prescripcién ha de jugar
como garantia frente a una
indefinida posibilidad de su-
jecion del administrado o
responsabilidades derivadas

del acto tipico sancionable.

«... que, al serlo con multa, su
plazo de prescripcién no podré ser
superior al de cinco aios estable-
cido para los delitos con igual cla-
se de pena en el articulo 113,

parrafo 4° C. P, lo quc ..0 en-
traia aplicacién supletoria del
mismo, sino criterio comparativo,
con los efectos en el orden penal
del principio de prescripcion co-
mun al orden administrativo san-
cionador para concretar herme-
néuticamente en éste, dada la me-
nor gravedad y trascendencia de
la infraccién administrativa res-
pecto del delito, el limite del pla-
zo de prescripciéon propiamente
insito en la norma administrati-
va sancionadora... (que) tampoco
podra rebasar los cinco anos de
referencia al margen de disposi-
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cién legal expresa, pues lo contra-
rio equivaldr4 a admitir una si-
tuacién mas beneficiosa para el
delincuente que para el adminis-
trado infractor, cuando, a la inver-
sa, es mayor la entidad antijuri-
dica de los respectivos ilicitos, todo
lo cual induce a concluir que aun
cuando la legalidad administrativa
de caracter reprensor no explicita-
ra la prescripcién, es ésta aplica-
ble incluso de oficio en concordan-
cia a la indole taxativa de la fun-
cién de garantia que el citado Ins-
tituto cumple...»

(STS 28.9.1973. Sala 4.3)

Las limitaciones estableci-
das en la Ley de Prensa so-
bre el derecho de informa-
cion no puede decirse que
vayan contra el Fuero de
los Espatioles.

1.331.

«... consecuencia absurda como
seria la de afirmar que el Cédigo
de la Circulacién es incompatible
con la libertad de trasladarse de
un lugar a otro...; analogamente,
la comunicacién o circulacion de
las ideas o noticias por la prensa
implica también una cadena de ac-
tos humanos, con ung serie de res-
ponsabilidades enlazadas entre si,
con evidente trascendencia social
que sobrepasa el interés individual
del autor del libro o folleto a di-
fundir, por ser manifiesto el ca-
racter publico que la informacion
tiene en las sociedades contempo-
raneas...»

(STS 28.9.1973. Sala 3.2)

II. Procedimiento

Si los recurrentes no resul-
taron afectados por los ac-
tos administrativos jurisdic-
cionalmente anulados no
cabe aplicar lo dispuesto en
el articulo 86,2 LIC (cosa
juzgada).

1.332.

«... y el hecho de que determina-
dos criterios aplicados por la Ad-
ministracién al dictar sus resolu-
ciones fueran rechazadas por esta.
Sala, no ha de producir otro efec-
to que el de gque pueda esta doc-
trina ser tenida en cuenta por la

- Administracién en casos similares.

o idénticos y el de que, en armo-
nia con ella, los actos administra-
tivos que sean impugnados en
tiempo y forma y se hayan aplica-
do dichos criterios se dicten nue-
vas sentencias anuléandolas...»

* (STS 27.9.1973. Sala 5.2)

1.333. Cuando la estructuracién.
jerdrquica de los organos
administrativos lo permite
y la Ley concede el recur-
so de alzada, la resolucién
del érgano inferior no pone
fin a la via administrativa,
ya se utilice o no la repo-
sicién.

«.. ¥ ... en estos casos la no
utilizacién del recurso de alzada.
inhabilita para el ejercicio de la
accion contenciosa en esta via ju-
risdiccional por efecto del articu-
lo 37, niimero 1, de la Ley, en cuan-
to prescribe que esta via conten-
ciosa solo es procedente contra.
los actos de la Administracién no
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susceptibles de ulterior recurso en
la administrativa»; ... <el recurso
de alzada, jerarquico por excelen-
cia, cuando se da por la Ley de-
viene generalmente excluyente del
de reposicién como medio ‘normal
de impugnacion, vy cuando ambos
coexisten ha de entenderse que
s6lo el primero habilita para el ac-
ceso a la via contencioso-adminis-
trativa, subsistiendo, no obstante,
el de reposicion como de utiliza-
cién potestativa...»

(STS 28.9.1973. Sala 4.2)

1.33¢4. La aparente exigibiladad del
recurso de reposicion como
necesario para el contencio-
so que contiene el articu-
lo 217 de la Ley del Suelo se
desvirtua por efecto de lo
dispuesto en los articu-
los 27, numeros 1 y 53, al,
de la LIC, asi coma por el
articulo 126 de la LPA.

«... ya que estos preceptos no
s6lo son posteriores cronolégica-
mente al citado de la Ley del Sue-
lo, sino que por su carécter de es-
pecialidad serian en todo caso
prevalentes...»

(STS 28.9.1973. Sala 4.9

1.335. Si bien la conviccion judi-
cial de culpabilidad se for-
ma libremente, segun las
reglas de la sana critica,
tiene ésta que partir de al-
gun principio de prueba so-
bre el que la aplicacion de
reglas légicas haga derivar
un suficiente grado de cer-
teza que asegure la partici-

pacion del inculpado en el
hecho con conciencia de su
ilicitud.

«<... pues de otro modo la critica
carece de base racional en qué
apoyarse y la incertidumbre re-
sultante hara ineludible aplicar el
elemental principio in dubio pro
reo, sefialdéndose con el mismo cri-
terio en la sentencia de 31 de di-
ciembre de 1971 que el hecho en
virtud del cual se impone la san-
cién debe estar plenamente apro-
bado...»

(STS 28.9.1973. Sala 4.2)

IIl. Acci6on administrativa

1.336. El premio de afeccion, esta-
blecido en el articulo 47 de
la LEF, es una partida inde-
fectible en todo justiprecio
vy su concesion.

«... procede aun cuando no exis-
ta expresa y especifica peticion del
interesado (sentencias de 12 y 22
de noviembre de 1960) e incluso
cuando en la demanda no se pos-
tulé (sentencia de 17 de mayo de
1940)...»

(STS 26.9.1973. Sala 5.%)

1.337. A efectos del Decreto de
31 de mayo de 1957, la con-
dicién profesional de farma-
céutico constituye hecho de
necesaria alegacién —con-
forme al articulo 69, bJ, de
la LPA—, pero no de im-
prescindible justificacidn
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formal en el momento de
instarse la apertura de la
farmacia.

«... siendo asi suficiente una re-
lacién del titulo facultativo en la
solicitud o copia simple del mismo
acompaiada a ella para la validez
de la pretension formulada ante el
Colegio sin precisarse entonces, o
sea, en aquel acto inicial de apor-
tacion auténtica que el Decreto no
exige, interpretacién antiformalis-
ta coherente con los principios aco-
gidos en sentencias de esta Sala
de 23 de enero de 1961 y 29 de no-
viembre de 1971, y Que obliga a ca-
lificar de inoperante la tacha de
nulidad deducida por la parte ac-
tora frente a pretensiéon de aper-
tura de una nueva oficina de far-
macia...»

(STS 27.9.1973. Sala 4.2

1.338. Es imposible admitir la du-
plicidad de nombre comer-
cial por una misma Ssocie-
dad para idénticos fines.

«... pues si bien es cierto que
igual la persona fisica, como la ju-
ridica, con independencia del nom-
bre propio pueden usar un nom-
bre comercial para el ejercicio de
su actividad mercantil, lo que no
pueden de ningin modo es usar
dos nombres comerciales a la vez,
va que ello conduciria al error o
confusién en el mercado, circuns-
tancia que precisamente trata de
evitar el Estatuto sobre la Propie-
dad Industrial... y, ademas, este
criterio es el que se sustenta por
el TS, pudiendo citarse a este res-
pecto las sentencia% de 20 de ene-
ro de 1966 y 17 de febrero de 1971,

que s¢ ocupan de esta materia, y
en donde se sienta la doctrina de
que el nombre comercial es aquel
que utilizan las personas en el
ejercicio de su actividad mercantil
y, cuando se trata de una persona
juridica, aquel que la distingue de
las demas, por lo que de la misma
manera que la persona fisica os-
tenta sélo un nombre para el des-
arrollo de las funciones de su vida,
sin que le sea permitido usar dos
para diferenciar su personalidad
del resto de las otras, de igual
modo la persona juridica no debe
ostentar més que un solo nombre
en el ejercicio de su actividad co-
mercial...»

(STS 28.9.1973. Sala 4.2)

B) EN MATERIA DE PERSONAL

1.339. Aun cuando los servicios
cuyo computo a efectos de
trienios se solicitan fueron
prestados con anterioridad
a su integracion en los
Cuerpos a que pertenecen vy,
por consiguiente, no apare-
cen inicialmente como com-
putables (a tenor del articu-
lo 8 de la Ley 101/1966, de
28 de diciembre), al serles
reconocidos expresamente
por la Administracién al in-
tegrarlos en el Cuerpo de
Oficiales o Auxiliares de la
Administracion de Justicia,
no pueden ser desconocidos
al aplicarse a los interesa-
dos la nueva legislacion so-
bre retribuciones de los fun-
cionarios.

«,.. que si parte de diferentes
supuestos y es innovada en este
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aspecto, también declara no signi-
fica ruptura ni desconocimiento

del ordenamiento juridico ante-

rior...»

(STS 27.9.1973. Sala 5.2}

1.340. La percepcién parcial de ha-
beres activos o pasivos no
significa la renuncia antici-
pada del derecho a percibir
en el futuro las que legal-
mente correspondan al fun-
cionario.

«... ni puede eximir a la Admi-
nistracién Publica de su obligacién
de satisfacerlas en lo sucesivo, opo-
niéndose a las ulteriores impugna-
ciones de los actos administrativos
decisorios que deniegan los dere-
chos cuya efectividad se reclama
en esta via jurisdiccional...»

(STS 29.9.1973. Sala 5.9

1.341. Conforme al articulo 6 de
la Ley de Retribuciones de
los Funcionarios de la Ad-
ministracion Civil del Esta-
do, sélo pueden computarse,
a efectos de percepcion de
la modalidad retributiva de
trienios, los servicios pres-
tados desempefiando plaza
o destino en propiedad.

«.. ¥ que la situaciéon de "inte-
rinidad” Gnicamente puede equipa-
rarse a la de "en propiedad” cuan-
do el Gobiernoc haya hecho uso,
con relaciéon a determinado Cuer-
po de Funcionarios, de la facultad
conferida por la disposicién tran-
sitoria 6.2 de la propia Ley de Re-

tribuciones o haya existido acto
expreso de la Administracién de
reconocimiento, como en propie-
dad, de los servicios interinos pres-
tados con anterioridad a la consti-
tucion del cuerpo 0 a su integra-
ci6n en el del funcionario...»

(STS 29.9.173. Sala 5.3

1.342. La determinacién de la pen-
sién por derechos pasivos
debe realizarse a tenor de
las normas existentes en la
fecha en que el funcionario
causante produjo baja en el
servicio.

«... y asi lo confirman las sen-
tencias de esta Sala de 8 de febre-
ro y 22 de octubre de 1969...»

(STS 2.10.1973. Sala 5.%)

1.343. Una sentencia importante
en materia de personal.

A) HecHos

Un funcionario perteneciente ai
Cuerpo de Inspectores del SOIVRE,
dependiente del Ministerio de Co-
mercio, con destino en una Jefatu-
ra de Inspeccién, solicité ante la
Subsecretaria del Ministerio de
Comercio el reconocimiento del de-
recho sobre complementos de suel-
do por jefatura de seccién y dife-
rencias por ese concepto no perci-
bidas, desde el momento en que
sus devengos por el mismo resul-
taron inferiores a los que la Junta
de Retribuciones y Tasas reconocia
a los Jefes de Seccién. La Subse-
cretaria no emitié decisién alguna
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en los tres meses posteriores a la
peticién, denunciando el interesa-
do la mora y, transcurridos mas de
tres meses desde tal denuncia sin
recaer resolucién expresa, conside-
r6 desestimada téacitamente dicha
peticién, entablando recurso juris-
diccional dentro de plazo.

El Tribunal Supremo, en senten-
cia de la Sala 5.2 y siendo ponente
el excelentisimo sefior don Justino
Merino Velasco, con fecha 15 de
octubre de 1973, declara la nulidad
del acto impugnado a partir del
momento procesal inmediatamente
posterior a la presentacién por el
actor de su instancia al sefior Sub-
secretario.

B) DOCTRINA JURISPRUDENCIAL

Considerando: Que la instancia
en que dedujo su peticién el recu-
rrente y el escrito de denuncia de
mora fueron dirigidos por aguél al
Subsecretario de Comercio, segin
queda reseflado anteriormente, y
se hace aqui presente en relaciéon
con la normativa establecida acer-
ca de la materia expresada en la
fecha en que se presenté la peti-
cién, fundamentalmente en el ar-
ticulo 10 de la Ley 31/1965, de 4 de
mayo, sobre Retribuciones de los
Funcionarios Civiles de la Admi-
nistracién del Estado, segiin cuyo
precepto «el régimen de los com-
plementos de sueldo, gratificacio-
nes e incentivos a que se refieren
los articulos 98, 99 y 101 del texto
articulado de la Ley de 7 de febre-
ro de 1964, con la cuantia global
que figure en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, se fijara por el
Consejo de Ministros a propuesta
del Ministro de Hacienda e inicia-
tiva de los Ministros interesados,

previo informe de la Comisién Su-
perior de Personal, atendiendo a
las circunstancias de cada caso»,
disposicion legal que fue objeto de
desarrollo mediante Decreto 2826/
1965, de 22 de septiembre, por el
que se aprobd la Instruccién en la
que se regulan los indicados com-
plementos y remuneraciones, y que
en su articulo 2.° atribuyé a las
por él denominadas Juntas de Re-
tribuciones y Tasas de los distintos
Departamentos ministeriales..., «la
distribucién de los créditos globa-
les a que se contrae el aludido ar-
ticulo 10, de conformidad con las
normas de la Ley de Retribucio-
nes, del texto articulado de la de
Funcionarios Civiles y las conteni-
das en esta reglamentacién provi-
sional», previniendo en su articu-
lo 5 «que todos los acuerdos que
se adopten por las Juntas de Re-
tribuciones y Tasas y Organismos
ministeriales similares en la mate-
ria a que se refiere el Decreto se-
ran comunicados al Ministerio de
Hacienda~», de todo lo cual se in-
fiere que no era el sefior Subsecre-
tario de Comercio el érgano com-
petente para reconocer o denegar
el derecho que se pretendia, sino
la Junta de Retribuciones y Tasas

‘del indicado Ministerio, por lo que

es indudable la anomalia con que
se formuld la referida peticion, y
teniendo en cuenta que, con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo
4 de la LPA, «la competencia es
irrenunciable y se ejercera precisa-
mente por los érganos administra-
tivos que la tengan atribuida como

~ propia, salvo los casos de delega-

cidén, sustituciébn o evocacioén pre-
vistos por las Leyes», el Centro
administrativo receptor de la pe-
ticion debid, de conformidad con
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lo prevenido en el numero 2 del
articulo 8 de dicha Ley, remitir
directamente las actuaciones al 6r-
gano que era considerado compe-
tente si, como aqui sucede, per-
tenecia al mismo Departamento
ministerial, o sea, la Junta de Re-
tribuciones y Tasas, ya que, a te-
nor de lo preceptuado en el articu-
lo 40 de la misma Ley, «los actos
administrativos se produciran por
el 6rgano competente mediante el
procedimiento que, en cada caso,
estuviese establecido», y al no ha-
berse llevado asi- a cabo, visto,
ademas, lo que establece el articu-
lo 94 de la Ley Procesal Adminis-
trativa con respecto a las peticio-
nes que se formularen ante la Ad-
ministracién, seguidas de denun-
cia de mora, con transcurso de los
plazos que determina y denega-
cidén presunta, es de concluir que,

en consonancia con lo preceptuado
en el articulo 47, 1, de la aludida
Ley, origina la nulidad de pleno de-
recho de esa actuacién, que no se
encaminé a declarar la abstencion
¥ el envio de la peticién al 6rgano
idéneo por razén de competencia,
siguiendo con ello la doctrina de-
clarada por esta Sala en casos si-
milares resueltos por las senten-
cias citadas en los Vistos (17 de
mayo y 17 de octubre de 1972 y
26 de marzo de 1973) de la presen-
te en el sentido de pronunciar la
nulidad del acto administrativo, en
este caso presunto, pues es innega-
ble la existencia del mismo al con-
currir los requisitos determinados
en los articulos 94 de la LPA y 36
de la reguladora de esta jurisdic-
cién»...
ANTONIO DE JUAN ABAD
Luis ENRIQUE DE LA VILLA
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