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1. Los nuevos datos

La efectividad de este programa depende en gran parte de
la capacidad de las estructuras administrativas, asi como de los
cuadros que las vivifican y que habran de instrumentarlo. Por
ello resulta indispensable integrar en el programa econémico del
Gobierno provisional las medidas a corto y medio plazo que per-
mitan asegurar la capacidad indispensable de la Adwministracién
publica, tanto a nivel nacional como regional o local.

En el proceso de creciente intervencion del poder politico
en la orientacién de la produccion y de los consumos colectivos,
es de fundamental importancia dotar al aparato del Estado de
los medios institucionales y humanos necesarios para la conduc-
cioén directa de los sectores estratégicos 'y para la definicion del
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cuadro en el que habra de desenvolverse la actividad de los -
restantes sectores.

En este momento, los dos problemas béasicos de la Administra-
cién son los siguientes: Un cambio total de su estructura, que
permita transformar un aparato pesado y burocratizado en un
conjunto flexible de organismos operacionales y de articulacio-
nes funcionales. Y una nueva concepcion de la funcién piblica,
de las condiciones de su ejercicio, de su estatuto, y de su capa-
cidad de adaptacién al periodo de transformaciones profundas y
radicales indicadas en este programa.

Ha de destacarse como fundamental la independencia de la
Administracion respecto de la politica de partido, con objeto de
permitir que el reclutamiento y la promocién se basen en crite-
rios de competencia técnica y profesional, de capacidad para el
mando y de dotes organizativas, independientemente de criterios
de filiacién partidista, sin poner por ello en cuestion el hecho
de que la Adminis‘racién publica debe ser el instrumento de
ejecucién de la politica del Gobierno provisional, que constitu-
cionalmente esta supraordinado a ella.

La eficacia exigida a la Administracién tiene como conse-
cuencia inmediata su integracién en el proceso de democratiza-
cién en curso, y como condicién légica, la atribucién al érgano
coordinador central de la capacidad de intervencién interdepar-
tamental adecuada a las responsabilidades y atribuciones que -
le estan encomendadas. '

Ello presupone, de una parte:

a) La reorganizacién de la Administracién central para des-
‘concentrar la adopcién de decisiones y su ejecucién en lo refe-
rente a unidades regionales de dimensiones y caracteristicas
susceptibles de asegurar la rapidez de las decisiones y su ade-
cuacién a las necesidades locales. :

b) La canalizacién de los datos, proyectos, aspiraciones y
realizaciones de las medidas «desconcentradas» hacia la Admi-
nistracion central, con objeto de permitir la formulacién de po-
liticas globales referidas al pais en su conjunto.

c¢) La institucionalizacién de formas de participacién de los
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trabajadores de la funcién publica en los asuntos de personal,
al nivel de funcionamiento de los servicios.

Por otro lado, la adecuacién de la estructura del Gobierno pro-
visional, en orden a posibilitar al 6rgano coordinador una mo-
vilizacion pronta y efectiva de los recursos humanos y materia-
les de los distintos Ministerios, servicios y empresas, que los haga.
disponibles para una actividad supradepartamental adecuada.

De esta manera, la «reforma de la Administracién ptblica»
no es un capitulo aparte de la actividad del Gobierno, sino que
es, en estos momentos, uno de los pilares en que se asienta la
garantia de éxito del programa econémico del Gobierno provi-
sional. En este contexto debe, pues, ser entendida como una nue-
va forma de trabajar que se exige del aparato del Estado en
atencién al papel especifico que esta llamado a desempeiiar.

2. Medidas relativas a la Administracién central

2.1 La Administracién central es el brazo ejecutivo del Go-
bierno. A la vez que se asegura su neutralidad politica, urge
realizar una transformaciéon de la Administracién central que
clarifique los principios de gestién en términos de objetivos y
de las estructuras necesarias para llevarlos a la practica. La im-
portancia de tal. transformacién es tan crucial que la primera
medida a proponer es la constitucién de un grupo de trabajo de
alto nivel, subordinado a un Consejo de Ministros restringido,
que, inmediatamente después de la aprobacion del programa,
asuma la tarea, a corto plazo, de la reformulacién de las normas .
orientadoras del funcionamiento y de la estructuracién de la
Administracién publica.

2.2 Entre tanto, se formulan desde este mismo momento al-
gunas normas de ejecucién inmediata que, bien por constituir
una practica iniciada en algunos sectores después del 25 de abril,
bien por ser principios de gestiébn propios de cualquier sector
de actividad, son susceptibles de aplicacién inmediata. Ellas son:

a) Una profunda transformacion de las estructuras de re-
lacién, tanto en la organizacién del proceso productivo como en
la prestacién de bienes o servicios, conduce a la hecesidad de
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perfeccionar los métodos de trabajo y de adoptar nuevos proce-
sos de evaluacion de los resultados econémicos y sociales de las
actuaciones' llevadas a cabo por la Administracién, principal-
mente a través de la implantacion progresiva de la direccién por
objetivos, determinandose la afectacion de los recursos humanos
y financieros en términos de proyecto o de tarea. ]

bJ) Con objeto de permitir la clarificacion de los objetivos,
de evitar la duplicacién de servicios, y de garantizar la simpli-
ficacion de procesos, debera iniciarse inmediatamente el inven-
tario de las actividades y de los campos de accién atribuidos a
cada servicio u organismo publico, con base a un cuestionario-
tipo que elaborara la Direccién General de Organizacion Admi-
nistrativa.

c¢) Una mayor precisién en la definiciéon de los objetivos de
cada servicio u organismo debera conducir a un reforzamiento
de la colaboracién interdepartamental, de forma que se eviten
duplicaciones y se consiga dar a las tareas en curso el caracter
interdisciplinar y realista que requieren, con objeto de traducir
operativamente el principio constitucional de colegialidad del
Gobierno. ‘

d) En orden a coordinar, normalizar'y apoyar las iniciativas
de los distintos sectores de la Administracién publica en el cam-
po de la informatica, se hace necesario definir la forma de in-
tervencion de la Direccién General de Organizacién Adminis-
trativa, como 6rgano central de coordinacién, hacia el que deben
converger los esfuerzos y experiencias de todos los servicios,
grupos de trabajo y comisiones dedicadas a proyectos de infor-
matica.

Mientras tanto, se creara de inmediato una empresa publica
de informatica destinada principalmente a apoyar, en esta pri-
mera fase, las actividades del Ministerio de Hacienda.

3. Medidas relativas a la Administracién regional y local

Con objeto de crear las condiciones para una reestructuracién
de la Administracién local y regional, es necesario, sin abandonar
las unidades bésicas existentes —«freguesias», concejos y distri-
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tos—, proceder a su reajuste para alcanzar una representativi-
dad y una dimensién compatibles con las responsabilidades que
les deben ser conferidas, y con las capacidades humanas actual-
mente disponibles.

Tal reajuste deberad incidir, no sélo en el orden geografico,
sino especialmente en todo lo que se refiere a las competencias
que deben ejercer, y al reforzamiento de la capacidad financiera
y técnica de que han de ser provistas.

Para garantizar su operatividad y eficiencia se creara un 6r-
gano de coordinacién, a nivel de las regiones-plan, sin perjuicio
del reforzamiento de los érganos de apoyo técnico en los niveles
intermedios. Para ello se utilizaran los recursos humanos y téc-
nicos actualmente dispersos en las juntas de distrito y en los
drganos periféricos de la Administracion central.

Las funciones de tal drgano transitorio seran, en relacién con
las actualmente atribuidas a las comisiones regionales de plani-
ficacidn, las de coordinar las inversiones publicas en infraestruc--
tura regional, equipamiento social, y urbanismo. A estos efectos
se procederé a definir una tipologia de las inversiones publicas,
en el sentido de distinguir varios niveles de competencia (nacio-
nal, regional y local).

En cada region-plan se constituirda una serie de érganos, a
partir de las comisiones de planificacién regional existentes, de
las juntas de distrito y de los gobiernos civiles:

a) Consejo regional, que en la fase precedente a las eleccio-
nes municipales estara constituido basicamente por los goberna-
dores civiles y por representantes de las comisiones administra-
tivas de los concejos de la regién;

b) Consejo técnico, compuesto por representantes del conse-
jo regional y de los o6rganos periféricos de la Administracion
central;

c) Gabinete regional, que funcionara como 6rgano ejecutivo.

La creacién de tales O6rganos implicara una revisién de la
articulacién de los servicios centrales de los Ministerios con los
dérganos periféricos, cuyas funciones continuaran siendo, de una
parte, la supervisién de las actividades atribuidas a la Adminis-
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traciéon central a nivel regional y, de otra, asegurar la compati-
bilizacién de los recursos financieros puestos a disposicién de
la Administracion local. )

En el caso particular de las areas metropolitanas de Lisboa y
Oporto, se creard en el ambito de la Secretaria de Estado para
la Administraciéon regional y local un grupo de trabajo con el
mandato explicito de iniciar las tareas que conduzcan a la for-
macién de una nueva institucién, y a proponer la reorganizacién
de las unidades de base, esto es, los concejos existentes en dichas
areas.

Al margen de otras razones, esto implica que la delimitacién
de las actuales regiones-plan habra de ser revisada, para lo que
deberan proseguir los estudios en curso sobre este problema, lo
que a su vez acentia el caracter provisional del 6rgano de coor-
dinacion aludido mas arriba, que las necesidades inmediatas
obligan a poner en funcionamiento inmediatamente.

En lo que se refiere a Ios_ distritos auténomos, urge reforzar
la capacidad de intervencién de las respectivas juntas generales,
y ampliar sus escalones de decisién, introduciendo de igual modo
los 6rganos de que se ha hecho mencién al referirse a las regio-
nes del continente, de forma que se garantice la representacién
de la poblacidén en ese escalén decisorio. _

3.1 Las medidas a adoptar a corto plazo en la Administraciéon
local atienden, sobre todo, al reforzamiento de su capacidad fi-
nanciera, condicién efectiva de una mayor autonomia y respon-
sabilidad, base de una verdadera vida democratica.

En este sentido se modificara la legislacion sobre las participa-
ciones financieras que los entes locales tienen en los recursos
de la Hacienda central, centralizando en un fondo regional los
varios mecanismos existentes, de forma que se ofrezca a las
autoridades locales una informacién precisa acerca de los fondos
de que puedan disponer, confiriéndoles una mayor responsabili-
dad en la gestién de los fondos publicos.

Esto presupone una descentralizacion efectiva de la competen-
cia existente actualmente en la Administracién central en cam-
pos como educacién (escuelas primarias) y sanidad (casas de
socorro, etc.), asi como las redes locales de vias de comunicacién
y de saneamiento.
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La descentralizacion preconizada no puede significar descoor-
dinacion, por lo que el aumento de las responsabilidades locales
y regionales ird acompafiado de medidas que correspondan a una
realidad nueva, y no ya a una situacién tutelar y de dominacién
directa. .

A nivel local, estas nuevas funciones seran asumidas por con-
juntos de concejos, lo que significa a este nivel una forma de
transicién para una nueva divisién administrativa del pais. Estos
conjuntos deberan ser definidos en colaboracién con las nuevas
instancias regionales.

4. Medidas relativas a los recursos humanos
de la Administracion publica

41 La preparacién de la Administracién publica para las
tareas enunciadas anteriormente, y para las que le sean encomen-
dadas en el ambito de acentuada intervencién estatal que carac-
teriza a este programa, debera llevarse a cabo de una forma
continuada y, teniendo en cuenta que esa intervencién se ca-
racteriza unas veces .por una total asimilaciéon de determinados
sectores del sector publico, y otras, por una definicién exacta por
el sector publico de las normas de funcionamiento de las insti-
tuciones privadas y de su adecuada fiscalizacion, se planteara
en el ambito mas amplio de la politica definida por el Gobierno
y por los érganos soberanos legitimamente constituidos durante
la vigencia de este programa. v

4.2 Al crecimiento progresivo del sector publico correspon-
dera necesariamente un nuevo concepto de la funcién publica,
que en todas sus consecuencias e implicaciones reflejara una
preocupacién por el tratamiento uniforme de todos sus agentes,
como condicién previa de una politica de amplia movilidad in-
terdepartamental e intersectorial. Ello implica una actuacién de-
cidida en el sentido de eliminar progresiva y rapidamente las
profundas diferencias que, por su injusticia objetiva, son tam-
bién generadoras de crecientes tensiones sociales. Por ello debe-
ran realizarse estudios en orden a homologar las retribuciones
atribuidas a las mismas categorias o niveles . en los diferentes
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servicios y Ministerios, y para llegar a la extincion de las retri-
buciones accesorias.

4.3 Es necesario para ello crear de inmediato las condiciones
minimas para mejorar la calidad y capacidad del reclutamiento
del sector publico y fomentar un ambiente favorable a la gene-
ralizacién de una mentalidad innovadora, de forma que se ga-
rantice la realizacion profesional de los servidores del pueblo en
la Administraciéon publica y el pleno aprovechamiento de su
capacidad. Para ello:

a) Se procedera a la elaboracién de un estatuto unificado
de la funcién publica, comprendiendo las bases juridicas relati-
vas a la reglamentacién de las condiciones de ingreso, prestacién
de trabajo y extincién de la relacién funcionarial.

b) Se definiran las ‘bases de una politica mas justa en la
gestion de personal, a través de los medios técnicos adecuados
para una completa redefinicién de la cualificacién profesional a
todos los niveles y en todas las profesiones, incluyendo la refor-
mulacién de plantillas, carreras y categorias con un cri‘erio inno-
vador. En ese sentido, las plantillas de personal elaboradas por
las Direcciones Generales y los organismos y empresas publicas
deberéan ser sustituidos por plantillas unicas a nivel de Ministe-
rio; o, para el caso de que ello no sea técnicamente posible, por
Secretarias de ‘Estado, de suerte que se haga posible una revita-
lizacién de la funcién publica gracias a las posibilidades de
promocion horizontal y vertical y a la polivalencia de la forma-
cién de los funcionarios. Del mismo modo se procurara conseguir
el indispensable soporte racionalizador de una politica de salarios
justos para el sector publico. De otra parte, se procedera a la
revision de los cuadros de jefatura, eliminando inmediatamente
el concepto de jefatura vitalicia, aunque salvaguardando, sin
embargo, las categorias vitalicias adquiridas en virtud de com-
petencia, promocién o concurso.

¢) Se creara un servicio central de personal de la funcion
publica, susceptible de funcionar como érgano ejecutor y gestor
del empleo en el sector publico, con el fin de gestionar con la
maxima economia y eficiencia el personal de todos los departa-
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mentos, servicios vy empresas publicas, confiriendo a dicho per-
sonal la maxima flexibilidad y movilidad interdepartamental.

d) Se procedera a la preparacién y realizacién inmediatas
de un estudio nacional sobre la situacién socioeconémica de los
trabajadores de la funcién publica, articulado con los programas
de actuacién del INE, asi como a un estudio de las bases necesa-
rias para la actualizacién periddica de dichos datos, con la fi-
nalidad de apoyar los objetivos definidos en los apartados b) y
¢), y ayudar a fundamentar una politica de elevacién progre-
siva del nivel de vida de los trabajadores, especialmente de los
menos favorecidos.

e) Se instrumentara un programa de actuaciones sistema-
ticas e institucionalizadas de formacién profesional extraescolar
y postescolar y de reciclaje a todos los niveles, a través de la
creacion de instituciones adecuadas. En este programa habra de
tener un particular relieve la creacion de una escuela nacional
de administracion publica, situada en el ambito del MAI, que
recibira la colaboracion técnica y cientifica de todos los Minis-
terios, y con capacidad para preparar y reconvertir eficiente-
mente la accién humana en todos los terrenos que, en numero
creciente, son objeto de la intervencién directa o indirecta del
Estado.

f) Se procederé a la elaboracién de una norma que regla-
mente el derecho de huelga y el derecho de asociacion sindical,
asi como las reglas necesarias para una correcta y justa poli-
tica de relaciones profesionales entre la, Administracién y el
personal a su servicio, incluyendo la adecuada participacion y
representacién funcional y profesional.

g} Se incrementars el desenvolvimiento de actuaciones des-
tinadas a cubrir todo el vasto campo de la seguridad social y
de los equipamientos sociales, en estrecha articulacion y colabo-
racion con el MAS y con el MF, teniendo en cuenta simultanea-
mente los objetivos de unmificacién y de diseminacién regional y
local y, por otro lado, el perfeccionamiento progresivo de todos
los esquemas y actuaciones y su progresiva equiparacién con el
sector privado.
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