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Garcia pE ENTERR{A, E. Y FERNANDEZ RoODRI-
Guez, T. R.: Curso de Derecho adminis-
trativo, vol. I, Ed. Civitas, Madrid, 1974.

1. Por las fechas en que me
dispongo a redactar unas paginas
sobre el libro de los profesores
Garcia de Enterria y Fernandez
Rodriguez para DOCUMENTACION ApD-
MINISTRATIVA ¥ & la vista de los co-
mentarios ya aparecidos, esta REe-
VISTA V& & sumarse, y casi a ce-
rrar por lo que se refiere a las
publicaciones especializadasen
Derecho administrativo espafiolas,
un ciclo en el que se ha informa-
do sobre una obra de la que se ha
‘dicho que es, y lo es, sin duda, el
acontecimiento editorial del afio en
lo que a la referida disciplina con-
cierne. El evento ya no es préximo,
indudablemente, por lo que no es

?

un simple deseo de darlo a cono-
cer lo que impulsa la publicacién
de estas paginas, sino de describir
sus pormenores y hacer hincapié
en su notabilidad. Con ello creo
que se cumple a la vez con la
obligacién de estimular a los au-
tores para que prosigan con el

- mismo entusiasmo y rigor la re-

daccion de los restantes volame-
nes en que pretenden desarrollar
su Curso de Derecho administra-
tivo, y con el objetivo primero de
una seccion de esta REevisTa dedi-
cada a las recensiones de libros:
dar a conocer, entre todos los edi-
tados, los mas relevantes.

Otras plumas antes que la mia
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se han ocupado de comentar este
libro (Nieto en RAP; Morell en
REUL; Santamaria en un trabajo
titulado «Reflexiones al margen
de un nuevo libro de Derecho Ad-
ministrativo», en REDA; comenta-
rios de Frank Moderne y Roversi-
Monaco estdn préximos a apare-
cer en Francia e Italia) y han
atinado & destacar, en el escaso
espacio que las revistas suelen
destinar a estos menesteres, los
méritos de la obra. Poco puedo yo
afiadir a lo dicho, por ello es po-
“sible que no llegue a escribir nada
que no esté ya contenido en letra
impresa. No obstante, insisto en
que el acontecimiento bien merece
un comentario, y méas teniendo en
cuenta que esta RevisTa, dirigida
fundamentalmente al colectivo
funcionarial, puede llevarlo a lu-

. gares donde no penetraron las de-
maés publicaciones.

Respecto de los autores, sobran
todas las presentaciones, al menos
por lo que a su solvencia cienti-
fica se refiere. Ambos son bien
conocidos por sus excelentes pu-
blicaciones anteriores. El profesor
Garcia de Enterria, catedratico de
Derecho administrativo en la Fa-
cultad de Derecho de la Universi-
dad Complutense, una de las plu-
mas més atinadas de la ciencia
del Derecho en nuestro pais y
creador de una ya extensa escuela
de juristas renombrados, ha escri-
to préacticamente sobre todos los
temas capitales de su especialidad,
y sus doctrinas han ejercido una
ostensible influencia en el desarro-
llo de la disciplina y en la forma-
cién de su ya amplio nimero de
discipulos; hombre de gran rele-
vancia entre una generacién nota-
ble (la llamada «de la Revista de

Administracién Publica=), cuya
significacion en la elaboracion
doctrinal del Derecho administra-
tivo espafiol ha sido ya muchas
veces destacada. El profesor Fer-
nandez Rodriguez ha sido alumno
y discipulo destacado del profesor
Garcia de Enterria, catedratico
hasta hace pocos dias de la Facul-
tad de Derecho de San Sebastian
y hoy decano de la Facultad de
Derecho de la, Universidad de Edu-
caciéon a Distancia, ha escrito va-
rios libros sobre temas centrales
de su especialidad y trabajos de
menor extensioén sobre los mas di-
versos problemas. Es un autor en
el que se suma la profundidad
de conocimientos, el gran acierto
en la eleccién de los temas (lo que
demuestra el perfecto conocimien-
to de la probleméatica juridico-ad-
ministrativa de cada momento) y
la fuerza y claridad en la expo-
sicién. De la colaboracién de dos
hombres tan significados no podia
resultar sino un gran trabajo, y
asi, efectivamente, ha sido. No se
piense, sin embargo, que el Curso
es el producto simple de la re-
unién en un volumen unico de tra-
bajos concluidos anteriormente,
por mas que los mismos autores
lo hayan presentado humildemen-
te como «una versién menos cir-
cunstancial» de unos apuntes de
cdtedra; contiene, por el contrario,
la obra investigaciones de cuiio
radicalmente novedoso en su bi-
bliografia y una versién nueva-
mente redactada y repensada de
sus trabajos anteriores, hilada en
una construccién sistematica, de
gran belleza literaria, que no se
rompe a lo largo de las 621 pagi-
nas de la obra.

En el comentario al Curso que
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el profesor Nieto publicé en el ul-
timo nimero de la Revista de Ad-
ministracién Publica (num. 76) ha-
cia un ensayo de clasificacion
elemental de Manuales, distin-
guiendo entre los manuales uni-
versitarios destinados a facilitar
una apoyatura escrita a los alum-
nos de las explicaciones del pro-
fesor para ayudarles a memorizar,
y los manuales que intentan re-
flejar sisteméaticamente el pensa-
miento de su autor. Incluia el libro
que comento entre los de la segun-
da clase, y, efectivamente, creo
muy acertado el encuadramiento.
El libro esté4 dirigido preferente-
mente a los estudiantes de Dere-
cho («viene de nuestra experiencia
universitaria, y a ella, sobre todo,
pretende volver», dice su prélogo),
pero no por ello aborda los temas
s6lo de manera superficial, sim-
plificadora, describiendo en gran-
des lineas las bases de la disci-
plina, sino que, por el contrario,
penetra a gran profundidad en el
significado de cada institucién. El
libro es asi un hervidero de pro-
blemas, soluciones y sugerencias.
Queria decir esto antes de permi-
tirme ampliar por mi cuenta la
tipologia de manuales esbozada
por el profesor Nieto, teniendo
presente de nuevo el colectivo al
que- esta RevisTA se dirige funda-
mentalmente: los funcionarios su-
periores. Me parece haber obser-
vado, en lo que da de si mi expe-
riencia de la vida interna de la
Administracién y, en concreto, del
conocimiento de sus servidores que
hacen y aplican cada dia el Dere-
cho administrativo, una actitud
desconfiada hacia las obras gene-
rales que no les ofrecen soluciones
para resolver los problemas con

que se enfrentan a diario. No quie-
ro decir con ello que no les sean
utiles para afianzar sus conoci-
mientos bésicos, su formacién ge-
neral, me refiero sencillamente a
la desilusién que supone no en-
contrar en ellas respuesta concreta
a los especialisimos problemas
que plantea el funcionamiento dia-
rio de la Administracion. Asi, lo
diré de una vez, al funcionario
(al igual que ocurre con los de-
mas profesionales que han de apli-
car a casos concretos Sus cono-
cimientos), que le atemoriza aco-
gerse sin apoyatura doctrinal a
una tesis determinada al redactar
una nota o emitir un informe, le
sirven particularmente los libros
probleméticos, las obras que plan-
tean problemas reales y los resuel-
ven, de tal manera que en la
préctica administrativa podria ad-
vertirse la generalizada conciencia
de que existe, ademas del gran li-
bro teérico y del gran libro do-
cente, el libro simplemente 1util,
especie que no es todo lo abun-
dante que seria de desear. Pues
bien, su utilidad para lg aplicacién
préactica del Derecho administrati-
vo, la productividad de su consul-
ta, es una nota que debe aftadirse
con toda justicia a los méritos del

~libro que comento. Esta caracte-

ristica poco comun es el fruto de
la singular experiencia de sus
autores, cuya excelente formacién
tedrica se ha visto complementada
por muchos afos al servicio de la
Administracién consultiva y acti-
va y por una larga época de ejer-
cicio de la abogacia, que les han
llevado a conocer los problemas
méas mintGsculos que plantea la
aplicacién de la normativa vigen-
te y a intentar resolverlos, apoyan-
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dose, cuando ha sido necesario y
posible, en indagaciones, que pro-
liferan a lo largo de la obra, sobre
el sentido de la jurisprudencia del

Tribunal Supremo y la doctrina -

del Consejo de Estado.

Pero no quisiera inducir a error
con las anteriores afirmaciones;
la obra es util, como digo, por
contemplar y resolver problemas
qQue se plantean con suma frecuen-
cia en la préactica administrativa,
pero contiene también, como ya
he dicho, un anélisis teérico pro-
fundo y critico de las diversas
instituciones que contempla. Es un
libro que ademés es preciso leer
despacio para descubrir todas sus
esencias y leer mas de una vez
para aprovecharse de sus muchas
ensehanzas. Es, en suma, un libro
dificil. Confieso (el lector me per-
donara estas reflexiones persona-
les) que cuando a comienzos de
este curso académico tuve opor-
tunidad de leerlo por primera vez,
me produjo cierto temor el pensar
que tal vez fuera una obra excesi-
vamente compleja para el alum-
nado universitario, que habria de
utilizarlo como texto basico. Esta
preocupacién era compartida por
todos los que este curso teniamos
que explicar Derecho administra-
tivo en los grupos de la primera
cétedra de la Facultad de Derecho
de la Complutense. Tal vez tan
magnifica obra fracasaria en su
primera finalidad: la docente. Sélo
el tiempo seria capaz de resolver
las dudas, de disolver los temores.
Pues bien, el tiempo ha pasado y
a la vista de la experiencia obte-
nida se puede afirmar que sus re-
sultados han sido inmejorables.
La impresién primera del alum-
nado fue de que realmente no iba

a ser una tarea facil la que tenia
ante si, pero poco & poco su inte-
rés por la disciplina fue en aumen-
to, han podido penetrar en las
entrafias mismas - de la Adminis-
tracién, descubrir sus singularida-
des juridicas, las peculiaridades
de su funcionamiento y, al final,
han acabado con un buen bagaje
de conocimientos, con una sabia v
extensa leccién aprendida. A todo
ello hay que sumar un hecho que
puede parecer simple anécdota,
pero que tengo para mi que es de

‘una importancia sencillamente ca-

pital: para los nuevos aspirantes
a juristas el Derecho administrati-
vo ha dejado de ser esa asigna-
tura insoportable con que se les
amargaba la existencia en dos
cursos de su carrera, para conver-
tirse en algo atractivo, en una dis-
ciplina que apetece explorar, una
especialidad que les parece de la
mayor utilidad y de la maxima
importancia actual. No hace falta
tener muchos ailos para recordar
el desagradable recuerdo que ge-
neraciones enteras de juristas sa-
caron de su contacto con esta dis-
ciplina, aun incluso por haber oido
exclamaciones de estupor por la
inclinacion propia hacia el estudio
del Derecho administrativo, pues-
tas en boca de juristas distantes
aun de la ancianidad. El Derecho
administrativo casi no era, v en
nuestro pais hay que reconocer
que la afirmacién era casi exacta,
Derecho, sino méas bien una cré-
nica del contenido de la Gaceta,
de aqui el aburrimiento de cuan-
tos se acercaban a él porque dicha
disciplina, por decirlo como Hau-
riou cuando se referia a la situa-
cién de la misma en el siglo xIx,
«vista desde fuera, como ellos la
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veian, en la corteza rugosa de los
textos, ofrecia la imagen de una
reglamentacion caética». Si hoy se
ha producido un giro de ciento
ochenta grados con respecto a la
situacién descrita - es porque el
Derecho administrativo ha supe-
rado ya la fase descriptiva.-y ha
entrado definitivamente en el ané-
lisis categorial, llegando a depurar
las diversas instituciones que lo
basamentan.

Con lo anterior no quiero decir
que el mérito de tal cambio co-
rresponda en exclusiva en nuestro
pais a la obra que comento. Estoy
muy lejos  de pensarlo. Antes que
ésta aparecieron otras de gran
importancia para el perfecciona-
miento de la disciplina, cuya ri-
queza de contenido no se puede
desconocer. El cambio de perspec-
tivas a que me he venido refi-
riendo ha sido una tarea colectiva
de los administrativistas iniciada
hace ya muchos afos. Pero lo que
si puede afirmarse es que el libro
de los profesores Garcia de Ente-
rria y Ferndndez Rodriguez es un
ejemplo depurado del nivel a que
ha legado la construccién cienti-
fica del Derecho administrativo.

He de resaltar, por ultimo, otra
nota sobresaliente del Curso en
este repaso somero a Sus Carac-
teristicas generales: su afan criti-
co e innovador, La primera califi-
cacién le viene impuesta por el
talante nada conformista con el
que se enfrenta con las institucio-
nes, en cuyo analisis despliega
ademéas un claro espiritu liberal,
como ha puesto de manifiesto el
profesor Santamaria; es innova-
dor como consecuencia de esa mis-
ma postura critica; nunca remo-
dela lo construido sin ofrecer una

tesis més sugerente a cambio, tra-
tando a las instituciones de la ma-
nera cuidadosa que el propio Gar-
cia de Enterria habia gustado
describir en otro de sus trabajos,
acogiéndose a una reflexién de
Burke; si acaso, se ha superado
en algin punto ese miedo respe-
tuoso y esa solicitud temblorosa,
que este ultimo autor aconsejaba
que presidiera las revisiones, en
algunas construcciones radical-
mente alejadas de la panoramica
dominante de nuestro Derecho ad-
ministrativo. Cuando esto ocurre
creo que es de agradecer muy
profundamente, y més por sus es-
pléndidos resultados, esta intrepi-
dez de principiantes de dos auto-
res consagrados a los que tanto
més comodo hubiera sido adoptar
una actitud conservadora a la que, -
sin embargo, no ha sabido resig-
narse su inquietud cientifica.

Todas las razones hasta aqui
aducidas tal vez sirvan para com-
prender el espectacular éxito del
Curso; una primera edicién de
5.000 ejemplares, agotada en poco
mas de siete meses, es un acon-
tecimiento poco comun en el mar-
co de la produccién juridica en
este pais.

2. He de referirme ahora al
contenido material del libro, pero,
como es obvio, no puedo en unas
paginas, necesariamente breves y
escritas con premura, dar cuenta
cabal de un trabajo tan extenso y
sugerente. He dudado al decidir si
seria lo mejor hacer aqui una sim-
ple transcripcion del indice y de-
dicar el resto del espacio a un
comentario general o hacer una
descripciéon no detallada, somera,
de sus puntos mdas sobresalientes.
Me he inclinado por esta segunda
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solucion, aun con la conciencia de
que me resultarda dificil ser obje-
tivo al hacer mencién de los pun-
tos mas notables de la obra, y que
mas de una vez intervendran en
la eleccién mis propias preferen-
cias tematicas.

Toda la parte introductoria del
Curso estd dedicada al estudio de
la Administracién y a la elabora-
cion del concepto de Derecho ad-
ministrativo. Se nos describe la
Administracion como persona ju-
ridica y se define el Derecho ad-
ministrativo como el derecho pro-
pio y singular, estatutario, de las
Administraciones en cuanto per-
sonas. Se adopta, pues, un concep-
to subjetivo de Derecho adminis-
trativo, logrando una superacién
acabada de su presunta crisis, ex-
plicando la dispersion de la acti-
vidad administrativa desarrollada
en forma creciente por los par-
ticulares, a través de las técnicas
de transferencia de funciones. En
estas primeras paginas los auto-
res se enfrentan con un primer
obstaculo serio para la construc-
ci6n del Derecho administrativo
espaiiol: la declaraciéon constitu-
cional de que nuestro Estado res-
ponde o los principios de unidad
de poder y coordinacién de fun-
ciones. Esta realidad, que llevada
a sus ultimas consecuencias rom-
peria definitivamente ese equili-
brio inestable entre privilegios y
garantias que es la esencia del
Derecho administrativo, es un in-
conveniente de cuya superacion
depende, a mi entender, todo el
talante de la obra. Y los autores
lo superan dando a aquella decla-
racién un exclusivo valor politico
que no repercute en la utilizacién
técnica de las categorias elabo-

radas bajo el imperio del principio
de separacion de poderes.

El estudio de las fuentes del De-
recho adminjstrativo ocupa un lu-
gar destacado en el Curso. Sobre
este tema son bien conocidas las
brillantes aportaciones anteriores
del profesor Garcia de Enterria.
Sin embargo, el Curso, aun basan-
dose en lo fundamental en estos
estudios anteriores, los supera en
algunos puntos. No dudo en des-
tacar del contenido de esta parte
el estudio efectuado de las rela-
ciones entre la ley y el reglamento.
Frente a los intentos, que estaban
proliferando en los 1ltimos aifios,
de rebajar el significado que en
nuestra actual constitucién tiene

.la ley, cuyo ambito material de

regulacion estaria limitado en be-
neficio del reglamento (incorpo-
rando el reglamento auténomo de
la constitucion gaullista), se nos
ofrece en el Curso una investiga-
cibn acabada acerca del sentido
de la reserva de ley en nuestros
textos fundamentales. La conclu-
sibn a que se llega (conclusiéon
impecable, a mi entender, y coin-
cidente con el sentido general de
la reserva de ley en toda la histo-
ria, del constitucionalismo) es que
cualquier regulacién que afecte a
los derechos y libertades de los
ciudadanos ha de hacerse por una
norma con rango de ley” El am-
bito originario del reglamento sé-
lo es la materia orgénica, en la
que se incluyen las relaciones de
supremacia o0 sujecién especial.
Sin autorizacién legal previa, s6lo
son validas las regulaciones re-’
glamentarias que tienen repercu-
siébn exclusivamente ad intra en
el ambito interno de la ordena-
ciéon de los servicios publicos.
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El libro sigue con un capitulo
dedicado a la personalidad juri-
dica de las Administraciones pu-
blicas, cuyo estudio se acomete
a través de un analisis previo
del sentido historico de la atribu-
ci6on de personalidad a la Admi-
nistraciéon. Pero acaso las apor-
taciones de mayor valor se cen-
tren en el estudio de la tipologia
de entes publicos, y dentro de él
en el analisis de las Corporacio-
nes sectoriales de base privada,
en el que se intenta explicar téc-
nicamente el fenémeno del ejerci-
cio de competencias administrati-
vas por estos entes, sin necesidad
de considerar que son verdaderas
Administraciones publicas, dando
a conocer el auténtico sentido de
esta realidad: las corporaciones
sectoriales sélo ejercen funciones
administrativas en supuestos con-
cretos en los que la ley o la auto-
ridad administrativa han' decidido
atribuirselas, utilizéndolas asi se-
gun la técnica de la autoadminis-
traciéon. Se recordaréd en este sen-
tido un conocido trabajo anterior
del profesor Fernandez Rodriguez,
cuyos resultados se han incorpo-
rado al Curso, integrandolos en
su sistema. '

Del estudio del principio de le-
galidad de la Administraciéon di-
ficiilmente puede destacarse una
parte sin incurrir en una gran
injusticia con el resto; la cons-
truccion técnica del principio de
legalidad, la atribucién de potes-
tades a la Administracién (rom-
piendo aqui con la supuesta exis-

tencia. de cl4ausulas generales de

apoderamiento), la distincién en-
tre potestades regladas y discre-
cionales y el estudio de las técni-
cas de reduccién de la discrecio-

nalidad, aparecen explicadas con
esa claridad y profundidad que
permite el estudio durante afios
de este tema, que ha contado en-
tre las preocupaciones dominan-
tes de sus autores.

También respecto del capitulo
VII, dedicado al estudio de las
relaciones entre la Administracion
v la justicia y el principio de
autotutela, habria que hacer un
examen completo y pensado, pero
destacaré de él la incorporacion
de un novedoso estudio contra la
explicacién histérico-politica de la
posicién de la Administracion ante
los tribunales, indagando sobre el
estado de la cuestién en el Anti-
guo Régimen, en el Derecho an-
glosajén vy en la repercusiéon de la
implantacién revolucionaria del
principio de separacién entre la-
Administracion y la Justicia. El
estudio histdérico efectuado lleva
a los autores a la conclusién de
que la peculiar posicién que hoy
ostenta la. Administracion frente
a la Justicia, de la que no precisa
para hacer valer sus pretensiones,
tuvo ya sus manifestaciones en el
Antiguo Régimen, periodo en el
que al ser la Administracién y la
Justicia simples manifestaciones
del mismo poder, meras emanacio-
nes de un mismo sujeto, el mo-
narca, se hacia innecesario el res-
paldo de los Tribunales cuando
éste actuaba en los asuntos admi-
nistrativos, y dichos Tribunales, a
su vez, no tenian frente a los or-
ganos administrativos estrictos el
mismo poder directo que frente a
los subditos (Inglaterra, desde el
siglo xvi1, es una excepcién a estos
planteamientos); mas tarde, la
formulacién revolucionaria del
principio de separacién de pode-
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res comportaré la prohibicién de
que los jueces perturben las ope-
raciones administrativas y después
la atribucién a la Administracién
de competencias para resolver las
diferencias que surgieran entre
ella y los ciudadanos (juger lad-
ministration c’est encore adminis-
trer), y todo ello conduciré a que
la Administraciéon no necesitara
el apoyo de los tribunales para
respaldar sus actuaciones juridi-
cas, se valdra por si misma. Pero
estas explicaciones histdéricas no
valen ya porque se fundamenta-
ban en la <incardinaciéon de la Ad-
ministracién en la misma fuente
de soberania que sostiene el apa-
rato judicial (el monarca absoluto
o el pueblo)=, caracter bien aleja-
do del servicial que actualmente se
le reconoce; la unica explicacién
loégica a la peculiar posicion de la
Administracién respecto a los Tri-
bunales, es que la, Administracién
esta hoy capacitada como sujeto
de derecho para tutelar sus pro-
pias situaciones juridicas (autotu-
tela). A partir de tal afirmacién
se penetra en el estudio dogmati-
co de las técnicas de autotutela,
de las cuales se ofrece una vision
enormemente sugestiva.

Dos capitulos del Curso (VIII y
IX) estan dedicados a los actos ad-
ministrativos. En ambos casos creo
es preciso dejar por una vez de
hacer referencia a las materias
estudiadas y dar cuenta de las ca-
racteristicas del estudio, porque es
quizé en estos dos capitulos, como
en ningan otro, donde se mani-
fiesta de manera mas patente la
condicién de libro problemaético y
util que mas atras le atribui. Cier-
tamente la. materia tratada soélo
podria serlo en profundidad en el

caso6 de que mediara el conoci- -
miento de los problemas que se
plantean en la practica en torno
o la teoria de los actos adminis-
trativos. Y es asi, haciendo uso
de los resultados obtenidos al se-
guir de cerca la aplicaciéon del de-
recho, y superando con ellos las
insuficiencias dogméticas, como se

_han elaborado los dos capitulos re-

feridos. Me remito, por sélo dar un
ejemplo, al espléndido estudio ju-
risprudencial que acompana al
examen de la teoria del silencio
administrativo.

El estudio de los contratos de la
Administracién ocupa también ex-

- tensamente a los autores. Toda la

materia aparece presidida por un
analisis muy explicativo de ese fe-
némeno tan actual que es la pro-
liferacién de los convenios entre

‘la Administracién y los adminis-

trados y, en especial, de los llama-
dos conciertos de administracion
con los que se tiende a quebrar
«la rigidez de un ordenamiento
construido a la medida de una Ad-
ministracién que manda y se im-
pone», para dar paso a una Admi-
nistracion que desea y necesita
atraer la colaboracion de los par-
ticulares. En cuanto a las caracte-
risticas del contrato administrati-

‘'vo se estudian éstas desde su fun-

damentacién histérica (método tan
caro a los autores) y desde la sin-
gularidad posicional de la Admi-
nistracién, para desgranar después
las modulaciones de la institucién
contractual al referirla a la men-
cionada figura. Se incluye un aca-
bado examen del contenido, efec-
tos y extincion de los contratos
administrativos nominados (de
obras, revisién y suministros).
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Recensiones

Las paginas finales del libro es-
tan dedicadas al estudio de la co-
acciéon administrativa y de la ac-
tividad técnica de la Administra-
ciéon. Cabe destacar aqui, sobre
todo, el planteamiento novedoso
del tema de la coaccién adminis-
trativa, cuyo estudio se individua-
liza con respecto del de los actos,
al separarla del principio de eje-
cutoriedad que es donde habitual-
-mente habia sido tratada. Se estu-
dian en sus principios generales y
en sus manifestaciones concretas
la ejecucion forzosa (haciendo no-
tar el decaimiento del protagonis-
mo del juez en nuestro Derecho),
la coaccion directa (coaccién ad-
ministrativa lanzada inmediata-
mente contra una situacién de he-
cho contraria al orden, sin el in-
termedio de un acto administra-
tivo previol) y la via de hecho

(«uso extra-ordinem de la coaccioén
por !a Administracion»).

Hasta aqui, pues, el apretado, y
tal vez caprichoso, resumen del
primer volumen de un nuevo tra-
tado de Derecho administrativo.
Me conformaria con haber dado
una idea, aunque fuera vaga, de
su rico contenido y de sus mu-
chas excelencias; no obstante, de
sobra sé que es dificil ofrecer una
recensién, una visiéon completa de
su importancia, la cual sélo la al-
canzarid cada cual tras proceder
detenidamente a su lectura; en
este caso, dicha lectura no so6lo es
recomendable, sino también im-
prescindible para todos los que,
de alguna manera, se mueven en
las regiones dominadas por el De-
recho administrativo y han de co-
nocer sus instituciones.

SANTIAGO MUN0OZ MACHADO
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