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MaRrTi BASTERRECHEA, JUaAN FRaN-
cisco: Didlogo Administracién
del Estado-funcionarios publicos.
Editora Nacional, Madrid, 1975,
119 pp.

Sumario: Introduccion.—I. Causas
o razones justificativas de este tra-
bajo.—II. Doctrina.—III. Legislacién
espaficla.—IV, Legislacién compara-
da.—V, Debates en las Cortes, en
1970, sobre la Ley Sindical.—VI. Con-
sideraciones finales.—Anejos.

El tema de las relaciones entre
la. Administracion y sus servidores
cobra en nuestro pais, gracias a
unga variada gama de razones, un
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interés creciente que es facilmente
detectable en los ambientes funcio-
nariales y administrativos. Y ello
es asi porque el funcionario busca
un contacto con la Administraciéon
en el que, a través de cauces debi-
damente institucionalizados, pueda
hacer llegar sus reivindicaciones,
sus aspiraciones y sus legitimas
demandas.

Conexionado intimamente con
estos planteamientos se  encuentra
el objetivo de la sindicacién, hacia
el que hoy apuntan nuestros fun-
cionarios con ascendente interés,
sin que al Estado le sea convenien-
te ni favorable ignorar este espi-
ritu de solidaridad, de aproxima-
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cién, de identificacién, que presi-
de, cada vez con mas claridad, el
comportamiento de cuantos inte-
gran la funcion publica. Por eso,
Marti Basterrechea, en sus pala-
bras introductorias, tras recordar
que «en el ambiente funcionarial
viene latiendo desde hace arios un
inconformismo que conviene tener
en cuenta», sostiene que «el Esta-
do, en lugar de tener a esa parte
importante cualitativa y cuantita-
tivamente sujeta por una férrea
protesis, debe permitir, a través

del oportuno dialogo, la apertura
de una mejor estructura en su or-

ganizacién, en sus relaciones mu-
tuas, que tanta influencia tienen
en el binomio Administracion-fun-
cionario».

El libro se inicia con la exposi-
cion de las causas determinantes
que han inducido al autor a escri-
birlo. Para ello utiliza una serie
diversificada de textos y citas que
tienen como denominador comun
el transparentar una voluntad na-
cional de renovacién politica en
general y de democratizacion en
particular. A este respecto, politi-
cos, procuradores, periodistas, inte-
lectuales, son mencionados por
Marti Basterrechea a fin de de-
mostrar de manera fehaciente, un
nuevo clima en el pais mas abier-
to hacia férmulas de convivencia
mas flexibles y actualizadas.

A continuaciéon, ya especifica-
mente referido al problema de la
sindicaciéon y de la participacion
de los funcionarios, el autor apela
a las posiciones doctrinales de los
expertos en esta clase de temas;
y asi cita a Garcia Trevijano, Ale-
jandro Nieto, César Albifiana, Diez
Hochleitner, Junquera Gonzalez,
Parada Vazquez y Funes Robert,
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que, mas o menos directamente,
han abordado este tipo de cuestio-
nes y que han analizado y estu-
diado tanto sus antecedentes le-
gislativos como su actual regula-
cién.

En las siguientes paginas se ex-
ponen los textos legales que afec-
tan a la asociacion y sindicacién
de los funcionarios, bien de un
modo general, bien de un modo
muy concreto. Asi, hay referencias
al Fuero del Trabajo, al Fuero de
los Espafioles y a la Ley Sindical,
de la que se transcriben algunos
parrafos de su preadmbulo y varios
articulos sobre la sindicacién y su
ambito de aplicaciéon, completan-
dose esta, panoramica legislativa
con alusién a varias disposiciones...
dictadas para aplicacién y des-
arrollo de la citada Ley.

También la legislacién compara-
da es objeto de analisis, para lo
qQue el autor sintetiza la exposi-
cion que hace Garcia Trevijano
en su conocido Tratado de Dere-
cho administrativo, mencionandose
los casos de Alemania, Estados
Unidos, Gran Bretana, Francia,
Bélgica e Italia.

Seguidamente el libro recoge el
contenido de los debates verifica-
dos en las Cortes en el afio 1970
en torno a la Ley Sindical, y en los
que, como es sabido, la sindica-
cién de los funcionarios fue obje-
to de vivas polémicas y de encon-
trados pareceres, llegandose a la
solucién final, todavia vigente, de
excluir a los funcionarios de la
sindicacion en el marco de la Or-
ganizacion Sindical.

Unas consideraciones finales po-
nen remate al libro que noticiamos
y en las que Marti Basterrechea
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hace algunas puntualizaciones a
la situacién del funcionariado en
nuestro pais y a la necesidad de
arbitrar las medidas adecuadas
para lograr que sea un grupo ho-
mogéneo y al que, en igualdad de
condiciones que otros grupos labo-
rales o sociales, se le permita ejer-
citar la plenitud de sus derechos
y de sus aspiraciones.—V. G.

FriepricH, CARL JOoACHMIN: Gobier-
no constitucional y Democracia.
Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1975, 2 volumenes, 610
y 812 pp.

Sumario: VoLuMeN I. Parte prime-
ra: El Gobierno moderno: su natura-
leza y desarrollo: Capitulo 1. El des-
arrollo del Gobierno constitucional
moderno en la teoria y en la prac-
tica. Capitulo 1I. El elemento sus-
tancial del Gobierno moderno: la
burocracia. Capitulo III. La seguri-
dad y la organizacién militar. Capi-
tulo IV. Paz y diplomacia. Capitu-
lo V. La prosperidad, la policia y la
legislacién. Capitulo VI. La justicia
y la funcién social.—Parte segunda:
El modelo de Gobierno constitucio-
nal: Capitulo VII. La elaboracién de
la Constitucién como proceso poli-
tico. Capitulo VIII. El poder consti-
tuyente, el poder de enmienda y la
Constitucién. Capitulo 1X. La Cons-
tituciéon como fuerza politica, Capi-
tulo X. La divisibn de poderes y
funciones. Capitulo XI. El federalis-
mo y la divisidon territorial del po-
der. Capitulo XII. Autogobierno lo-
cal: base de la democracia constitu-
cional. Capitulo XIII. La tutela de
la Constitucién: el problema de la
revisién constitucional.—Notas y bi-
bliografia.—VoLuMmen II. Parte - terce-
ra: Los procesos funcionales del Go-
bierno constitucional: Capitulo XIV.
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El problema de la representacion.
Capitulo XV, Los sistemas e€lectora-
les en la teoria y en la practica.
Capitulo XVI. Los Parlamentos como
asambleas representativas. Capitu-
lo XVII. Los Parlamentos como asam-
bleas deliberantes. Capitulo XVIII.
Jefes ejecutivos y sistemas de gabi-
netes. Capitulo XIX. Una Adminis-
tracién publica responsable. Capitu-
lo XX. Los partidos politicos: esbozo
de una teoria general. Capitulo XXI.
Grupos de intereses y Consejos Eco-
némicos.—Parte cuarta: Tensiones,
trastornos, derrumbes y ajustes: Ca-
pitulo XXII. Socializacién y planifi-
cacion. Capitulo XXIII. La propa-
ganda y el control de las comuni-
caciones. Capitule XXIV, La accién
politica directa. Capitulo XXV. Dic-
tadura constitucional y poderes de
emergencia. Capitulo xXvt. El cons-
titucionalismo en las naciones que
se van formando.—Notas y biblio-
grafia.—Indice de autores.—Indice de
temas.

Esta obra, clasica en el panora-
ma doctrinal del Derecho politico,
se publica en castellano en su
cuarta edicion y fue escrita en
1937 «para aquellos a quienes pre-
ocupan el futuro del gobierno
constitucional y de la democracia»,
como el autor manifiesta en uno
de los prélogos que aparecen si-
tuados al principio de la publica-
cidn.

La parte primera estd dedicada
al Gobierno moderno, estudidndo-
se la génesis del mismo, la apa-
ricion del fendémeno constitucio-
nal y su difusién, la importancia
de la burocracia, «médula del Es-
tado», en expresion del autor; la
organizacién diploméatica y militar
de los Estados, sus politicas eco-
némica y financiera y la proble-
matica de la justicia en general
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y de la justicia administrativa en
particular. El tema de la burocra-
cia, entre otros, es analizado con
detalle y, después de una referen-
cia a los casos de Inglaterra, Bran-
demburgo y Prusia y Norteaméri-
ca, Friedrich distingue entre as-
pectos funcionales y operativos de
la burocracia, citando entre los
primeros la centralizacién, la di-
ferenciacién de funciones y la cua-
lificacion para el desempeiio de
funciones publicas, y entre los se-
gundos, la objetividad, la precision
y continuidad y la discrecién.

La parte segunda de la obra
aparece dedicada a la presenta-
cion detallada y pormenorizada
del «modelo de gobierno constitu-
cional», con las implicaciones y
manifestaciones que leva consigo
en el campo de la divisién de po-
deres y funciones, de los derechos
y deberes de los subditos, de la
divisidn territorial en lo que afecta
al tema del federalismo y a otras
opciones de organizacién nacional
¥ supranacional, de la democracia
a nivel municipal y del importan-
te tema de la defensa de la Cons-
titucion y de las vias para su
revision. '

La parte tercera comprende to-
da la mecanica del funcionamien-
to vy actuaciéon del Gobierno cons-
titucional que incide sobre parce-
las tan decisivas como son la re-
presentaciéon, «uno de los aspectos
basicos del gobierno moderno»; el
montaje de los sistemas electora-
les, el parlamentarismo, las diver-
sas formas del poder ejecutivo y
de los gabinetes, la responsabili-
zacion de la Administracién publi-
ca y la actividad y conformacion
de los partidos politicos. En torno
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al objetivo de conseguir una Ad-
ministracién publica que sea res-
ponsable, el autor, después de bre-
ves consideraciones sobre el cre-
cimiento del servicio publico y los
problemas de reclutar personal
adecuado para los mismos, cita
cinco métodos para «el reforza-
miento v cumplimiento de la res-
ponsabilidad administrativa», vy
que son la destitucién, las medi-
das disciplinarias, los estimulos
para el ascenso y la carrera ad-
ministrativa, las técnicas fiscales
y las medidas de indole judicial.

En este sentido, Friedrich escribe
que «un aprendizaje apropiado,
cuidado razonable en la seleccién
del personal durante su recluta-
miento, un sistema bien ordenado
de procedimientos disciplinarios,
un sistema sano de ascensos, los
controles fiscales maés estrictos, y
un fuerte sentido de orgullo pro-
fesional, del amor por la tarea que
se cumple, son partes necesarias
de aquella administracion demo-
cratica que resulte verdaderamen-
te responsable».

La cuarta y ultima parte aborda
todo lo relacionado con los des-
ajustes y disfunciones que se pue-
den producir dentro de un Gobier-
no constitucional. Este tipo de ten-
sicnes pueden venir provocadas
por la armonizacién o no de la de-
mocracia constitucional con las
tendencias planificadoras o socia-
lizadoras, asi como por el impacto
y el poder crecientes de los me-
dios de comunicacién sccial «en
cuanto factores que producen ten-
siones y roces dentro de la fabrica
del moderno constitucionalismo»
y por la accién popular directa
manifestada a través del referén-
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dum y las convocatorias plebisci-
tarias. Y, finalmente, hay que con-
siderar «la mas seriar» de las ten-
siones, que es la provocada por la
guerra, tanto interna como exter-
na, lo que da entrada en el pro-
ceso constitucional a la «dictadu-
ra» del mismo nombre para hacer
frente a las emergencias de todo
tipo.—V. G.

REYNaUD, JEaN-DANIEL: Les syndi-~
cats en France. Editions du Seuil,
Paris, 1975, 318 pp., tomo L

Sumario: 1. El sindicalismo y la
representacion de intereses.—II. El
sindicalismo patronal.—III. La for-
macién de los sindicatos de asala-
riados.—IV. Los sindicatos de asala-
riados desde 1936.—V. Organizacién
y estructura de los sindicatos de asa-
lariados.—VI. Huelgas y conflictos.—
VII. La negociacién y el convenio
colectivo.——VIII. Las relaciones en la
empresa.—IX. Los sindicatos y el Es-
tado.—X. Los sindicatos y la vida in-
ternacional.—Conclusién.

" Este libro, escrito por Jean-Da-
niel Reynaud, profesor de Socio-
logia del Trabajo en el Conserva-
torio Nacional de Artes y Oficios
y presidente de la. Asociacion In-
ternacional de Estudios de relacio-
nes profesionales, es una exposi-
cion de la organizacién y el fun-
cionamiento de los sindicatos en
Francia, que se abre con un capi-
tulo de cardcter general sobre la
probleméatica de la representacién,
de 'los grupos de intereses y de
presién y sobre la naturaleza de
los grupos representados.

Los capitulos II, 111, IV y V abar-
can la temaéatica tanto de los sin-

DA-1975, nim. 168. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

dicatos de patronos como de los
sindicatos de obreros y asalaria-
dos. En cuanto a los primeros, el
autor se refiere a la formacién de
la Confederacién Patronal y del
Consejo Nacional del Patrono Fran-
cés (CNPF), asi como a diversos
grupos o centros que agrupan a
medianas y pequeflas empresas,
tales como la Confederacién Ge-
neral de Pequefias y Medianas Em-
presas (CGPME), el Centro Fran-
cés del Patrono Cristiano, el Cen-
tro de Jovenes Dirigentes y la Aso-
ciacion de Cuadros Dirigentes de
la Industria. Y hay también, juato
a la mencién de la existencia de
grandes Federaciones Sindicales
de ambito profesional o regional,
varias consideraciones sobre lo
que el autor denomina «politica
del patrono francés» en el campo
econdmico y social, inmerso en

.grandes modificaciones a partir,
-sobre todo, de los sucesos de ma-

yo del 68.

Por lo que afecta a los sindica-
tos obreros, la formacién y evolu-
ciéon de la Confederaciéon General
del Trabajo (CGT) ocupa un lugar
destacado con una detallada des-
cripcién de su trayectoria desde
1895 hasta nuestros dias. También
otras organizaciones, como son la
Confederacion Francesa de Traba-
jadores Cristianos (CFTC), luego,
en 1964, transformada en Confe-
deracién Francesa Democratica del
Trabajo (CFDT), y la Federacion
de la Educacién Nacional, son ob-
jeto de la atencién del autor, que
se refiere con amplitud a la con-
mocion de 1968, que afecto en pro-
fundidad a todas lag organizacio-
nes sociales y laborales de Francia.

Tras detenerse Reynaud en la
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forma como estan organizados y
como funcionan los sindicatos
obreros, entra en el estudio de los
conflictos y de las huelgas, de las
negociaciones colectivas y de las
relaciones en el area de las em-
presas. Por lo que toca al derecho
de huelga, reconocido ya en 1864,
estd inscrito en la Constitucién
como un derecho fundamental, y
en cuanto al mismo, se pueden es-
tudiar sus formas de puesta en
practica, la organizacion de la
huelga como tal y la propension
a la misma segun los sectores eco-
némicos. Sobre las negociaciones
colectivas, en el sector publico =e
advierte un transito desde una
contratacién unilateral hacia una
contratacion compartida y concer-
tada, aunque son evidentes los
obstaculos y las dificultades que
se alzan en el camino de esta evo-
lucién. Y en lo concerniente a la
dinamica interna de las empresas,
un punto preocupa con caracter
predominante: el de la participa-
cién del personal a través del mon-
taje de diversas vias para la pre-
sencia del mismo en la direcciéon
vy gestion de las empresas publicas
y privadas.

El capitulo IX presenta la forma
como el Estado se relaciona con
los sindicatos a través de una ac-
tuacién conciliadora, sirviéndose
de sus poderes para llevar coa dis-
crecién a las partes a una solucién
satisfactoria para ambas. También
la via de la consulta previa es
utilizada por el Estado cuando se
trata, por ejemplo, de llevar ade-
lante la planificacion o de poner
en ejecucién la politica de rentas.
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Y cabe, finalmente, pensar en nue-
vos supuestos de intervencion es-
tatal por medio de dérganos espe-
cializados, como es el caso del
Consejo Econémico y Social, cuya
composicion es considerada por
patronos y obreros como insatis-
factoria, ya que en la misma el
nimero de miembros nombrados
excede al de miembros elegidos.

El capitulo X contempla los as-
pectos internacionales del sindica-
lismo, y mas concretamente cita
manifestaciones organizativas de
signo supranacional, como son la
Organizacion Internacional dgl
Trabajo (OIT), las diversas insti-
tuciones europeas y las empresas
multinacionales, cuya novedad ra-
dica, mas que en otras caracteris- .
ticas, en su tamafio y en su creci-
miento y, sobre todo, en su «uni-
dad de direccién y de explotacion
de sus filiales y la existencia de
una estrategia globals.

El libro se cierra con un conjun-
to de consideraciones en las que
el autor, con acierto, para finali-
zar escribe lo siguiente: <«Las re-
laciones profesionales son un me-
dio de regular las relaciones eco-
némicas y de canalizar la accion
del mercado. En este sentido, son
una parte del sistema politico. Las
transformaciones que hemos tra-
tado de describir no afectan sola-
mente a las relaciones entre em-
pleadores y empleados; ellas inci-
den, ciertamente, a partir de la
vida "econémica, sobre todo el sis-
tema politico. Ellas introducen en
éste nuevos actores que todavia
han de hacerse un sitio dentro del
mismo. La elevacion creciente de
conflictos es el signo de las trans-
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formaciones de las instituciones y
de las costumbres que reclama 'a
nueva distribucién de los poderes.»
V. G.

Siez FErNANDEZ, FELIPE: El crédito
oficial en el sistema financiero

espariol. Instituto de Estudios
Econémicos, Madrid, 1975, 359
paginas.

Sumario: Proélogo. — Abreviaturas,
definiciones y conceptos.—Introduc-
ciébn.—PARTE PRIMERA: ESTRUCTURA,
EVOLUCION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTE-
MA CREDITICIO OFICIAL ESPANOL DURANTE
EL PERfoDO 193¢-1971: I. El crédito ofi-
cial hasta 1939. II. El periodo 1939-
1946. III. El periodo 1946-1958. IV, El
periodo 1958-1962. V. El periodo 1962-
1971, —PARTE SEGUNDA: ANALISIS SECTO-
RIAL, INSTITUCIONAL Y ESPACIAL DEL CRE-
DITO OFICIAL DESDE 1939 a 1971: I. Cré-
dito oficial y crédito ordinario.
II. Las cuentas del crédito oficial.
III. Distribucion del crédito oficial
por sectores. 1V. Distribucién del
crédito oficial por entidades.—PARTE
TERCERA: RENTABILIDAD Y GESTION EN EL
CREDITO OFICIAL: I, Rentabilidad finan-
ciera. II. Rentabilidad econémica de
los proyectos financiados. III, Ges-
tibn y control.—PARTE CUARTA: NUEvA
SITUACION CREADA POR LA LEY DE 19 DE
JunNio pe 1971: I. La nueva ordena-
cion, II. Consideraciones sobre la
nueva situacién. III, Comentario fi-
nal.—ArEnpICES: I, Apéndice estadis-
tico. II. Apéndice complementario: el
crédito oficial en el periodo 1972-
1974,

El autor, doctor en Ciencias Eco-
noémicas y profesor del Departa-
mento de Teoria Econdémica de la
Facultad de Ciencias Econdmicas
v Empresariales de la Universidad
Complutense de Madrid, presenta
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en esta obra, que constituye la
version ligeramente retocada de su
tesis doctoral, un interesante estu-
dio del crédito oficial dentro del
contexto financiero de nuestro pais
a lo largo del periodo 1939-1971.

En la introduccién, Séez Fernan-
dez justifica la razén de ser del
crédito oficial en las economias
de mercado, ya que «el sector pu-
blico interviene intentando cubrir
con e] crédito publico las lagunas
no cubiertas por el sistema ordi-
nario, lagunas cuya determinacion
se basa no solo en razones pura-
mente econdmicas, sino sociales
también y, en suma, en razoznes
de tipo politico»; agregando que
«debera procurarse ademads mon-
tar el sistema de crédito oficial
dotando a sus entidades de la su-
ficiente autonomia y calidad téc-
nica como para que su actuacion
sea agil y eficiente en aras del
perfeccionamiento del sistema fi-
nanciero comoc un todo, evitando
a toda costa que la nueva orga-
nizacién suponga un obstaculo
mas a la necesaria fluidez con que
deben contar las transacciones mo-
netarias y crediticias de este sis-
teman-.

En la primera parte del libro se
traza un bosquejo histérico de co6-
mo se han ido configurando las
lineas maestras de actuacion del
crédito oficial en el periodo de
tiempo considerado, utilizandose
para la sistematizacion de dicho
periodo, como hitos divisorios, las
fechas de promulgacion de las nor-
mas que, de alguna manera, han
supuesto cambios significativos en
el tema que nos ocupa.

La parte segunda ‘se dedica al
analisis de los efectos y las reper-
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cusiones mas destacadas que la
politica del crédito oficial ha pro-
ducido en el marco de la econo-
mia espafola. De un modo porme-
norizado se describen los efectos
sobre los sectores agrario, indus-
trial, naval y pesquero, exporta-
dor, de vivienda, de servicios pu-
blicos, de centros docentes y cul-
turales y de turismo, desarrollados
por el autor de modo individual
y apelando a diferentes cuadros y
datos para la mejor comprension
de cada uno de ellos. Y, junto a
este enfoque sectorial, se lleva a
cabo un enfoque institucional y
espacial del crédito oficial para
lo que se van explicando las ope-
raciones, condiciones de contrata-
cidn, distribucion espacial de los
créditos, etc.,, de cada uno de los
Bancos que integran la Banca ofi-
cial en Espana.

La tercera parte se refiere al
problema de la rentabilidad finan-

ciera de las operaciones del cré-

dito oficial, asi como al de la ren-
tabilidad econémica de los proyec-
tos y realizaciones financiados por
aquél; cuestiébn que, segun Saez
Fernandez, resulta compleja, «da-
do que es imposible decidir desde
aqui el grado medio de rentabili-
dad de las inversiones llevadas a
cabo con ayuda de crédito oficial»,
por lo que sélo cabe aproximarse
al tema de forma un tanto vaga
e imprecisa. Y asimismo, en esta
parte, se sitGan unas muy breves
alusiones a los aspectos del con-
trol, la administracién y la ges-
tibn de los medios puestos a dis-
posicién de las entidades oficiales
de crédito.

La cuarta 'y ultima parte con-
templa la nueva situacién surgida
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a raiz de la Ley de 19 de junio
de 1971 que establecié la ordena-
cién sobre Organizacion y Régi-
men del Crédito Oficial, cuyos
puntos principales son expuestos
con minuciosidad para ser segui-
damente enjuiciados con espiritu
critico en orden a descubrir sus
defectos e insuficiencias. Para el
autor, aunque la Ley de 1971 ser-
vird para lograr que el sistema
crediticio oficial se convierta en
un buen instrumento «para una
mejor asignaciéon de los recursos
reales del pais», es evidente que
«resulta insuficiente en algunos
aspectos», cuya enumeracion bse
hace en las paginas finales de la
obra.

Dos apéndices cierran el presen-
te trabajo de Séez Fernandez. El
primero contiene hasta un total de
36 cuadros, en los que se agrupa
y sistematiza la informacién esta-

.~distica que aparece dispersa en el

libro. El segundo se limita a unas
concisas precisiones en torno a la
trayectoria seguida por el crédito
oficial desde 1972 hasta 1974 —M. H.

RoMmAN peL Rio, Carvros: Planifica-
cion supranacional en Europa.
Instituto de Estudios Econémi-
cos, Madrid, 1975, 364 pp.

Sumario: Proélogo.—Nota prelimi-
nar del autor.—Introduccién.—Capi-
tulo I. Los cambios del capitalismo
europeo.—Capitulo II. De la planifi-
cacion a la supraplanificacién:
A) Una politica econémica para Eu-
ropa. B) Las razones de la planifica-
cién supranacional.—Capitulo III. La
futura planificacién supranacional
europea: A) Objetivos e instrumen-
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tos. B) Instituciones y funcionamien-
to. C) La planificacién supranacio-
nal y los grupos de presién.—Apén-
dices: Apéndice primero.—Apéndice
segundo: 1. Serie «Grupos de pre-
sién». 2. Serie <«Paises».—Apéndice
tercero: 1. Serie «Grupos de pre-
sién». 2, Serie <«Paises»,

El libro, como seiiala Jané Sola
en el prélogo, «se enfrenta a un
problema complejo y dificil por
sus inmediatas interrelaciones ex-
traeconémicas: el de la planifica-
cién supranacional en Europa oc-
cidental». Y el autor, en la intro-
duccion, defiende la necesidad de
«un plan econdémico, elaborado y
ejecutado a nivel supranacional,
que supere las limitaciones que
impone la contradiccién entre las
decisiones nacionales y comunita-
rias y que defina de manera con-
junta la evolucién futura de los
Estados miembros, asegurando la
coherencia de las opciones elegi-
das y de las medidas adoptadas
para garantizar un desarrollo més
completo, méas regular y mejor
equilibrado».

El capitulo primero contiene una
descripcion de las realidades eco-
némicas y sociales de la Europa
de los nueve, a base de datos de
variada naturaleza sobre compo-
sicion del producto interior bruto
de los paises comunitarios, cifras
de negocios en diversos ambitos,
financiacién de las empresas, es-
tructura del empleo, etc., que de-
muestran los cambios que se es-
tan experimentando en los paises
eurcopeos y que los convierten en
plenamente industriales y con un
elevado grado de desarrollo.

El capitulo II pretende justificar
la implantacién de una planifica-

DA-1975, nim. 168. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

cién supranacional, asi como la
adopcién de una nueva politica
‘econémica que se inscriba en
aquélla. La pérdida de eficacia del
conjunto de las actuaciones de los
Estados, la no consecucion a estas
alturas de un «desarrollo armoéni-
co de las actividades econdémicas
en el conjunto de la Comunidad»,
la ineficacia de las medidas adop-
tadas para hacer frente a la re-
cesion y a la infrautilizacion de
los recursos productivos, la pre-
sencia continuada de tensiones in-
flacionistas, la pérdida, en fin, de
la eficacia de la politica moneta-
ria en el seno de la Comunidad,
son, entre otras, las razones que
inducen & <«la adopcion de una
politica, econdmica general comun,
cuya expresion concreta sea la de
un plan econémico de caréacter in-
dicativo para la iniciativa privada
y vinculante para los sectores pu-
blicos, elaborado y ejecutado a ni-
vel supranacional». Sélo esta pla-
nificacién, a juicio del autor, «sera
capaz de evitar la contradiccién
entre las decisiones nacionales y
comunitarias y asegurar un des-
arrollo» que responda a las exi-
gencias actuales de modernidad y
de justicia.

Romén del Rio, para fortalecer
su tesis, acude a una serie de ra-
zonamientos que propugnan la pla-
nificacién supranacional en Euro-
pa. En total, enumera veinte, entre
los que se pueden citar el «pro-
mover ung expansion de la pro-
duccién», «fomentar la movilidad
de recursos», «asegurar el equili-
bio de las transacciones», «alcan-
zar un alto nivel de empleo y de
utilizacién de todos los factores
productivos», «concertar la inicia-
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tiva privada con los esfuerzos del
sector publico», «coordinar los pla-
nes nacionales en el seno del plan
supranacional» y «acelerar y regu-
larizar los procesos de integra-
cion».

El capitulo III se centra en la
elaboracion del proyecto de plani-
ficacion supranacional en Europa
y contiene, por tanto, un bosquejo
del plan econémico a confeccionar,
sus lineas maestras, objetivos a
perseguir, instrumentos de que se
ha de disponer e instituciones a
las que corresponderia su elabo-
racion, ejecucion y control. Y el
mismo capitulo refleja los resulta-
dos de una encuesta verificada en-
tre los mas caracterizados grupos
de presiéon (sindicatos, asociacio-
nes de empresarios, partidos poli-
ticos, asociaciones de consumido-
res y asociaciones agricolas) de los
paises comunitarios para indagar
su posicion ante el plan que se
propone y descubrir sus actitudes
respecto al mismo en la hipétesis
de que fuera puesto en marcha.

Los apéndices contienen, el pri-
mero, el cuestionario enviado; el
segundo amplia la evaluacién de
lag respuestas facilitadas por los
consultados, y el tercero analiza
las contestaciones a una de las
preguntas del cuestionario refe-
rente al punto de vista de los gru-
pos de presién sobre el ingreso
de Espafia en el Mercado Comun.
M. H

BorraJo Dacruz, EFREN: Lg forma-
cion profesional como factor de
promocidn social. Revista Ibero-
americana de Seguridad Social,
Social, 1975, nim. 6, pp. 1381-13986.
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Sumario: 1. Planteamiento sistema-
tico.—2. Testimonio de gratitud.—
3. Concepto de promocién social.—
4. La Formacién Profesional: concep-
to y niveles.—5. Los nuevos conteni-
dos de la Formacién Profesional.—
6. La Formaciéon Profesional como
via de promocién social.

Tras unas palabras introducto-
rias, el autor, catedratico de Poli-
tica Social y Derecho del Trabajo
en la Universidad de Madrid, em-
pieza por plantearse el concepto
de promocién social, que «es un
concepto politico-social y no un
concepto técnico-juridico». La pro-
mociéon social, en cuanto proceso
de cambio hacia niveles mas altos
y, por 1o mismo, socialmente mas
valiosos y estimables, ofrece varias
vertientes: la familiar, la politica,
la profesional, etc. Es esta ultima
la que ahora interesa, ya que el
quehacer profesional es lo que ti-
pifica al hombre de hoy y lo que
le caracteriza.

De la Formacién Profesional ca-
be dar un concepto amplio que
comprende todos los estudios y
conocimientos y experiencias que
ayuden a una mejor realizacién
de la actividad profesional; un
concepto legal, que es el que plas-
ma la Ley General de Educacion
a través de los tres niveles de la
Formacion Profesional de primero,
segundo y tercer grado, y un con-
cepto tradicional, el m&s usual,
que la identifica con la Formacién
Profesional Obrera, poniendo es-
pecial énfasis en esta connotacion.

Frente a un concepto peyorativo
de la Formacion Profesional, que
ha determinado que muchas acti-
vidades hayan pretendido salirse
del marco de aquélla y que hayan
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acudido a diversos caminos para
lograrlo (por ejemplo, creando el
ambito de las llamadas nuevas
profesiones para no caer en el de
la tradicional Formacién Profesio-
nal Obrera), se impone un replan-
teamiento de la situacién que evi-
te el que, entre nosotros, se siga
valorando con preferencia el Ba-
chillerato y la titulacién universi-
taria como las mejores opciones
para la promocion social. Porque,
como escribe el autor, «las ense-
hanzas generales y, dentro de
ellas, los estudios de nivel univer-
sitario, aparecen como las grandes
palancas de promocién social; sus
titulaciones son algo asi como las
llaves del reino; el magico "Sésa-
mo: &brete”, de las oportunidades
reales, de las oportunidades efec-
tivas, para el acceso a los puestos
profesionales de mayores rentas vy,
en todo caso, de mas alto prestigio
social».

Es importante indagar las cau-
sas de este estado de cosas. Para
ello hay que clarificar algunas
cuestiones basicas, ya que de ello
dependersd el que, en Espafia, <la
Formacién Profesional sea lo que
puede y debe ser: un vehiculo
importante, eficaz y progresivo de
promocién social para los espa-
fioles».

La primera cuestion a tener en
cuenta es la fijaciéon real y prac-
tica del derecho de todos los espa-
fioles a cursar estudios con arre-
glo a sus capacidades personales.
No se trata de especular en el te-
rreno de los principios, sino de
descender al de los hechos, ya que
éstos demuestran que, mientras
unos ciudadanos pueden alcanzar
las mas altas cotas universitarias,
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otros «sélo tienen derecho a se-
guir los estudios de la Formacion
Profesional, con lo que, automa-
ticamente a ésta, a la Formacion
Profesional, ya la catalogamos co-
mo una via de segundo ordens.

La segunda cuestion a conside-
rar es la proyecciéon social de !a
educacién, por cuanto que si la
educacion es un derecho de la per-
sona, también es un deber y una
obligacién de la misma, que «tiene
el deber de ser socialmente util
para que su talento sirva las ne-
cesidades sociales, de la comuni-
dad en que vive». Esto es en el
terreno tedrico, porque en el prac-
tico, ¢acaso no hay fuertes condi-
cionantes que impiden a muchos
ciudadanos adquirir la educacién
y lograr los puestos que realmen-
te merecen y desde los que mejor
podrian servir a la comunidad?

Al hilo de estas consideraciones,
para posibilitar de manera maés
eficiente el logro del derecho a !a
educacion, el autor resalta la ne-
cesidad de que exista una autén-
tica articulacién entre las Ense-
fianzas Generales y la Formacién
Profesional, a fin de permitir el
reciproco trasvase de los indivi-
duos de aquéllas a ésta y a la in-
versa. Solo asi se conseguird una
articulacion operativa que favore-
cers, e incrementara el atractivo
de la juventud hacia la Formacion
Profesional. Y en estrecha viacu-
lacion con la sincronizacién entre
las Ensefianzas Generales y la For-
macién Profesional, hay que situar
el nuevo reto de la Educacién Per-
manente, que «permite al trabaja-
dor volver una y otra vez a lo
largo de su vida profesional a un
centro de estudios, donde pueda
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realizar estudios de actualizacion
'y de perfeccionamiento profesio-
nal».

La tercera y ultima cuestion,
con la que finaliza el articulo, ¢s
la, que incide sobre la integracion
que ha de buscarse, cada vez con
mas rotundidad, entre el empleo y
la. preparacién profesional. Para
Borrajo Dacruz, desde este punto
de vista integrador, «la experien-
cia sin estudio es rutina. Pero el
aprendizaje escolar sin la prueba
de actividad es el mejor camino
hacia la ciencia-ficcién-.—M. H.

Burbeau, GeOrRGEs: Droit Constitu-
tionnel et Institutions Politiques.
Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1975, 674
paginas, 17 edicién.

Sumario: Presentacion.—Bibliogra-
fia sumaria.—PRIMERA PARTE: EL Es-
TADO Y SU GOBIERNO: Capitulo I. El po-
der politico en el Estado. Capitulo II.
La Constitucién, Capitulo III. El
ejercicio del poder en el Estado: las
formas de gobierno.—SEGUNDA PARTE:
Los REGIMENES POLITICOS CONTEMPORA-
NEos: Capitulo I. Las bases de una
clasificacién realista de los regime-
nes politicos. Capitulo II. Las mono-
cracias populares. Capitulo III, Las
democracias pluralistas, — TERCERA
PARTE: EXPOSICION SUMARIA DE LA HISTO-
RIA CONSTITUCIONAL DE FRancia: Capi-
tulo I. Las Constituciones de la Re-
volucién y del Imperio. Capitulo II.
La democracia censitaria. Capitu-
lo III. El advenimiento del sufragio
universal. Capitulo IV. Las leyes
constitucionales de 1875. Capitulo V.
Las instituciones politicas francesas
de 1840 a 1944. Capitulo VI. Los Go-
biernos provisionales de 1948. Capi-
tulo VII. La Constitucién de 27 de
octubre de 1946.—CUARTA PARTE: Las
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INSTITUCIONES DE rLa V REPUBLICA: Ca-
pitulo I. Los caracteres generales de
la Constitucién de 1958, Capitulo II.
El cuerpo electoral. Capitulo III. El
poder ejecutivo. Capitulo IV, El Par-
lamento. Capitulo V. El funciona-
miento de los poderes publicos, Ca-
pitulo VI, Los érganos jurisdiccio-
nales.

El autor, profesor de Derecho,
Economia y Ciencias Sociales cn
la Universidad y en el Instituto
de Estudios Politicos de Paris, pre-
senta en esta obra un panorama,
primero, de las concepciones im-
perantes en torno del Estado y de
los regimenes politicos, para pasar
seguidamente a una exposicién de
la trayectoria constitucional fran-
cesa.

Para Burdeau, «el Estado es el
titular abstracto y permanente del
poder respecto del cual los gober-
nantes no son mas que agentes
de ejercicio esencialmente pasaje-
ros», - surgiendo todos los proble-
mas de la ciencia politica y del
gobierno de los hombres cuando
se trata de dilucidar por quién y
cOomo va a ser puesto en practica
ese poder «que le pertenece al Es-
tado, pero que no puede concre-
tarse mas que por la accién de los
gobernantes».

En la primera parte, el autor
desarrolla su concepcién acerca de
la estructura del Estado, que se
fundamenta sobre tres condiciones
de existencia: el territorio, la co-
munidad nacional y el consenti-
miento de los gobernados. Segui-
damente expone lo que denomina
«gl estatuto del poder en el Esta-
do», integrado por las normas que
regulan la situaciéon de los gober-
nantes, asi como las relaciones que
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se dan entre Estado y Derecho,
para pasar a describir las formas
de Estado estudiadas desde el pun-
to de vista juridico o politico.

La cuestion basica de la Consti-
tuciébn merece atencidén especial
en el libro, y Burdeau sucesiva-
mente se refiere a la nocién de la
misma, a su supremacia y al con-
trol de la constitucionalidad de las
leyes. Asi como también merece
un anélisis pormenorizado lo con-
cerniente al ejercicio del poder en
el Estado o, méas concretamente,
las formas de Gobierno, puesto
que si «la Constitucién determina
las formas de ejercicio del poder
en el Estado», lo cierto es que «es-
tas formas son maultiples y varian
de Estados a Estados», pudiéndose
acudir a dos criterios clasificato-
rios, como son el del fundamento
del poder de los gobernantes y ¢l
del reparto de las funciones esta-
tales entre ellos.

La segunda parte incide sobre
los regimenes politicos contempo-
réaneos, partiendo de la idea de
que las formas de ejercitarse el
poder o las mismas formas de go-
bierno no son mas que fenémenos
aparentes o superficiales, pasando
a ser lo esencial «la manera en
que la sociedad se refleja en el
poder e inversamente el estilo que
le imprime la accion de los gober-
nantes». Los 'regimenes politicos
estan condicionados por unsa serie
de factores como son el marco
geografico y el marco historico,
las fuerzas en que se sustentan y
que radican en el pueblo en cuan-
to tal, los fines que persiguen y
los medios de que se valen en or-
den a la participaciéon del pueblo
en la designacién y el coatrol de
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los gobernantes, con lo que apare-
ce la distincién predominante en-
tre regimenes autoritarios.y regi-
menes democraticos. A partir de
estas premisas, Burdeau entra en
la exposicién de lo que denomina
«monocracias populares» con refe-
rencia a la URSS y a las demaéas
democracias populares; y en la
definicién de las «democracias plu-
ralistas» cuyos rasgos comunes
son el pluralismo de los partidos,
la legitimidad de la oposicién, las
elecciones libres y el ejercicio ga-
rantizado de las libertades publi-
cas, si bien a la hora de levar u
la practica estos principios surgen
divergencias que dan lugar a sis-
temas gubernamentales diferentes
entre si, como son el régimen bri-
tanico, el parlamentarismo de Ale-
mania Occidental, el constitucio-
nalismo italiano y el régimen de
los Estados Unidos.

Las tercera y cuarta partes del
libro se centran en la evolucion
politica de Francia y en la des-
cripcion de las vigentes institu-
ciones de la V Republica. Su inte-
rés, por tanto, radica en que supo-
nen un minucioso disefio de la
historia de las instituciones del
pais galo a fin de descubrir las
grandes directrices de su evolu-
cion «de la cual —escribe Bur-
deau— el régimen actual es cier-
tamente tributario». Al mismo
tiempo, pensando en la coyuntura
historica de nuestros dias, es evi-
dente el significado que tiene ¢l
hecho de acercarse a conocer y
valorar un régimen tan caracte-
rizado y de tan claras repercusio-
nes como es el que hoy 1mpera en
Francia.—P. M. -
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IcLEsias SeLGas, Carros: Marnana:
la Monarquia. Editorial Mira-
sierra, Madrid, 1975, 278 pp.

Sumario; Introduccién.—PRIMERA
PARTE: BALANCE DEL FRANQUISMO: 1. La
victoria militar. 2. La reconciliacién.
3. La reconstitucién del Estado. 4. El
restablecimiento del orden. 5. El ale-
jamiento de los militares de la poli-
tica. 8. El «milagro espafniol», 7. La
extensién del sector publico. 8 El
abandono del campo. 9. El esfuerzo
social. 10. La mejora cultural. 11. La
neutralidad. 12, La descolonizacion.
13. Una profunda mutacién moral.—
SEGUNDA PARTE: LOS NUDOS GORDIANOS:
1. Completar las libertades. 2. Con-
vocar elecciones legislativas. 3. Res-
ponsabilizar politicamente al Gobier-
no y reorganizar la Administracién.
4, Mejorar el funcionamiento de la
justicia. 5. La cuestién social. 6. La
crisis universitaria. 7. El malestar
agricola. 8. La cuestién regional.
9. La cuestién religiosa. 10. La anar-
quia urbanistica. 11, La crisis de la
juventud. 12. El divorcio de los in-
telectuales, 13. La revuelta de <los
marginales». 14, Los problemas de la
mujer. 15, El retorno de Gibraltar.
18. Los inconvenientes politicos para
nuestro ingreso en el Mercado Co-
mun. 17, La crisis econémica.—TER-
CERA PARTE: UN PROGRAMA PARA EL PRI-
MER GOBIERNO DE La MONARQUia: 1, De-
signio general. 2. Libertades, 3. Ju-
ventud. 4. Promocién de la mujer.
5. Instituciones. 6. Politica econémica
y social. 7. Educacién, investigacion
y cultura. 8. Politica exterior y de-
fensa,

El autor, conocido publicista y
autor de numerosos trabajos so-
bre Sindicatos, Derecho, Educa-
cion y Politica, realiza en la pre-
sente obra un analisis de la obra
de Franco que, mas que un ba-
lance, es una exposicién de los
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problemas resueltos o al menos
abordados por el régimen anterior
a la implantacion de la Monar-
quia en la persona del Rey Juan
Carlos 1.

A juicio de Iglesias Selgas, «el
franquismo es una politica inte-
rior basada sobre la independen-
cia celosa del ejecutivo y la pros-
cripcién de los partidos y una po-
litica extranjera fundada sobre la
independencia nacional. Para el
resto es la adaptacién a las cir-
cunstancias, el pragmatismo con-
vertido en doctrina, que el gene-
ral Franco habia aprendido del
arte militar». Sin embargo, una
valoracién del régimen anterior
sélo se podra hacer cuando el paso
del tiempo permita mirar los acon-
tecimientos con una perspectiva
histérica de la que ahora logica-
mente se carece.

Tras enumerar en la primera
parte las cuestiones que fueron
objeto de preferente atencién por
los diversos gobiernos, el autor
pasa a desarrollar 10 que denomi-
na los «nudos gordianos», es de-
cir, aquellos temas que en la di-
namica del pais presentan una
mayor importancia y que, por ello,
para su resolucién deben ser afron-
tados con decisién. En todos es-
tos temas hay una nota comun,
y es que son provocados por el
transito «desde un régimen origi-
nado en una guerra civil e ins-
pirado en un predominio de la
autoridad sobre la libertad en me-
dio de una desconfianza hacia la
democracia, a ua régimen de ins-
piracién democratica dentro de
una evolucién posibilistas.

La tercera y ultima parte de la
obra comprende una serie de pun-
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tos de vista que pueden ser con-
templados como el programa a
cumplir y realizar por el primer
Gobierno de la Monarquia, hacien-
do especial hincapié Iglesias Sel-
gas en que «de -aqui en adelante
no ha de bastar con los gestiona-
rios, sino que seré necesario par-
tir en las acciones publicas de una
concepcion ideolégica». Dentro de
este programa ideal para el Go-
bierno, se alude a multitud de
cuestiones, entre las que sobresa-
len la efectividad en el ejercicio
de los derechos y libertades civi-
cos, la reforma de las instituciones
como son las Cortes, la Admi-
nistracion, la Justicia, el Movi-
miento y los Sindicatos, la reforma
de la Seguridad Social, la im-
plantacion de la democracia eco-
némica en el mundo de las em-
presas, la ordenacién del territo-
rio, la politica urbanistica y de
defensa del medio ambiente, la po-
litica cultural, educativa y de in-
vestigacién y, finalmente, la ac-
tualizacién de nuestra politica ex-
terior.

El libro, sin excesivas pretensio-
nes doctrinales, es una aportacion
mas a la literatura surgida en
nuestro pais en torno al final del
régimen de Franco. En sus pagi-
nas hay un recuento amplio, tanto
de los problemas abordados en
vida del Caudillo como de los que
habran de resolverse en el futu-
ro, si aspiramos a construir para
todos una convivencia pacifica y
sin traumas.—P, M.

Arrovo Garcia, JuaN: Manual de
orientacion extra-local (Derecho
administrativo local), Editorial
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Bayer Hermanos y Cia., Barce-
lona, 1975, 925 pp., 2.2 edicién.

Sumario: Introduccién.— Abasteci-
mientos.—Actividades molestas, in-
salubres, nocivas y peligrosas.—
Aeropuertos.—Agrupacién Temporal
Militar.— A guas.— Archivos.— Auto-
moviles ligeros.—Ayuda familiar.—
Becerradas y corridas. — Beneficen-
cia.—Bienes del Estado.—Cajas Ge-
nerales de Ahorro.—Capitulaciones
matrimoniales.—Carreteras, travesias
y servidumbres. — Caza. — Cemente-
rios.—Circulacion urbana.—Colegios
Libres Adoptados.—Colonizaciéon in-
terior.—Consejeros del Movimiento.—
Declaracién de ruina.—Demolicién de
edificios.—Derecho de peticién.—Die-
tas y viaticos.—Educacion fisica y
deportes.—Elecciones.—Ensefianza. —
Epizootias.—Espectaculos publicos.—
Estadistica.—Expropiaciéon forzosa.—
Fiestas.—Gestion tributaria.—Guar-
das jurados.—Guarderias infantiles.—
Incendios forestales.—Juegos y apues-
tas ilicitos.—Juntas Locales Vitivini-
colas.—Juntas Periciales del Catas-
tro.—Juzgados de Paz.—Libertad reli-
giosa.—Licencia de armas.—Loterias.
Montes.—Monumentos artisticos.—
Mutualidad Nacional de Previsiéon de
la Administracién Local. —Objetos
perdidos.—Oposiciones y concursos.—
Orden publico. — Parques infantiles
de trafico.—Patronato para la Pro-
teccion de Animales y Plantas.—Pe-
sas vy medidas.—Pésitos.—Prisiones.—
Procedimiento econémico-administra-
tivo.—Procuradores en Cortes de re-
presentacion familiar.—Procuradores
en Cortes por la Administracién lo-
cal.—Proteccion  civil.—Protocolo. —
Puertos y costas. — Reclutamiento y
reemplazo.—Reses mostrencas.—Re-
uniones y asociaciones.—Saneamien-
to.—Sanidad.—Servicio de Correos.—
Servidumbres eléctricas.—Teléfonos.
Televisién.—Transportes.—Turismo.—

Urbanismo. — Vias pecuarias. — Ve-

hiculos abandonados.~Viviendas de
proteccién oficial.
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El autor, secretario de Adminis-
tracion local de primera y segun-
da categorias y abogado en ejer-
cicio, presenta la segunda edicién
de su obra en la que pretende
ofrecer al funcionario y al juris-
ta un instrumento que le sirva de
ayuda, consulta y orientacion a la
hora de resolver los problemas
practicos que se le han de presen-
tar en el ejercicio de sus respec-
tivas actividades.

Como advierten las palabras de
la introduccién, no estamos ante
un «libro-enciclopedia» en el que
se ensamblan todas las disposi-
ciones dictadas sobre una deter-
minada materia, ya que el propio
autor puntualiza se ha rechazado
para su inclusién en la obra toda
la especifica legislacion local que
o bien puede ser estudiada en
otros libros o es objeto de expo-
sicién en monografias especializa-
das. De ahi el titulo Manual de
orientacion extra-local, en el que
este calificativo responde, como
acaba de indicarse, a la intencién
de Arroyo Garcia de no referirse
a la normativa legal de las Cor-
poraciones locales, sino méas bien
a las disposiciones dictadas fuera
del contexto de la legislacion lo-
cal propiamente dicha.

El indice alfabético recogido al
principio de esta resefia muestra
la amplitud de materias aborda-
das, a base de exponer, en cada
materia, junto a las disposiciones
vigentes, la doctrina cientifica w,
en algunos casos, las sentencias
del Tribunal Supremo, una serie
de formularios de utilidad para
quienes hayan de instruir o reali-
zar algin expediente relacionado
con el asunto de que se trate.
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El libro, como todos los de este
género, es esencialmente de con-
sulta y ayuda, pero sin que se
pueda pretender buscar entre sus
péginas ni un exhaustivo cuadro
de todas lag materias que puedan
interesar al lector ni tampoco una
profundizacion de indole teérica
en todos y cada uno de los temas
seleccionados por el autor.—R. A.

Armonizacion de la Seguridad So-
cial en la CEE, Introduccién y
seleccién: Luis ENRIQUE DE LA
ViLia. Instituto de Estudios Fis-
cales, Madrid, 1975, 491 pp.

Sumario: 1. Introduccién, por Luis
Enrique de la Villa.—II. La accién de
la Organizacién Internacional del
Trabajo en favor de la coordinacién
y de la armonizacién de las legisla-
ciones de Seguridad Social, por Guy
Perrim.—III. Estudio preliminar so-
bre las posibilidades de armonizacién
de la Seguridad Social en los paises
miembros del Consejo de Europa, por
la Oficina Internacional del Traba-
jo.—IV. Posibilidades de armoniza-
cién de las prestaciones sociales de
los paises de la CEE, por Giorgio
Cannella.—V. Las posibilidades de
«armonizacién social» de los regime-
nes de Seguridad Social de los Esta-
dos miembros de la CEE, por Berut
Heise. — VI. La armonizacién y la
igualacién a nivel europeo de los
sistemas de Seguridad Social, por
Ph. Vanpraag. — VII. La armoniza-
cién de la Seguridad Social en la
CEE, por GM. J. Veldkamp.—VIII. La
armonizacién de los regimenes de
Seguridad Social, por Jacques Jean
Ribas.—IX. La armonizaciéon del Se-
guro Social de Asistencia Sanitaria
en el seno de la CEE, por Josef van
Langendoncte. — X, La actuacién de
la comunidad en el ambito de la Se-
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guridad Social y el Presupuesto So-
cial Europeo, por Jean Jacques Ribas
y J. Hasse.—Apéndice.

El profesor de la Villa y Gil, ca-
tedratico de Derecho del Trabajo,
recoge en el presente volumen
una serie de trabajos en torno a
un tema comun: la armonizacion
de la politica de Seguridad Social
dentro de los paises que integran
la Comunidad Econémica Europea.
Para. ello, el autor ha selecciona-
do diversas aportaciones doctrina-
les, procurando escoger aquellas
que, por su contenido, inciden
maéas sobre problemas de fondo que
sobre cuestiones pormenorizadas
y transitorias.

El autor, en la introduccion, tra-
za un andlisis sobre la trayectoria
que, histéricamente, se ha venido
siguiendo a nivel europeo en torno
a la Seguridad Social, indicando
los diferentes pasos que se han
dado provocados por la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, el
Mercado Comun Europeo, el Con-
sejo de Europa y el Tribunal In-
ternacional de Justicia. Para de la
Villa y Gil, «el proceso historico
habido hasta el presente y la re-
lativa pobreza de los resultados
alcanzados, son la demostracién
mas elocuente de las profundas di-
ficultades que se oponen g una
politica armonizadora-.

Pese a estas dificultades, hay
que reconocer que se han logrado
algunos objetivos, tales como la
aceptacion por los miembros de la
Comunidad de una especie de or-
den publico comunitario, la con-
feccion de una «lista europea de
enfermedades profesionales» y .a
entrada en vigor de los nuevos re-
glamentos para aplicaciéon de ios
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regimenes de Seguridad Social a
los trabajadores asalariados y sus
familiares en el interior de la Co-
munidad; siendo asimismo de des-
tacar una creciente aproximacion
entre los gastos e ingresos de cada
uno de los sistemas nacionales de
Seguridad Social.

Lo conseguido no es poco, pero,
como dice el autor, <tampoco re-
sulta espectacular». Y esta situa-
cién o balance haya de ser tal vez
conectado con la tendencia que se
aprecia ultimamente en la Comi-
siébn de la Comunidad de no ir
tanto hacia la implantacion de un
sistema social uniforme dentro de
aquélla cuanto a conseguir el es-
tablecimiento de niveles minimos
de proteccion social, susceptible de
sucesivas y regulares mejoras. Tal
es precisamente la filosofia que
late en el Programa de Accién So-
cial que ha sido adoptado por el
Consejo de Ministros de la Comu-
nidad para el trienio 1974-1978.

La introduccién finaliza con
unas breves ideas en las que se
exponen algunos proyectos que, en
un futuro mas o menos inmediato,
pueden convertirse en realidad,
siendo el més acabado hasta la fe-
cha la implantacién de un Presu-
puesto Social Europeo. Y hay tam-
bién consideraciones sobre Espaiia
para indicar que, en estos momen-
tos, «es poco provechoso situar al
mismo nivel el sistema espaiiol de
Seguridad Social y los comunita-
rios», pudiéndose concluir que «un
intento actual de armonizacion se-
ria seguramente irrealizable»,

Sélo queda por decir que el con-
tenido de los trabajos agrupados
en el libro son de muy variada
orientacion, y légicamente sus en-
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foques se muestran en ocasiones
divergentes. Para el lector, como
reconoce de la Villa y Gil, los tra-
bajos seleccionados resultaran in-
teresantes no porque sean plena-
mente actuales, sino méas bien por-
que, a través de su lectura, se
identifican «los problemas perma-
nentes de la armonizacion de ia
Seguridad Social» en el ambito de
la Comunidad Europea. En este
sentido de abordar cuestiones de
fondo por encima de planteamien-
tos coyunturales, creemos que ra-
dica el mérito principal del libro
que hemos noticiado.—R. A.

Casas BAAMONDE, MaRria EMILIA:
Autonomos agrarios y Seguridad
Social. Instituto de Estudios Po-
liticos, Madrid, 1975, 219 pp.

Sumario: Prélogo.—I. Introduccion.
1I. PRIMERA ETAPA: DE 1900 A 1943. La
ausencia de los trabajadores agrico-
las auténomos de las primeras nor-
mas de la previsién social espafnola.—
III. SEGUNDA ETAPA: DE 1843 A 1858. La
inclusién de los trabajadores auté-
nomos eén las normas de seguridad
social y la elaboracion del concepto
de trabajador agrario y auténomo
por cuenta propia: A) Campo de
aplicacion y afiliacion. B) Accién
protectora y afiliacién.—IV. TERCERA
ETAPA: DE 1959 A 1966. La Mutualidad
Nacional de Previsiéon Social Agraria
y el retroceso en la proteccién otor-
gada a los trabajadores auténomos
del campo: A) Campo de aplicacién
y afiliacién. B) Accién protectora y
afiliacion. ~— V. CUARTA ETAPA: DESDE
1966 HasTa NUESTROs Dias. La reforma
técnico-organizativa de la seguridad
social agrarie y la «tendencia a la
igualdad» con el régimen general.—
Bibliografia consultada.
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Esta obra, escrita por Maria
Emilia Casas Baamonde, profeso-
ra ayudante de Derecho del Tra-
bajo en la Universidad de Ma-
drid, es, segin reza el prologo de
Alonso Olea, «una elaboracion vir-
tualmente definitiva» sobre «an-
tecedentes historicos y evolucion
legislativa de la proteccién social
otorgada a los trabajadores agra-
rios por cuenta propia», que es
precisamente el subtitulo de la pu-
blicacién.

En la introduccién, la autora tra-
za, unas consideraciones generales
orientadas a encuadrar el régimen
legal de proteccion social de los
trabajadores agrarios por cuenta
propia, dentro de nuestro sistema
de Seguridad Social, y de un modo
maéas especifico dentro del marco
del Régimen Especial Agrario.
Cuatro observaciones previas de-
ben ser tenidas en cuenta: Prime-
ra. Nuestra legislacion configura
la Seguridad Social agraria como
un régimen especial entre los va-
rios que actualmente existen. Se-
gunda. Este régimen especial esta
destinado a proteger a un grupo
caracteristico de personas, pues
abarca tanto a trabajadores por
cuenta propia como a trabajado-
res por cuenta ajena. Tercera. La
especialidad del régimen especial
agrario se manifiesta también en
el orden puramente formal, pues-
to que su regulacion se ha de ha-
cer por norma con rango de Ley.
Cuarta. La regulacion preceptiva
por medio de Ley determina que
el mandato contenido en la base
tercera, 11, de la Ley de 28 de di-
ciembre de 1963, para que el mi-
nistro de Trabajo, al elaborar el
correspondiente proyecto de ley



DA-1975, ndm. 168. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

275

Noticias bibliogréficas

reguladora de este régimen espe-
cial, cumpla la- tendencia a la pa-
ridad con el régimen general, es
de una eficacia virtualmente nula,
desde el momento mismo en que
«la responsabilidad ultima de que
la paridad efectivamente se obten-
ga recae sobre el propioc érgano
legislativo, que no se vincula a si
propio por sus pronunciamientos
anteriores» (Alonso Oleal.

Los capitulos siguientes presen-

tan la evolucién histérica que ha -

seguido la proteccién social de los
trabajadores del campo por cuen-
ta propia, coincidiendo cada una

de las etapas establecidas por la’

autora con la aparicién de alguna
norma legal importante y decisi-
va en la configuracién de este ré-
gimen especial agrario. Asi, la
primera etapa, en la que el colec-
tivo que se estudia estuvo margi-
nado, se cierra en 1943, afio en que
se crea el régimen especial de la
Seguridad Social agropecuaria. La
segunda etapa aparece vertebrada
sobre la Ley y el Reglamento que
crearon el régimen acabado de ci-
tar v que «constituyen el eje nor-
mativo fundamental de esta etapa
y van a estar sustancialmente en
vigor hasta 1961», aportando los
conceptos claves <«trabajador agri-
cola auténomo-por cuenta propia»
y de «labores agrarias» a la hora
de fijar el ambito de aplicacién
del régimen en cuestiéon. La terce-
ra etapa arranca con la creacion,
en 1959, de la Mutualidad Nacio-
nal de Prevision Agraria, cuyos
estatutos se aprobaron dos afios
después, siendo sus notas mas pe-
culiares lag de su caracter obliga-
torio, su ambito nacional, su per-
sonalidad juridica y patrimonio
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propios, su dependencia técnica
del Ministerio de Trabajo y la
atribucion de su gestién al Insti-
tuto Nacional de Previsién. Y, fi-
nalmente, la cuartae etapa gira al-
rededor de la Ley de 31 de mayo
de 1968, que, a tenor de lo estable-
cido en la Ley de Bases de diciem-
bre de 1963, sanciona el régimen
especial agrario y lo conforma con
arreglo a una serie de directrices
y criterios rectores que el libro re-
coge detalladamente.

A la vista de lo expuesto, es fa-
cil deducir el sentido esencialmen-
te descriptivo e histérico de la pu-
blicacion, si bien Casas Baamonde
se preocupa con acierto de reali-
zar, en cada una de las etapas ¢n
que ha dividido la trayectoria evo-
lutiva de este régimen especial,
una valoraciéon de las mismas in-
dicando las ventajas y los retro-
cesos, los adelantos y los inconve-
nientes que presentan desde un
punto de vista globalizado y pa-
noramico.—C. B.

Bavop v SERRA, RAMON: Lg confe-
deracién europea de sindicatos,
Servicio de Publicaciones del
Ministerio de Trabajo, Madrid,
1975, 210 pp.

Sumario: 1. El proceso preconstitu-
yvente.—Il. Fundacion de la Confede-
racién Europea de Sindicatos.—
III. La Confederacién Europea de
Sindicatos y las empresas multina-
cionales.—El programa social de la
Comunidad Econémica Europea am-
pliada.—Perspectivas de la Confede-
racién Europea de Sindicatos.—Do-
cumentos.

El autor, actualmente profesor
de Historia de las ideas y de las
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formas politicas en la Universidad
de Madrid y de movimientos sin-
dicales en el Instituto de Estudios
Sindicales, empieza describiendo
los antecedentes de la Confedera-
cion Europea de Sindicatos (CES),
que situa en la Carta Social Euro-
pea aprobada en Turin en octubre
de 1981. Y expone diversas fases
de consolidaciéon y perfecciona-
miento de la idea inicial, general-
mente al hilo de los acontecimien-
tos experimentados por la Comu-
nidad Economica Europea en ma-
teria social y laboral, para desem-
bocar en la fecha del 8 de febrero
de 1973 en que fue creada en Bru-
selas la Confederacion integrada
por organizaciones sindicales de
Inglaterra, Alemania Federal, Ita-
lia, Francia, Islandia, Dinamarca,
Suecia, Austria, Paises Bajos, Fin-
landia, Noruega y Luxemburgo.

La finalidad de la nueva organi-
zacién fue crear un movimiento de
integracion de las fuerzas sindica-
les europeas pertenecientes a las
dos grandes areas de la CEE y de
la EFTA para evitar que el viejo
continente, en frase de uno de los
participantes en la asamblea de
constitucién, «sea el de los tecné-
cratas, del gran capital y de las
empresas multinacionales», por lo
que es preciso «una accién de los
sindicatos en favor de una Euro-
pa del hombre».

Los objetivos fundacionales de
CES se pueden condensar en dos:
primero, unir a los sindicatos de
los estados miembros de las areas
economicas citadas ante el hecho
de la ampliaciéon del Mercado Co-
mun con la incorporacién de In-
glaterra, Dinamarca e Irlanda; v,
segundo, luchar, desde una plata-
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forma unitaria, contra las conse-
cuencias nacidas de la existencia
y actuacién de las sociedades mul-
tinacionales. «Sobre tales objetivos
—escribe Bayod y Serra— resulta
evidente el impacto que la crea-
ciéon de la CES cgausd, no sélo en
el area econdmica comunitaria eu-
ropea, sino en el juego que aquélla
pueda desempeiar en un futuro
proximo con relaciéon a la politica
desarrollada por las internaciona-
les sindicales, naturalmente inte-
resadas por cuanto se refiera al
movimiento sindical en Europa.»

Tras mencionar algunas reaccio-
nes producidas en &ambitos euro-
peos ante la aparicién de la CES,
tales como la de la Junta Ejecuti-
va, de la Organizacién Europea de
la Confederaciéon Mundial del Tra-
bajo y la de los dirigentes sovieé-
ticos, y después de aludir a los
primeros pasos dados por la CES,
el autor entra en el estudio de sus
relaciones y las empresas multina-
cionales, pues el crecimiento de
dichas empresas es, como se ha
indicado ma&s arriba, una de las
motivaciones determinantes de Ja
union de las fuerzas sindicales en
la vieja Europa. Para ello se re-
fiere a la problematica actual de
las sociedades multinacionales en
sus aspectos sindical, gubernamen-
tal y econdmico; aportando la
opiniéon de economistas y hombres
de empresa y citando seguidamen-
te el dossier elaborado por la co-
misién de la CEE ampliada sobre
las empresas multinacionales y he-
cho publico en noviembre de 1973,
asi como el informe confecciona-
do por el Departamento de Asun-
tos Economicos y Sociales de las
Naciones Unidas sobre idéntico
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tema y en orden a establecer una
estrategia mundial.

Bayod y Serra, a continuacién,
tras una breve explicacion de los
contactos y del ingreso de la UGT
espafiola en la CES, dedica varias
paginas a desarrollar la preocu-
pacién que hay en la Comunidad
Europea por los temas sociales,
qQue «se iria traduciendo—escri-
be— progresivamente en una
toma de conciencia mas clara y
acompafada de ideas y propositos
mas positivos». Se refiere al Me-
morandum de la Confederacion,
fechado el 5 de mayo de 1973, que
viene a ser como una toma de po-
siciones de los Sindicatos frente
a la CEE y en el que se plasman
los objetivos y las aspiraciones dJe
la clase obrera sobre temas tan
capitales como el empleo, los sa-
larios, los precios, la emigracién y
las negociaciones y conveniog co-
lectivos.

Sobre las posibilidades de la
CES, el autor reconoce que «toda-
via es pronto» como para que se
puedan emitir juicios definitivos,
pero, en todo caso, «antes de sal-
tar de lleno al exterior habra Jde
resolver, forzosamente, serios pro-
blemas internos, como son, entre
los que mayor entidad poseen,
aquellos derivados de la incorpo-
racién de nuevas organizaciones
sindicales en su seno-—en virtud
de esa «puerta abierta- planteada
y definida en la asamblea funda-
cional de Bruselas—y la postura
observada por y con los Sindica-
tos de cadres o dirigentes inter-
medios, que ha ocasionado ya al-
gunags dificultades no exentas de
importancia, precisamente por el
peso que tales trabajadores ejer-
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cen en el marco empresarial y no
tan so6lo en él». Pero es que ade-
mas la CES habra de contar con
la actuacién de otras organizacio-
nes sindicales, como la CGT fran-
cesa, vinculada a la CGIL, no per-
tenecientes a aquélla, sin que esté
claro todavia si el papel puntero
o de avanzada va a corresponder
a CES o a la CGT-CGIL respecto
a la gran masa laboral de nuestro
continente.

Para terminar, diremos que la
publicacién recoge al final el tex-
to de los siguientes documentos:
Memorandum del programa de
accién social de la Confederacion,
al que ya hemos aludido maéas arri-
ba; los Estatutos de la Confede-
racién, que constan de 28 articu-
los, y Force Ouvriére, alerta ante
el despliegue de <«unidad» comu-
nista.—C. B.

TrotaBas, Louis: Manuel de Droit
Public et Administratif. Librairie
Générale de Droit et de Juris-
prudence, Paris, 1975, 425 Dpp.,
182 edicion.

Sumaric: PRIMERA PARTE: DERECHO
CcONSTITUCIONAL: Introduccién. Los
principios generales y la evolucion
de las instituciones politicas france-
sas desde 1789. Capitulo I. La Cons-
titucién de la V Republica. Capitu-
lo II. Las libertades publicas.—SE-
GUNDA PARTE: DERECHO ADMINISTRATIVO:
Introduccién. Seccién 1. Los funda-
mentos generales del Derecho admi-
nistrativo. Capitulo I. La organiza-
cién administrativa, Capitulo II. La
justicia administrativa y los recur-
sos contenciosos. Capitulo III. La
funcién publica. Seccién II. El De-
recho administrativo especial. Capi-
tulo I. Los actos administrativos.
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Capitulo II. La Administracion local:
la policia administrativa y la gestion
de los servicios publicos. Capitu-
lo III. El dominio y los trabajos pu-
blicos. Capitulo IV. La responsabili-
dad.—TERCERA PARTE: FINANZAS PUBLI-
cas: Introduccién. Los problemas de
las finanzas publicas. Capftulo 1. Los
presupuestos, Capitulo II. Los im-
puestos.—Anexo: La Constituciéon de
1958.—Indice alfabético.

La presente obra, escrita por el
profesor Louis Trotabas con la
colaboracion del profesor Paul
Isoart, quiere ser un instrumento
util de consulta y de preparacién
para quienes aspiran a obtener el
certificado de capacitacion en De-
recho en Francia. Por eso, dado el
objetivo del libro, éste no puede
ser valorado como una exposicion
profunda y detallada de las mate-
rias que aborda, sino, més bien,
como una sistematizacién clara,
sencilla y asequible de conoci-
mientos que ayude al estudiante,
al funcionario que prepara sus
concursos administrativos, a la
persona interesada por estos te-
mas, a conseguir sus respectivas
finalidades.

La publicaciéon, escrita con la
transparencia de ideas y de estilo
de que suelen hacer gala los tra-
tadistas franceses, abarca tres
grandes areas de materias cuya
relacion entre si, desde el punto
de vista cientifico, es muy redu-
cida. El Derecho constitucional
primero, el Derecho administrati-
vo a continuacién y, por fin, las
Finanzas Publicas constituyen las
tres grandes partes en que se con-
figura el libro, mas que por razo-
nes de afinidad entre ellas, por
razones de oportunidad, a fin de
brindar en un solo libro, debida-
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mente conjuntadas, las materias
que el estudiante debe conocer
para conseguir e] certificado an-
tes mencionado. Precisamente
para demostrar esta afirmacion,
en las paginas iniciales, después
del prologo, se reproduce el texto
del programa que se exige para
superar los examenes que dan op-
cién a la concesion del certificado
de capacidad en Derecho, y cuya
similitud con el sumario de la
obra es bien patente y ostensible.

Conviene, finalmente, aludir a
dos cualidades de la obra que no-
ticiamos como son: de un lado, su
actualizacion y puesta al dia, y
de otro, la excelente sistematiza-
cién que posee y que es favorecida
por la numeracion sucesiva de los
parrafos, de facil localizacion, por
ello, en el indice alfabético con-
feccionado al efecto.—L. M.

LoNg, MARCEAU; WEIL, PROSPER, y
BraisanT, Guy: Les grands arréts
de la Jurisprudence Administra-
tive. Editions Sirey, 1974, 611 pp.,
6.2 edicién.

La importancia del Consejo de
Estado francés en la formacion y

‘consolidacién del Derecho admi-

nistrativo es reconocida unéanime-
mente por toda la doctrina. Un
reconocimiento méas a este papel
decisivo es la publicaciéon del li-
bro que noticiamos y que contiene
hasta un total de 111 arréts del
Consejo de Estado citado, y cuyo
ambito temporal abarca desde 1873
hasta 1971.

En el prologo a la presente edi-
cion, René Cassin y Marcel Wa-
line ponen de manifiesto el éxito
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de la obra, que vio la luz por pri-
mera vez en el afo 1956, cuando
aparecié para seguir las huellas
de Henri Capitant, que ya habia
publicado Les grands arréts de
la Jurisprudence civile. En las su-
cesivas ediciones, hasta llegar a la
actual, se han venido introducien-
do diversas modificaciones con el
fin de buscar un enriquecimiento
creciente junto a una mayor ac-
tualizacién de su contenido.

Légicamente, las cuestiones a
las que los arréts se refieren son
muy heterogéneas y maultiples. Los
problemas de competencia y res-
ponsabilidad, actos de gobierno,
desviacién de poder, contratos ad-
ministrativos, competencia de }a
jurisdiccion administrativa, faltas
personales y de servicio, servicios
publicos, recursos, dominio publi-
co, actos administrativos son, en-
tre otros, algunos de los plantea-
dos y decididos en los arréts se-
leccionados en el libro.

La presentacidn de cada uno de
los arréts se hace poniendo en pri-
mer lugar el texto de los mismos,
salvo cuando es demasiado largo,
en cuyo caso solo se transcriben
los aspectos méas importantes, re-
saltdndose con letra cursiva los
puntos o frases que se estiman
de mayor interés en el conjunto
de la exposicién. A continuacion,
en forma de observaciones, se
hace un comentario méas o menos
amplio del correspondiente arrét,
explicando los antecedentes, la
doctrina que contiene y su cone-
xién con otros arréts que puedan
incidir sobre temas similares.

En un libro de la naturaleza del
que ahora comentamos es preciso
que las referencias y los indices

sean lo mas completos posibles
para ayudar a su manejo. En este
sentido hay que sefialar que cada
uno de los arréts, tanto los comen-
tados como los que figuran cita-
dos en las observaciones o glosas
a aquéllos, vienen debidamente
referenciados e identificados para
su mas facil localizacion por el
lector en las respectivas coleccio-
nes. Y, al final de la obra, un in-
dice alfabético de los arréts, otro
por materias y el normal y usual
de cualquier publicaciéon contri-
buyen a su adecuada utilizacién
por quienes se interesen por esta
clase de temas en el campo del
Derecho administrativo—L, M.

SeAGg, Jurio, y DE Bras, Pepro: La
Administracion educativa en Es-
paria (1900-1971). <«Revista de
Educacién», 1975, nam. 240, pa-
ginas 99-113.

Sumario: Lo ETAPA DE CONSOQLIDACION
DE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA: Orga-
nos periféricos. La reorganizacién de
1931.—La ETAPA DE TRANSICION.—ETaPA
DE FORTALECIMIENTO Y PROGRESIVO DETE-
RIORO (1955-1968).—L0OS INTENTOS DE RE-
NOVACION DE LA ADMINISTRACION EDUCA-
TIVA.—ALGUNAS CONCLUSIONES.

El Ministerio de Educacién y
Ciencia nacié en el afio 1900 y
desde entonces hasta nuestros dias
ha sufrido, al compés de las mu-
taciones sociales, profundos cam-
bios, que se pueden agrupar en
cuatro etapas «que, pese a Su
magnitud temporal muy diferente,
presentan elementos diferenciado-
res importantes para una adecua-
da comprensiéon de la evolucion de
la Administracion educativa».
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La creacion del Departamento
obedecié a dos razones: la desas-
trosa situaciéon educativa de] pais
a principios de siglo y el interés
por los temas educacionales mos-
trado por las élites que giraban
alrededor de la Institucién Libre
de Enseilanza. En la primera eta-
pa, caracterizada por la carencia
de medios y por la inestabilidad
politica y social, hay, sin embar-
go, datos positivos, como son !a
consolidacién de la Administra-
cién educativa dentro del conjun-
to de la Administracién publica
espanola, asi como un cierto nivel
de desarrollo y tecnificacién de la
misma.

En la segunda etapa, una vez
terminada la guerra civil, la vuel-
ta a la normalidad se inicia con
la Ley de 8 de agosto de 1939, por
la que se reestructuré la Adminis-
tracién central y en la que el sec-
tor educativo quedé atribuido a
un Ministerio de Educacién Na-
cional que heredo, casi en su to-
talidad, la organizacién del anti-
guo Ministerio de Instruccién Pua-
blica.

El Ministerio tiene que hacer
frente, por aquellas fechas, a una
situacion sombria del pais, asola-
do por la guerra y con una in-
fraestructura escolar minima e
insuficiente. Por ello la politica
educativa ha de polarizarse hacia
objetivos inmediatos y parciales
con arreglo a estas orientaciones:
ordenacion educativa rigida; pre-
ocupacion esencial por la ensefian-
z& primaria: cesién de importan-
tes sectores educativos, en especial
en el ambito de la ensefianza me-
dia, a la iniciativa privada, y pre-
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ocupacion por las ensefianzas de
indole profesional y técnica. Los
esquemas administrativos, por su
pvarte, contintan siendo los de la
etapa anterior, salvo las modifica-
ciones que se introducen respecto
a la linea seguida entre los afos
1931-1936.

La tercera etapa, que se inicia
con la reorganizacién de 1955,
ofrece importantes novedades. En
el plano estructural, se crean las
Comisarias de Extensién Cultural
y de Proteccion Escolar y la Secre-
taria General Técnica, mientras
que a nivel territorial se potencia
la figura de los rectores de Uni-
versidad y se crean, a partir de
las antiguas Secciones Adminis-
trativas, las Delegaciones Admi-
nistrativas del Ministerio en las
provincias. En el plano funcional,
las innovaciones mas notables son
la acentuacién de la representa-
tividad en los 6rganos consultivos,
la orgenizacion de la Inspeccion
de Segunda Ensefianza y la reanu-
dacién de la actividad planifica-
dora del Ministerio, ausente desde
el afio 1936. En el plano adminis-
trativo, el aparato educativo «se
caracterizara por una multiplica-
ciébn de sus d6rganos y dependen-
cias a nivel central y por un ha-
cer y deshacer de pequefias me-
didas, todo ello acompafnado de un
convencimiento de la inadecua-
cién administrativa»; y dentro de
esta tendencia es digna de ser se-
fialada la creacién en 1966 de la
Subsecretaria. de Ensefianza Supe-
rior e ‘Investigacion, llegando a
contar el Ministerio con once Di-
recciones Generales y la subsi-
guiente lista de Juntas, Comisio-
nes y representaciones diversas.
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No es de extranar, por tanto,
que el Grupo de Trabajo creado
en 1970 para estudiar las lineas
maestras de una reforma de la
Administracién educativa apunta-
ra como principales defectos de la
estructura organizativa del Minis-
terio los siguientes: compartimen-
tacion organica; subadministra-
cién, tanto por la insuficiencia de
la estructura organica como por
su inadecuacion; centralizacién, y
ausencia de una politica de per-
sonal.

El Decreto de 27 de noviembre
de 1967 cierra la etapa anterior y
abre la cuarta. Con la llegada de
Villar Palasi se inician las tareas
para la reforma total del sistema
educativo y para la elaboracion
de planes a medio y largo plazo.
Por lo que respecta a la nueva
conformaciéon de la Administra-
cion educativa, se siguieron en ge-
neral las propuestas del Grupo de
Trabajo citado, y, como bien sub-
rayan los autores del presente ar-
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ticulo, «la reforma, desde el mis-
mo momento de su formulacion,
suscité opiniones encontradas, en
parte debidas a su novedad y en
parte a la aparente amenaza gue
suponia para situaciones e intere-
ses asegurados a la sombra de la
organizacion tradicionals.

Al final, Seage vy De Blas tra-
zan varias conclusiones extraidas
de la evolucion histéorica de la
Administracion educativa y que
se resumen en las siguientes: in-
tensa conexién entre politica y
Administracién educativa; preocu-
pacion excesiva por el tema de la
«Organizacién»; centralizacion;
obstaculos, nacidos de la propia
organizacién educativa, para la
innovacién; y dispersion de es-
fuerzos en la linea directiva absor-
bida por tareas accidentales, con
el abandono de las funciones pro-
pias de un directivo, como son fija-
cién de objetivos, planificacién y
control del funcionamiento del sis-
tema.—L. M.
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