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LAS INSTITUCIONES REGIONALES
Y LA REGIONALIZACION DE EUROPA *

i

Sintesis de los resultados de la encuesta sobre «Las instituciones regio-
nales y la regionalizacién de Europa», publicada por el Comité de Coope-
racion para los asuntos Municipales y Regionales del Consejo de Europa

v presentadd por M. Costard, Ponente.

Nota preliminar

Seguro de expresar el sentir del
Comité de Cooperacion para los
asuntos municipales y regionales
y del grupo de trabajo <Estructu-
ras locales y regionales», el ponen-
te quiere reiterar a la Secretaria,
por su valiosa colaboracion, el
vivo agradecimiento que le ha sido
yva manifestado con ocasién de la
reunién plenaria de noviembre de
1971, en el momento de la aproba-

(Versién puesta al dia en 1974.)

ciéon de la primera version del in-
forme.

La publicacién de esta versiéon
revisada y puesta al dia ha sido
decidida en la reunién de octu-
bre de 1974.

Prélogo
En su segunda reunién, celebra-

da del 2 al 6 de diciembre de 1968,
el Comité de Cooperacién para los

* La traduccion d=z este documento se publica en DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
por cortesia de Cuadernos de Documentacion, de la Secretaria General Técnica del

Ministerio de la Gobernacién.
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asuntos municipales y regionales
decidié profundizar en tres de las
cuestiones que habian sido objeto
de encuesta sobre las estructuras
locales y regionales y efectuar la
sintesis de ella.

Estos problemas han sido selec-
cionados en razén del interés par-
ticular que han suscitado tanto en
los trabajos de dicho Comité de
Cooperacion como en los de otros
érganos del Consejo de Europa.

Las instituciones regionales y la
regionalizacion constituye la pri-
mera de estas cuestiones.

El estudio de este problema pre-
senta ciertamente una utilidad
para la informacién, tanto de los
paises miembros del Consejo de Eu-
ropa como de los diferentes orga-
nismos que trabajan en el seno
del Consejo.

La documentacién basica ha si-
do facilitada por los catorce paises
siguientes: Austria, Bélgica, Dina-
marca, Francia, Irlanda, Italia, Lu-
xemburgo, Noruega, Holanda, Sue-
cia, Suiza, Turquia, Republica Fe-
deral de Alemania y Reino Unido.

La elaboracién de la presente
sintesis ha sido particularmente
ardua en razoén:

1° De la enorme diversidad de
las instituciones regionales.

2° De la terminologia utiliza-
da: una misma palabra no
siempre corresponde a la
misma realidad institucional.

3° De la distinta importancia
de las informaciones facili-
tadas por los diferentes pai-
ses.

4° De las frecuentes modifica-
ciones que se producen in-
cidentalmente en las estruc-
turas regionales de los di-

ferentes paises, que sienten
la inmensa mayoria la nece-
sidad de adaptar sus estruc-
turas administrativas a la ra-
pida evolucién de las estruc-
turas econémicas y sociales.
A este respecto, conviene
anadir que, frecuentemente,
los proyectos de reforma
cambian con los gobiernos.

A fin de mejorar el grado de
coemparacion de los elementos ya
proporcionados y de aiiadir a ello
las modificaciones acaecidas des-
pués de los resultados obtenidos
con la primera encuesta, el Comi-
té de Cooperacién habia pedido in-
formaciones complementarias a las
delegaciones.

A pesar de estas precauciones,
no habia sido, sin embargo, posi-
ble, en 1971, bosquejar un cuadro
absolutamente completo y homo-
géneo de las estructuras regiona-
les de los diferentes paises miem-
bros. Por esta razén, el Comité
ha decidido proceder a una pues-
ta al dia del informe, a fin de in-
tegrar en ¢l las modificaciones que
s¢ han hecho necesarias por las
reformas producidas entre 1971
y 1974.

El presente documento, aun pro-
porcionando un balance completo
de la regionalizacién en Europa en
1974, no puede, sin embargo, ser
considerado como un informe defi-
nitivo sobre este problema.

Conviene, por ultimo, sefialar que
esta sintesis no tiene por objeto
tratar el extenso dominio de la
politica de desarrollo regional —es
decir, el conjunto de medidas diri-
gidas a fomentar el desarrollo eco-
noémico y social de las diferentes
partes de un pais—, sino que se
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limita al analisis de las estructu-
ras administrativas regionales es-
. tablecidas y de su funcionamiento.

Se centra especialmente en los
aspectos juridicos e institucionales,
de conformidad con el mandato
de los delegados de los ministros
en el Comité de Cooperacion.

Introduccién

Como finalidad de toda sintesis,
este informe es un intento de pre-
sentacion sistematica y compara-
da de las diferentes estructuras re-
gionales existentes en los paises
miembros del Consejo de Europa.
La operacién consistente en colo-
car un mismo «corsé» a todas las
regiones europeas de las que se
sabe .que reflejan la variedad y
multiplicidad de las situaciones
geograficas v de las tradiciones
institucionales de los paises que
componen nuestro continente, no
podia llevarse a cabo sin ciertos
inconvenientes. Es inevitable que
el «corsé» resulte muy amplio para
algunas regiones, y para otras,
muy estrecho. Ciertas comparacio-
nes y las semejanzas que se han
podido encontrar entre ellas pue-
den suscitar algunos malentendi-
dos o errores de interpretacién si
el lector no conoce la importancia
v el papel que desempefian las re-
giones en el contexto institucional
de cada pais. Para que las com-
paraciones tengan todo su sentido,
es importante saber que wuna re-
gién juega un papel esencial, in-
cluso predominante, en la estruc-
tura constitucional de wun pais,
como en el caso de los paises fede-
rales. En algunos paises la descen-
tralizaciéon de poderes se hace

principalmente por el reforzamien-
to de las competencias y de los
recursos de las colectividades lo-
cales basicas, y la regién es prin-
cipalmente una instancia de pla-
nificacién y de ordenacién del te-
rritorio. .

Para otros paises, por ultimo, la
regién es un nuevo medio de re-
equilibrar mejor los poderes entre
el Estado central y las colectivi-
dades locales basicas.

Consciente de estas diversidades
y de las dificultades de interpre-
tacion que de ello derivan, el Co-
mité de Cooperacién ha decidido

anteponer al trabajo de sintesis

propiamente dicho una introduc-
cién exponiendo la importancia y
e! papel de las instituciones regio-
nales en el contexto institucional
de cada pais, y ha pedido a cada
delegacién que redacte una breve
nota con este fin.

AUSTRIA

Austria es una federacion cons-
tituida por nueve Lédnder (estados
federativos): Burgenland, Carin-
thie, Basse-Autriche, Haute-Autri-
che, Salzbourg, Styrie, Tyrol, Vor-
alberg y Vienne. .

La Constitucién reconoce las
competencias legislativas y cons-
titucionales de los Lédnder. Estan
inscritas en la constituciéon nacio-
nal en forma de reserva universal.
Asi, por ejemplo, la competencia
general en los asuntos de ordena-
cion del territorio estd atribuida a
los Ldnder.

De la misma forma, los Ldnder
tienen derecho de autonomia ad-
ministrativa. En el ambito finan-
ciero, tienen competencias fiscales
y recursos propios, asi como im-
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puestos compartidos con la Fede-
racién.

La unidad territorial mas peque-
nia es el municipio. La Constitu-
cién les garantiza el derecho de
reglamentar, bajo su propia res-
ponsabilidad, dentro del marco de
las leyes, todas las cuestiones de
la. comunidad local. De ello se de-
duce la presuncién legal de su
competencia universal con respec-
to a todas las funciones que en-
tran en el ambito de este campo
de accion. Segun el principio de la
descentralizaciéon del Estado, la ley
delega en los municipios ciertas
atribuciones gubernamentales para
ser ejercidas por delegacion o si-
guiendo las directrices del Estado.

Entre los municipios y los Linder
existe un escaléon intermedio, las
circunscripciones administrativas
(Bezirke). No tienen competencias
propias. Ejercen atribuciones de la
Federacion o de los Lénder.

La Federacion, los Lénder y los
municipios han fundado en 1971
una conferencia permanente para
la ordenaciéon del territorio, que
tiene por mision coordinar la or-
denacidn territorial en los diferen-
tes escalones y elaborar un progra-
ma de ordenacién del territorio
austriaco.

La Federacion, los Ldnder y los
municipios participan en ella con
igualdad de derechos. Las decisio-
nes se toman por unanimidad.
Esta conferencia permite conseguir
la cooperacion en el interior del
Estado federal.

BfLGIica

Después de la creacion de Bél-
gica, en 1830, la, Constitucion de 7
de febrero de 1831 adopté como

divisiones politicas las provincias y
los municipios existentes, como las
que Holanda, a la que el territo-
rio belga habia estado anexionado
de 1815 a 1830, habia recogido de
Francia después de Waterloo. Asi
se explica la similitud de dimen-
siones entre las provincias y los
municipios belgas y las institucio-
nes francesas correspondientes.

La Constitucion belga reconoce
a estas unidades politicas impor-
tantes y amplios derechos, espe-
cialmente una autonomia muy ge-
nerosa para la gestién de sus pro-
pios intereses. En este favorable
marco, las provincias y los muni-
cipios han podido alcanzar nota-
bles realizaciones, entre las cuales
ocupan un importante lugar los
sectores econdmico, social y cultu-
ral, en el mas amplio sentido de
la palabra,

Lo mismo que los municipios, las
provincias se han resentido en sus
dimensiones a medida que aumen-

_ taban las preocupaciones de los

poderes publicos. La voluntad de re-
solver los problemas al nivel que
se plantean ha llevado a Bélgica
a buscar una nueva dimensién re-
gional, con lo que las provincias
actuales deben ser consideradas en
lo sucesivo como microrregiones,
segun la terminologia actual.
Asi las Camaras legislativas, ac-
tuando como poder constituyente,
han introducido en la Constitucion
belga, a finales de 1970, un articu-
lo (107 quater) creando tres regio-
nes: la regién valona, la region
flamenca y la regiéon bruselense.
Han encomendado al legislador or-
dinario (segin un procedimiento
de mayorias especiales) organizar
estas regiones, es decir, precisar
sus limites, crear sus organos (que
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deben estar integrados por man-
datarios elegidos), determinar sus
atribuciones (a excepcién de ague-
llas que el poder constituyente ha
reservado a otras autoridades) y
su competencia. Actualmente esta
ley de aplicacién atun no ha sido
votada. No obstante, con objeto de
facilitar la puesta en practica de
esta regionalizacion, el legislador
(siguiendo el procedimiento legis-
lativo ordinario) ha elaborado re-
cientemente una ley «creando las
instituciones regionales a titulo
preparatorio para la aplicacion del
articulo 107 quater de la Constitu-
cién» (ley de 1 de agosto de 1974).
La organizacion hacia la que se
orienta Bélgica se inscribe armo-
niosamente en la busqueda gene-
ral en toda Europa de una nueva
definicién de las estructuras re-
gionales. ’
Ademas, incluso antes de que el
articulo 107 quater de la Consti-
titucion haya sido votado, una ley
de 15 de julio de 1970 establecien-
do la organizacién de la planifica-
cién y de la descentralizacién eco-
noémica, conocida bajo el nombre
de «Ley Terwagnes, ha instituido
las primeras formas de regionali-
zacion, a saber: los Consejos Eco-
némicos Regionales (CER), las So-
ciedades de Desarrollo Regional
(SDR) y- la Direcciéon Regional de
la Oficina del Plan. No cabe duda
de que la aplicacién del articv-
lo 107 quater de la Constitucién im-
plicara una reestructuracién fun-
damental de estas instituciones (1).

(1) Aunque el término no figura ex-
presamente, la ley de 15 de julio de 1970
consagra, sin embargo, de hecho la exis-
tencia de «regiones» que, por afan de
claridad, calificaremos como e«regiones de
planificacion economica».

DINAMARCA

El sistema danés de administra-
cién local ha sido siempre desde
su origen en el siglo x1x un siste-
ma con dos niveles, a excepcién
de los 87 burgos de condado. El
nivel superior —los 25 condados ¥
los 87 burgos de condado— era
responsable de los servicios hospi-
talarios y de la construccién y con-
servacién de las carreteras prin-
cipales.

La reorganizaciéon de la estruc-
tura de la administracién local,
que entré en vigor en 1 de abril
de 1970, introdujo cambios en dos
puntos de este sistema:

1.° El numero de condados (ni-
vel regional) ha sido redu-
cido de 25 a 14, lo que re-
presenta una disminucion
global de 112 autoridades
(condados y burgos de con-
dado) a 14. La razon de este
cambio reside en el hecho
de que la evolucién hacia
una mayor especializacién
dentro de los servicios hos-
pitalarios exige un minimo
de poblacién en cada conda-
do, lo que no se podia alcan-
zar mas que a través de la
reduccién de su numero vy,
en cierta medida, por una
nueva delimitacién de las
fronteras entre los condados
existentes.

2. El estatuto de los burgos ha
sido abolido y todas las au-
toridades locales basicas han
sido dotadas de un estatuto
similar con competencias ex-
clusivamente de orden local.
Los condados continian sien-
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do responsables de los ser-
vicios hospitalarios y de las
carreteras principales. Ade-
mas les han sido otorgadas
algunas competencias en
materia de ordenacidn terri-
torial.

Francia

La nacidon francesa tiene tradi-
cionalmente caracter unitario.

Este se deduce principalmente
del articulo segundo de la Consti-
tucién del 4 de octubre de 1958,
que proclama: «Francia es una
republica indivisible.»

Sin embargo, este caracter uni-
tario de la nacién no excluye en
modo alguno la existencia de una
cierta descentralizacion. Existen
niveles territoriales de descentra-
lizacién y niveles de simple des-
concentracion del Estado.

A) Niveles de descentralizacion

1. Las colectividades locales.—
Son personas morales de derecho
publico dotadas de competencia lo-
cal general.

La Constitucion establece igual-
mente que las colectividades loca-
les se administran libremente por
consejos elegidos y en las condicio-
nes previstas por la ley.

Segun el titulo II de la Consti-
tucién, y salvo el caso particular
que constituyen los territorios de
ultramar, poseen solo naturaleza
de colectividades locales los 95 de-
partamentos y los 37.708 munici-
pios.

2. Los establecimientos publicos
locales.—Los establecimientos pua-
blicos locales se distinguen de las

colectividades locales en que solo
disponen de competencia local es-
pecializada.

La Constituciéon francesa prevé
que la categoria de establecimien-
to publico puede ser creada por
ley. Desde 1958, la ley ha creado
numerosas formas de reagrupa-
miento de municipios que reciben
la calificacién juridica de estable-
cimientos publicos: distritos, sin-
dicatos de municipios, comunida-
des urbanas.

B) Niveles de desconcentracion

Las circunscripciones administra-
tivas del Estado.—Francia esta di-
vidida, a muchos niveles, en cir-
cunscripciones administrativas que
constituyen el campo de accién de
algunos servicios del Estado. No
disponen de personalidad juridica
ni de autonomia financiera. Asi es
como los departamentos son, al
mismo tiempo que colectividades
locales, circunscripciones adminis-
trativas al frente de las cuales se
encuentra un delegado del gobier-
no llamado prefecto.

Desde 1964 existen igualmente 22
circunscripciones «de accién regio-
nal», a cuyo frente se encuentra
un prefecto de regién.

La Constitucién permite al legis-
lador crear nuevas colectividades
locales. Asi es como el proyecto de
ley de referéndum sobre la regio-
nalizacién, sometida en la prima-
vera de 1969 al pueblo francés, pre-
veia la creacion de colectividades
locales regionales. Este proyecto no
ha sido aprobado.

Incumbe igualmente a la ley
instituir nuevas categorias de es-
tablecimientos publicos. Asi la ley

DA-1976, nium. 169. CONSEJO DE EUROPA. Las instituciones regionales y la regionalizacion de...



193

DA-1976, nim. 169. CONSEJO DE EUROPA. Las instituciones regionales y la regionalizacion de...

Documentacion

numero 72-619, de 5 de julio de
1972, cred en cada circunscripcion
de accién regional, que toma el
nombre de «regidon», un estableci-
miento publico, que recibe la mis-
ma denominacién., Este estableci-
miento tiene por objeto contribuir
al desarrollo econdémico, social y
cultural.

RepUBLIcA FEDERAL DE ALEMANIA

En la Republica Federal de Ale-
mania eXisten tres grandes esca-
lones administrativos, a saber: el
del Bund, el de los Linder y el es-
calén municipal. Los Ldnder son
11, tres de los cuales son ciudades-
estado: Hamburgo, Brema y Ber-
lin (oeste).

Las atribuciones y competencias
del Bund estan reglamentadas en
la ley fundamental de la Republi-
ca Federal de Alemania de 23 de
mayo de 1949. Esta determina el
ambito de competencia del Bund.

Algunos sectores (los servicios
extranjeros, la administracion fe-
deral de las finanzas, los ferroca-
rriles federales, la administracion
federal de la Bundeswehr, la admi-
nistracion federal del trafico aé-
reo, el banco de emisiéon federal)
son competencia del Bund con
infraestructura administrativa
propia.

Los Lédnder tienen el derecho de
legislar en la medida en que la
ley fundamental no haya concedi-
do poderes legislativos al Bund.

La ejecucién de las leyes federa-
les corresponde por ley a los Lén-
der, bien como competencia propia
o por delegaciéon del Bund.

Si bien la competencia de las
autoridades superiores se extiende
al conjunto del territorio del Land,

existen otros dos escalones de la
administracion del Land.

— En el escalén intermedio, el
presidente del distrito (Be-
zirks) (1).

— En el escalon inferior, los al-
tos funcionarios de la admi-
nistracion de los Landkreise
y de las ciudades indepen-
dientes de un Kreis (Kreis-
freie Stddte) asumen las atri-
buciones de la admmlstracmn
inferior del Estado.

Entre las colectividades munici-
pales, las més importantes son los
circulos (Landkreise). Son agrupa-
ciones de varios municipios perte-
necientes al circulo. Los Landkreise
se ocupan de los asuntos que so-
brepasan el escalén local y ejercen
competencias propias que les son
otorgadas por la ley.

En particular, los Landkreise
ejercen un control sobre los muni-
cipios que reagrupan. Las ciudades
independientes de un Kreis (Kreis-
freie Stddte) estan sometidas al
control directo de los presidentes
de distrito. .

IRLANDA

En Irlanda el sistema en vigor
confia la administracién de deter-
minados servicios locales —esen-
cialmente la dotacién de la infraes-
tructura, de los servicios publicos
y del medio ambiente, asi como,
en cierta medida, los servicios de
proteccién y de control— a organis-
mos representativos elegidos, su-
pervisados por los departamentos

(1) Los Ldnder de Schleswig-Holstein
v del Sarre no tienen distritos a causa
de sus pequeias dimensiones,
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del Estado. Para alcanzar los ob-
jetivos de este sistema, las prin-
cipales zonas administrativas es-
tan constituidas por 31 condados
administrativos, que comprenden
27 consejos de condado y cuatro
Country Boroughs. Estos condados
administrativos son unidades in-
termedias, de interés general, de la
administracién local y no depen-
den mas que del gobierno nacio-
nal. En el seno de los 27 consejos
de condado se encuentran siete
Borough Corporations, 49 distritos
urbanos y cuatro zonas de Town
Commissioners. Aquéllas constitu-
ven niveles subalternos de autori-
dad en el marco de la zona de
los consejos de condado; abarcan
las ciudades que tienen estatuto
municipal.

A excepcion de los Town Com-
missioners, todos los poderes loca-
les estan capacitados para ejercer
funciones de planificacién. Al mi-
nistro de los poderes locales co-
rresponde asegurar la coordinacion
entre los objetivos de todos estos
diferentes responsables de la pla-
nificacion (87 en total.

Para el mejor desempeiio de esta
tarea de coordinador, el ministro
ha organizado un programa de es-
tudios regionales que se han lle-
vado a cabo entre 1964 y 1969;
para alcanzar los objetivos de este
programa se ha realizado con ca-
racter provisional una divisién de
cada condado en nueve regiones
de planificaciéon. En 1969 se deci-
dié que unos grupos de coordina-
cidon (conocidos con el nombre de
organizaciones de desarrollo regio-
nal) de los responsables de la pla-
nificacion y de otras cuestiones de
interés publico, se instalasen en
cada una de las nueve regiones.

Estas organizaciones no tienen es-
tatuto legal y son meramente con-
sultivas. Aunque las nueve regio-
nes no sean zonas administrativas,
sirven de marco a la planificacion
regional, tanto fisica como indus-
trial.

ITaLIA

Segun el articulo 114 de la Cons-
titucién, la Republica italiana se
compone de regiones, provincias
¥ municipios.

Las regiones son entidades auto-
nomas. con poderes y funciones
propios, de acuerdo con los prin-
cipios establecidos por la Constitu-
cién.

A Sicilia, Cerdefia, Tridentino-
Alto Adigio, Friuli-Venezia, Giulia
y Valle de Aosta, han sido atribui-
das formas y condiciones particu-
lares de autonomia conforme a es-
tatutos especiales aprobados bajo
forma de leyes constitucionales.

En el Tridentino-Alto Adigio se
han creado las «provincias autoé-
nomas» de Trento y Bolzano, dota-
das igualmente de competencia en
materia legislativa. Una ley cons-
titucional de 1971 modificé el esta-
tuto de estas dos provincias. Las
garantias y competencias otorga-
das a dichas provincias han side
ampliadas y sensiblemente refor-
zadas, especialmente por lo que se
refiere a la provincia de Bolzano,
con objeto de proteger las mino-
rias linglisticas que viven en esta
provincia.

En cambio, los estatutos de las
regiones ordinarias son aprobados
por ley ordinaria.

La region tiene poder para pro-
mulgar normas legislativas sobre
una serie de materias enumeradas
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exhaustivamente por la Constitu-
cién vy de interés puramente local.
Esta competencia legislativa se
ejerce dentro de los limites de los
principios fundamentales estableci-
dos por las leyes del Estado y en
la medida en que no sea contraria
al interés regional y al de las res-
tantes regiones. Las leyes de la
Republica pueden delegar en la
regién ‘la facultad de promulgar
normas para Su ejecucion.

Las regiones asumen asimismo
funciones administrativas en rela-
cién con las materias ya indicadas,
con exclusién de aquellas de inte-
rés puramente local y que pueden
ser delegadas por las leyes de la
Republica a las provincias, a los
municipios y a otras colectividades
locales. El Estado puede delegar en
la regién, por ley, el ejercicio de
otras funciones administrativas.

Las regiones gozan de autonomia
financiera de conformidad y den-
tro de los limites que se estable-
cen en las leyes de la Republica,
que la coordinan con las finanzas

del Estado, de las provincias y de

los municipios.

Los 6rganos de la regién son el
Consejo regional, la Giunta y su
presidente. El Consejo regional es
elegido por la poblacién. El presi-
dente y los miembros de la Giunta
son elegidos, en cambio, por el
Consejo regional entre sus miem-
bros.

Horanpa

Holanda cuenta con 11 provin-
cias que tienen la misma estruc-
tura en lo que concierne a la ad-
ministracién, a saber:

— Los Estados provinciales, que
representan el conjunto de la

poblacion de la provincia (re-
presentacién proporcional y
elecciones directas).

— La Diputaciéon provincial: seis
personas riombradas por y en
el seno mismo de los Estados
provinciales.

— EIl comisario de la reina, nom-
brado por la reina, previo in-
forme del Consejo de Estado.
El comisario es asimismo pre-
sidente de los Estados provin-
ciales y de la Diputacién pro-
vincial, - donde tiene derecho
al voto.

Los Estados provinciales tienen
8 Su cdrgo la administracidon de la
provincia, a menos que la ley la
haya encomendado a la Diputacién
provincial o al comisario.

Los Estados provinciales pueden
promulgar reglamentos. En estos
reglamentos pueden solicitar la
cooperacién para la ejecucién de
10s asuntos que les competen, de
las autoridades locales (municipios,
sindicatos para el aprovisionamien-
to de agua, etc.).

Funciones delegadas por el Estado

-En los supuestos en que Ias leyes
o' las ordenanzas gubernamentales
lo exijan, la administracién de una
provincia esta obligada a cooperar
en la ejecucion de estas leyes u
ordenanzas. - Esta cooperacién se
realiza, por la Diputacién provin-
cial, a'menos que la ley o la orde-
nanza respectiva designe a los Es-
tados provinciales o' al comisario.
- La Diputacién provincial desem-
pefla- un importante papel de con-
trol de la accién de los poderes lo-
cales de la provincia:
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— Control preventivo (aproba-
cién previa de los reglamen-
tos de los poderes locales).

— Control a posteriori de las de-
cisiones tomadas por los po-
deres locales.

— Instancia de apelaciéon para
ciertas decisiones tomadas por
los poderes locales y expresa-
mente previstas por la ley.

SuEcia -

La accién a nivel regional (con-
dado) esta asegurada por los orga-
nismos municipales y el Estado.
Los condados sirven de marco
tanto a las actividades regionales
del Estado como a las del Consejo
de condado.

El Consejo de condado es un or-
ganismo local cuya asamblea es
elegida por medio de elecciones di-
rectas regionales por los habitan-
tes del condado.

Las actividades del Estado a ni-
vel regional se ejercen, en primer
lugar, por la Direccién. administra-
tiva del condado. Su jefe es el go-
bernador del condado. Estd asis-
tido por una comisién compuesta
por diez miembros. La mitad de
estos miembros deben tener expe-
riencia en la administracién de las
colectividades locales y son elegi-
dos por el Consejo de condado; la
otra mitad es designada por el go-
bierno.

El Consejo de condado tiene com-
petencia general, es decir, es la
autoridad designada por la ley
para resolver los asuntos que se
plantean a nivel de condado, en
la medida en que estas cuestiones
no sean competencia de otras au-
toridades. La atribucion mas im-
portante del Consejo de condado

consiste desde hace mucho tiempo
en asegurar los servicios de sani-
dad y los hospitales. Aproximada-
mente, el 85 por 100 del presupues-
to del Consejo de condado esta
consagrado a los servicios sanita-
rios.

Corresponde a la direccién admi-
nistrativa del Condado ejecutar las
decisiones del Estado central y ac-
tuar sobre la base de las directri-
ces del gobierno. Las principales
responsabilidades de la direccién
administrativa del condado se re-
fieren a la planificacién comunita-
ria: Cuestiones relativas a la lo-
calizacién de las actividades, poli-
tica regional, comunicaciones, mer-
cado del trabajo, etc.

Hay que hacer observar que el
Consejo de condado no es una au-
toridad jerarquicamente superior
a las municipalidades bésicas en
el sentido de que podria ejercer un
control sobre ellas o darles ins-
trucciones. La direccion adminis-
trativa del condado actiia como or-
ganismo de unidén entre el Estado
vy las colectividades locales y, en
algunos ¢asos, ejerce una supervi-
sién y un control sobre las colecti-
vidades locales.

Svuiza

La Confederacion suiza es un
estado federativo. Los asuntos pu-
blicos se gestionan en los tres ni-
veles de la Confederacion, los can-
tones y los municipios. Segin la
reglamentaciéon de las competen-
cias establecida por la Constitucion
federal (art. 3 CF), los cantones
son soberanos, en la medida en que
su soberania no esté limitada por
la Constitucién y, en consecuencia,
ejercen todos los derechos que no
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han sido delegados al poder fe-
deral.

Desde la Constitucion federal de
1848 la Confederacion, que, al prin-
cipio, tenia sobre todo competen-
cias militares, ha visto progresiva-
mente aumentar sus atribuciones.
Asi las principales competencias en
materia legislativa son cada vez
mas de la incumbencia de la Con-
federacién. Pero, en general, esta
legislacién ni es exhaustiva ni esta
establecida con caracter definitivo.
En la mayoria de los casos la eje-
cucién esta confiada a los canto-
nes. Asi, por una parte, los canto-
nes han conservado una esfera de
influencia propia, sobre todo en el
ambito de la educacién, de la salud
publica, de la construccién de ca-
rreteras, de la fiscalidad, etc., vy,
por otra, disponen de un amplio
campo de accién en materia de
aplicacién y ejecucién de la legis-
lacién federal.

Dentro de los cantones, los mu-
nicipios disponen de cierta autono-
mia que tiende, no obstante, a
reducirse cada vez mas a favor
de los cantones.

Las fronteras de los cantones,
fijadas a lo largo de la historia,
no corresponden ya a las exigen-
cias que la ordenacién del territo-
rio plantea a las regiones. Las di-
ficultades que se derivan de ello
deben ser superadas por medidas
de derecho publico apropiadas, en
particular por la extension de la
colaboracién intercantonal.

Segun nuevas disposiciones
constitucionales y legislativas, la
Confederacion, los cantones y los
municipios deberan trabajar para
la ordenacion del territorio en el
mismo sentido, establecer una co-
laboraciéon vertical y horizontal y

programar una planificacion gene-
ral. Se podran asi eliminar las des-
ventajas que entrafia el reparto de
competencias entre la Confedera-
cién, los cantones y los municipios
y aprovechar las ventajas que ofre-
ce el hecho de que los cantones y
los municipios tendran mas tiem-

po para ocuparse de asuntos pura-

mente locales y regionales.

REemo UNnipo

El Reino Unido, que se divide en
cuatro partes, Inglaterra, Pais de
Gales, Escocia e Irlanda del Norte,
es un Estado unitario y no federal.
Los métodos de gobierno son flexi-
bles y hasta cierto punto se adap-
tan a las necesidades de los paises
integrantes. El sistema juridico y
judicial, de educacién, de gobierno
local, la posiciéon de la iglesia na-
cional y la mayor parte de los mi-
nisterios encargados de los asun-
tos internos no son los mismos en
Inglaterra y en el Pais de Gales,
por una parte, v en Escocia, por
otra. En Escocia estos ministerios
dependen del secretario de Estado
para Escocia, que es miembro del
gabinete. La administracion de los
asuntos galeses incumbe también
en gran medida al Welsh Office,
que depende del secretario de Esta-
do para el Pais de Gales, también
miembro del gabinete. De acuerdo
con la Constitucion de Irlanda. del
Norte, promulgada por la ley de
1920 sobre el gobierno de Irlanda,
la autoridad suprema corresponde
al Parlamento del Reino Unido, del
que forman parte dos diputados de
Irlanda del Norte, pero los asuntos
internos son competencia de dérga-
nos legislativos y ejecutivos distin-
tos. Los ministerios de Irlanda del
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Norte son responsables ante el
Parlamento de Irlanda del Norte.

Para comprender el funciona-
miento de las organizaciones re-
gionales del Reino Unido es pre-
ciso saber que el poder ejecutivo
no se ejerce mas que a dos gran-
des niveles: el del gobierno cen-
tral y el de las diferentes autori-
dades locales. No existen érganos
ejecutivos gubernamentales en el
escalén regional y las instituciones
regionales existentes —Consejos y
Comisiones de ‘planificacién econo-
mica— desempefian un papel pura-
mente consultivo. Por otra parte,
desde hace siglos, la administra-
cion local forma parte del sistema
administrativo. Esta administracion
local, tal como hoy existe, se re-
monta, aunque se ha modificado
considerablemente en fecha recien-
te, a fines del siglo x1x, cuando,
por primera vez, se incorporé a la
legislacién 'la nocidén de un siste-
ma global de consejos elegidos lo-
calmente.

Es desempenada por autoridades
locales elegidas gue acttan en los
limites que les sefialan las atribu-
ciones y funciones que les son
conferidas por el Parlamento. La
autoridad local se ocupa de la ad-
ministracién y ejerce un poder re-
glamentaric en el marco de la le-
gislacion; sin embargo, en lo con-
cerniente a determinados servicios,
las leyes relativas a la administra-
cién local (Acts of Parliament)
conceden a los ministros poderes
concretos que tienen por objeto ya
¢l asegurar cierta uniformidad cua-
litativa en la prestacion de tal ser-
vicio a escala nacional, ya el sal-
vaguardar la salud publica o bien
proteger los derechos del ciuda-
dano. : '

I. Generalidades

1. TERMINOLOGIA

Antes de hablar de regiones es
necesario precisar su sentido.

.La pabra «region» encubre, en
efecto, realidades distintas no sola-
mente segin los paises, sino tam-
bién segun sea utilizada por eco-
nomistas, juristas o politicos.

En su primera reunién el Comi-
te de Cooperacion para los asun-
tos municipales y regionales dio
a la palabra regién una definicién
destinada a servir de guia a los
diferentes paises para responder
al cuestionario sobre estructuras
locales y regionales: «La unidad
territorial mas extensa dentro de
cada nacién, es decir, la que se
sitia en el nivel inmediato infe-
rior al del gobierno central, dotada
o -no de personalidad juridica. Se
trata, pues, del nivel subnacional.»

En funciéon de esta definiciéon
han dado sus respuestas Austria,
Bélgica, Francia, Italia, Holanda y
el Reino Unido.

En cambio, en las respuestas de
otros paises no aparece claramen-
te la unidad territorial que debe
ser considerada como «regién».
Esto sucede principalmente.en la
Republica Federal de Alemania.

En Alemania, cuando se habla
de «regiones» se entiende regiones
de planificacién; son territorios
que, por su unidad econdémica, sir-
ven de base a la planificacion (1).
Sin embargo, si se aplica la defi-
nicion del Cemité de Cooperacion,
los Ldnder deben ser situados en

(1} Asi, por ejemplo, el Land -de Re-
nania-Palatinado dividié su territorio en
nueve regiones de planificacién por una
ley de 1967.
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la. categoria de «regién», lo mismo
que los Ldnder austriacos y los
cantones suizos. Sin embargo, no
hay que olvidar las regiones de
planificaciéon, creadas en numero-
sos Ldnder alemanes y cuya voca-
cion es especial en relacion con la
vocacién general de los Lénder.

Conviene ahadir que en muchos
paises se realizan experiencias 0
estudios en relacién con la orga-
nizacién de las estructuras regio-
nales y que estos estudios y expe-
riencias no pueden ignorarse en
este analisis.

Sobre la base de las respuestas
dadas por las delegaciones nacio-
nales y de conformidad con el de-
seo del Comité de Cooperacion,
conviene distinguir en la jerarquia
de las estructuras administrativas
tres categorias principales de uni-
dades territoriales:

i) Unidades territoriales bdsicas.

— El municipio en sus diversas
formas (incluyendo los «dis-
tritos» en el Reino Unido, en
Irlanda y las ciudades inde-
pendientes del Kreis en Ale-
mania).
Y las agrupaciones de muni-
cipios (distritos, comunidades
urbanas, aglomeraciones, fe-
deraciones de municipios, sin-
dicatos de municipios, inter-
municipales, etc.).

ii) Unidades territoriales inter-
medias entre el nivel municipal
(municipios y agrupaciones de mu-
nicipios) v la region.
Colectividades locales intermedias

(microrregiones):

— Landkreise; condados y coun-
ty boroughs (escandinavos e

irlandeses); departamentos
franceses y turcos; provincias
italianas; provincias belgas;
condados metropolitanos y no-
metropolitanos en Inglaterra.

Circunscripciones administrativas:

— Regierungs-bezirke (distritos)
en Alemania y Austria; de-
partamentos (en calidad de
circunscripciones del Estado)
y distritos franceses, turcos,
belgas, luxembhurgueses y go-
biernos de los condados
SUecos.

iil) Unidades territoriales regio-

« nales.

Regiones-colectividades:

— Sistema federal:
Ldnder alemanes y austriacos.
Cantones suizos. .

— Sistema regionalizado:
Regiones italianas.
Regiones belgas.

— Sistema descentralizado:
Regiones francesas (2).
Provincias holandesas.

Regiones-circunscripciones:

(Circunscriptiones de accién gu-
bernamental que cubren la totali-
dad del territorio nacional y en-
globan en sus respectivos ambitos
las colectividades o circunscripcio-
nes intermedias.)

(2) Es conveniente observar que en
Francia la region —como establecimiento
publico— estad dotada de personalidad mo-
ral y, por consiguiente, de autonomia ad-
ministrativa y financiera y de poderes
propios; es, adem#s, un establecimiento
publico que tiene un campo de accién
territorial con el mismo titulo que el
sindicato de municipios, el distrito o la
comunidad urbana.
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— Regiones de planificacién en

Inglaterra.
— Regiones irlandesas de plani-
ficacion que normalmente

comprenden varios condados.
— Territorios de asociaciones de
" planificacion instituidas en
algunas regiones de Ale-
mania.
— Regiones de planificaciéon eco-
némica en Bélgica.

Nuestro estudio se ocupara prin-
cipalmente de las unidades territo-
riales regionales y también de las
unidades intermedias llamadas
«microrregiones».

Es conveniente tener en cuenta:

1.° Que en algunos paises, al
lado de las unidades territoriales
regionales e intermedias, existen
niveles regionales de caracter ex-
cepcional 0 que actualmente estan
en estudio.

2.° Que las zonas de accién re-
gional especial que corresponden a
una divisidén ocasional o que no se
extienden al conjunto del territorio
del pais, se excluyen de nuestro
estudio: asi ocurre principalmen-
te con las zonas de desarrollo en
el Reino Unido.

3° Que en el caso del Reino
Unido seria muy complejo estudiar
separadamente cada uno de- los
cuatro paises que componen el Es-
tado (Inglaterra, Pais de Gales, Es-
cocia e Irlanda del Norte). Para
simplificar la exposicién, los co-

mentarios detallados conciernen,
pues, en general a la administra-
cién regional y local de Inglaterra
exclusivamente.

4° Que en Bélgica los proble-
mas comunitarios han llevado al
poder constituyente a consagrar la
existencia de tres comunidades
culturales dotadas de instituciones
propias y de cuatro regiones lin-
glisticas. Teniendo en cuenta su
particular caracter, estas institu-
ciones comunitarias seran estudia-
das bajo la rabrica «Particularida-
des nacionales».

El cuadro de la pagina siguiente
supone una cierta simplificacién de
los problemas. Pueden formularse,
no obstante, dos observaciones de
caracter general.

En primer lugar, a excepcién de
los paises escandinavos y de Tur-
quia, existe en todos los paises una
unidad territorial propiamente re-
gional. Practicamente en todos los
paises el establecimiento de un ni-
vel regional ha sido considerado,
bien por el gobierno central, bien
por los poderes locales, bajo for-
ma de asociaciones regionales.

Luxemburgo constituye una ex-
cepcién, dado que, en relacién a
otros paises, su dimensién es, en
realidad, la de una regién.

En segundo lugar, en todos los
paises existe un nivel microrregio-
nal que constituye o una entidad
auténoma o wuna circunscripcion
administrativa y con frecuencia in-
cluso las dos cosas.
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UNIDADES TERRITORIALES INTERMEDIAS

UNIDADES TERRITORIALES REGIONALES

Treinta y nueve con-
dados.

Seis condados me-
tropelitanos.

Gran Consejo de
Londres.

Pais de Gales:

Ocho condados.

Escocia:

Nueve autoridades
regionales y tres
para las islas,

planificaciéon eco-
némica en Ingla-
terra.

Una region en el
Pais de Gales.

Una region en Es-
cocia.

Unsa region en Ir-
landa del Norte.

Q

Lo — Niveles regionales
PAIS Microrregion Region d2 caracter expcepcional
. Circunscripcién : Circunscripcion . © en proyecto
Entidad auténoma administrativa Entidad auténoma administrativa

. s . Asociaciones regionales de

Austria. Bigx)rkue) distri-} Nyeve Lander. planificacién creadas en
S . . algunos Lander.

Belgica. | Nuevo provincias. | Citenta ¥, uet0 | rres rogiones. | ReE0R0S o PR

Dinamarca. Catorce condados. | (Condados.)

. Noventa y cinc - ! - .

Francia. p‘;.i?amgntcl)s. o de (Departamentos.) Veintiddés regiones.

Republica Fe- s . el Asociaciones regionales de
deral de Ale-| Landkreisz. B {5;)“(‘5 distri-} opee Lander. planifcagibn creadas en va-|
mania. ' rios Lander.

Jand Treinta y un con- . :

Irlanda. dados (27 county Nueve regionss de

councils y cuatro planificacién. .
county borough). .

1talia. Provincias. (Provincias.) Veinte regiones.

Luxemburgo. Tres distritos (1), .

Paises Baios. Once provincias. (Provincias.)

Dieciocho condados ' B . .
. . Siete regiones dotadas de|

Noruega. é(;%is)gra.ndes ciu- - una comisién ad hoc.

Veinticuatro conda- s T | Constitucion de asociaciones
Suecia. dos (Consejos de | Gopiernos de conda- regionales en las zonas de,
condado). do. gran concentracién urbana.
Veintidés cantones . .
. o A Agrupaciones regionalss para

Suiza. Distritos (1. g:lftsonetsr)es . semi- la planificacién regional,

’. - - - N N ry -~

Turquia. Se;:;lg.mgnts‘;:fe de- [ (pepartamentos.) Aiﬂ?&fﬂgﬁeﬁfﬂmales (ex:

Reino Unido. Inglaterra: Ocho regiones de

(1) Estas circunscripciones no son en realidad mas que divisionss puramente administrativas.
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2. EsraTyuTo JURIDICO

El cuadro da una visién sinté-
tica del estatute juridico de las
regiones.

Las microrregiones son, en la
mayor parte de los casos, a la vez
que entidades publicas auténomas
_dotadas de competencias propias,
circunscripciones administrativas.

En Noruega, Suecia y en Irlan-
da, los condados y las ciudades-
.condado son principalmente enti-
dades autéonomas. En Irlanda cons-
tituyen en realidad el nivel supe-
rior del sistema tradicional de po-
deres locales.

En el Reino Unido, el sistema de
poderes locales de dos niveles es
mas complementario que juridico,
ya que los condados y los distri-
tos son responsables de los dife-
rentes grupos de servicios, bajo la
autoridad general de la adminis-
traciéon central. )

En Austria y Suiza, ‘en este ni-
vel intermedio, se encuentran ni-
camente las circunscripciones ad-
ministrativas o judiciales. Se trata,

por otra parte, de pequefos paises .

en los que la extensién media de
las microrregiones es menor que
en los otros y en los que el nivel

propiamente regional estd consti-

tuido por unidages politicas au-
téonomas.

Se puede, pues, concluir que
cada pais esta dotado, al menos,
de entidades auténomas, sea a ni-
vel microrregional, sea a n1ve1 re-
gional.

Sin entrar en detalle en las com- .

petencias, que seran objeto de otra
rubrica, conviene distinguir cua-
tro grandes categorias, a saber:

— los Estados federales que tie-
nen una competencia prima-
rig;

— las entidades regionales pre-
vistas por la Constitucion
que tienen competencias ge-
nerales en el ambito de los
asuntos regionales;

— las entidades previstas por la
Constitucion y cuyas compe-
tencias son especiales, es de-
cir, definidas en la ley por
enumeracion;

— las regiones que constituyen
Unicamente un escaldén suple-
mentario de consulta pero
que no encuentran su base en
la Constitucion.

Entre los Estados federales, se
encuentran Suiza, la Republica
Federal de Alemania y Austria.
Los Ldnder alemanes y austria-
cos, asi como los cantones suizos,
tienen competencia primaria, lo

. que significa que su competencia

no se restringe mas que-en los
sectores reservados a la Federa-
cién por la Constltucmn

La competencia general para los
asuntos de orden regional es’ efec-
tiva en las provincias holandesas,
en los condados de los paises es-
candinavos, asi como en el Reino
Unido. Esta competencia se ejerce
dentro de los limites establecidos
por las leyes promulgadas por el
gobierno central '

Las regiones 1ta11anas poseen
amplias competencias aunque li-
mitadas por. la enumeracién que
de ellas hace la leyi Por esta ra-
z6n, la presentaciéon de los dife-
rentes.tipos de regiones: prevé en-
tre el sistema-federal y el sistema
descentralizado, una ribrica. titu-
lada el «sistema regionalizado».
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En esta denominacién se inclu-
yen las regiones belgas, cuya crea-
ciéon se decidié, en diciembre de
1970, por la Constitucion belga. La
Ley organica de las regiones no
ha sido aun votada o presentada
al Parlamento de Bélgica, pero el
nuevo texto de la Constitucion per-
mite el otorgamiento de importan-
tes poderes a las tres regiones.

Las regiones francesas poseen
competencias, limitativamente enu-
meradas por la ley; no tienen,
pues, competencia general. Sin em-
bargo, ésta ha sido ampliada por
la ley de 5 de julio de 1972 sobre
creacion y organizacion de las re-
giones, en relaciéon a las anteriores
circunscripciones de accion re-
gional.

El papel de la regién sigue sien-
do el de servir de marco a la pla-
nificacién econdémica, asi como a
la distribucion de los créditos con-
cedidos por el Estado.

El papel de las regiones econo-
micas de planificacién britanicas
y de las regiones de planificacion
en Irlanda es hasta ahora mas li-
mitado, pues estas regiones no son
en realidad mas que 6rganos con-
sultivos que facilitan la coordina-
cion. Ocurre lo mismo que con las
«regiones de planificaciéon econg-
mica» en Bélgica.

II. Reseita historica

1. ORIGEN DE L0OS LIMITES
GEOGRAFICOS

De manera general, los limites
geograficos de las regiones —tanto
de las «microrregiones» como de

las «regiones»— encuentran su ori-
gen en la historia v en la tradi-
ciébn de cada pais.

a) Limites geogrdficos de las
«microrregiones»

Los limites geograficos de las
«microrregiones» son, por regla
general, mas antiguos que los de
las <«regiones». Existen paises en
los que este escalén intermedio no
habia sido creado en el transcurso
de los pasados siglos.

Conviene observar que el ori-
gen de las «microrregiones» esta
mas unido a la evolucién del sis-
tema de las colectividades locales
que el de las «regiones», que res-
ponden a veces a un desmembra-
miento del Estado.

Citemos el caso de los condados
de los paises escandinavos y anglo-
sajones, cuyo origen se sitiia en
la Edad Media. En Francia, la
creacién de los departamentos se
remonta a la Revolucién, y en
Turquia a la segunda mitad del
siglo x1x. En Bélgica, los limites
actuales de las provincias tienen
su origen en el periodo 1795-1814,
en el momento de la integracién
en Francia.

b) El origen de los limites geo-
graficos de las «regiones» pro-
piamente dichas es también
muy antiguo

Es conveniente citar, en primer -
lugar, los cantones suizos, de los
cuales los tres primeros se han
constituido en liga y han fundado
la Confederacién helvética en 1291.
Los otros han seguido poco a poco
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hasta la primera mitad del si-
glo x1x. En los siglos xvir y xIx
se sitiia también el origen de los
limites geograficos de las regiones
francesas (antiguas provincias del
Reino de Francia), de las regiones
italianas (circunscripciones tradi-
cionales del Reino de Italia) y de
los Ldnder austriacos (imperio
austro-hungaro). Los limites de la
mayoria de las provincias holan-
desas son los de las antiguas «Pro-
vincias Unidas».

En Alemania, la creacion de al-
gunos Ldnder, como Baviera, ha
hecho renacer los viejos Estados
que formaron parte del primer
Reich. En algunos casos, se ha de-
vuelto la independencia adquirida
en la Edad Media por ciudades
como Brémen y Hamburgo. Sin
embargo, la division en Ldnder,
efectuada al terminar la segunda
guerra, mundial, tiene en cuenta
también elementos contingentes,
ajenos a la tradicién histérica (la
divisiéon del territorio en cuatro
zonas de ocupacién, de las-que las
tres occidentales forman hoy el te-
rritorio de la Republica Federal de
Alemania). :

" La division de Inglaterra en
ocho regiones de planificacién eco-
noémica es reciente (1965} y, respe-
tando las fronteras de los conda-
dos existentes, ha creado unidades
cuya dimensién corresponde a la
de varios condados.

* En algQn otro pais, en particu-
lar en Francia, Italia y-en Irlan-
da, se encuentra una situacién
analoga: el trazado de las regio-
nes tiene en cuenta la trama for-
mada por los limites de las micro-
rregiones de origen més antiguo.

En Austria, el trazado de las
fronteras de los.Ldnder se remon-

ta a la monarquia austro-hungara.
Pero los Ldnder han obtenido su
autonomia actual sélo después de
la caida de la monarquia al final
de la segunda guerra mundial.

En Bélgica, aunque el legisla-
dor no habia fijado los limites de
las regiones creadas por el articu-
lo 107 quater de la Constitucién,
se puede, sin embargo, considerar
desde ahora, que salvo el proble-
ma particular y, por otra parte,
muy delicado de la delimitacién
de la regién bruselense, estos li-
mites tendran en cuenta, en gran
medida, el trazado de las provin-
cias. Por otro lado, los limites de
las «regiones de planificacién eco-
némica» coinciden con el territo-
rio de una provincia (CER para
Brabante) o de varias provincias
(CER para Walonie y Flandes), a
reserva de la doble pertenencia de
los distritos unilingiies de la pro-
vincia de Brabante.

2. TEXTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES - .

. Aparte del origen de los limites
geograficos, es conveniente tam-
bién tener en cuenta la fecha de
los textos constitucionales y lega-
les que contienen los principios
basicos que rigen las estructuras
regionales en los diferentes paises.

Este andlisis pone de manifiesto
que un buen numero de estos tex-
tos se remontan al siglo pasado o
a principios del siglo xx. Asi suce-
de con les departamentos france-
ses {1790}, las provincias belgas
(ley de 1836), las provincias holan-
desas (ley de 1850), los cantones
suizos (Constitucion federal de
1848), los departamentos turcos
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(ley de 1913), los condados norue-
gos (1838), los condados daneses
(ley de 1814) y los Lénder austria-
cos (Constitucién federal de 1929
y, en algunos Lédnder, leyes cons-
titucionales de 1918 y 1919). La
constitucién de los Ldnder en Ale-
mania (1949) es mas reciente, asi
como la creacion de las regiones
italianas (Constituciéon de 1948),
después organizacion de las regio-
nes con estatuto especial (1) v en
1970 regiones con estatuto ordina-
rio (2). Sucede lo mismo con las
regiones en Francia (1972), que
han sucedido a las regiones de
programa, (1952) y a las circuns-
cripciones de accién regional
(1960) (3) y con las regiones de
planificacién economica del Reino
Unido (1965).

Entre las leyes béasicas més re-
cientes, es preciso citar la ley so-
bre los condados en Suecia de
1954, la nueva ley provincial de
1962 en los Paises Bajos (que re-
coge los principios de la ley de
1850) y, en Bélgica, la modifica-
cién constitucional de 1970, c¢on
miras a crear una organizacién
regional, asi como la votacién, en
el mismo afio, de la ley de bases
que establece la organizacién de
la planificaciéon y de la descentra-
lizacién econémica. Si, en conjun-
to, los textos basicos son relativa-

" (1) Sicilia (1946); Cerdefia '(1948); Tre-
dentino-Alto Adigio, Venecia Tredentina,
Giuli-Venezia Giulia (1948); Valle de Aos-
ta (1948}, y Venecia Juliana (1963), .
(2 Con la eleccién el 1 de junio
de 1970 del Consejo- de Regioén. .

(3) La ' expresién «cifcunscripcién -de
-accién regional» no ha sido expresamen-
te abolida en la ley de .5 de julio
‘de 1872; sin embargo, la de regién es
‘practicamente la tnica que se utiliza a
partir de ahora. .

mente antiguos, es forzoso sefialar
que la creacion de «entidades pro-
piamente regionales» es relativa-
mente reciente y est4 en plena
evoluciéon en varios paises. En
compensaciéon, el caracter de las
«<microrregiones» es, en conjunto,
mas antiguo, como lo son también
les principios que rigen su fun-
cionamiento.

III. Caracteristicas geograficas
y demograficas

1. DIMENSIONES DE 1AS REGIONES

La primera caracteristica que
evoca la palabra «region» es la de
la. extensién territorial.

Gracias a los datos proporciona-
dos por las diferentes delegacio-
nes, ha sido posible elaborar el
cuadro que se inserta a continua-
cién, basado en las dos nociones
de «microrregiones» y «regiones»,
tal como. han sido definidas en la
seccién. precedente.

A este respecto, conviene recor-

dar que esta distincién entre .«re-

giones» y «microrregiones» no ha
sido realizada en funcidon de la di-
mension geografica de las diferen-
tes ‘entidades regionales, sino te-
niendo én cuenta su posicién en
la jerarquia de las estructuras ad-
ministrativas y politicas de cada
Estado. .

" En consecuencia, no debe extra-

-fiar el hecho de que los cantones

suizos, cuya - superficie es mas
comparable a la de las <microrre-
giones», figuren en la categoria
de regiones. En efecto, por su po-
sicién jerarquica y su grado de
autonomia, los cantones suizos
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responden més a la definicidon de
region realizada por el Comité de
Cooperacion.

Del mismo modo, la superficie
de las provincias holandesas es
comparable a ciertas «microrre-
giones».

Por lo que respecta a las pro-
vincias belgas, deben en lo suce-
sivo ser consideradas «microrre-
giones».

Por el contrario, a pesar de su
gran superficie, los condados de los
paises escandinavos han sido cla-
sificados bajo la rabrica de «mi-
crorregiones», ya que sus compe-
tencias y sus estructuras son las
caracteristicas de las de las micro-
rregiones de otros paises.

Igualmente se podria considerar
que los departamentos turcos es-
tan mas préximos, por sus dimen-
siones, a determinadas categorias
de regiones. Ello no impide que su
caracter de unidades territoriales
intermedias sea preponderante y
que el establecimiento de un nivel
regional haya sido ya previsto en
Turquia.

El analisis del siguiente cuadro
permite hacer las siguientes obser-
vaciones:

1° De manera general, se pone
de manifiesto las sensibles diferen-
cias de dimension entre las regio-
nes de los diferentes paises eu-
ropeos, pero —y esto podria pare-
cer sorprendente— estas diferen-
cias no son mas importantes que
las que existen entre regiones de
un mismo pais. Basta considerar
los valores extremos de cada pais
para convencerse de ello.

La superficie no es, pues, un cri-
terio decisivo para la determina-

ciéon de las regiones, como se po-
dria pensar en un primer mo-
mento.

2.° Si se examina con mas de-
tenimiento el cuadro de superfi-
cies, se observa, no obstante, que
en realidad los valores minimos y
maximos no son muy significativos
vy constituyen casos extremos.

Asi los valores minimos corres-
ponden frecuentemente a regio-
nes constituidas esencialmente por
grandes aglomeraciones urbanas:
tal es el caso del departamento
francés mas pequeiio (Paris), del
mas pequeilo cantén suizo (Basi-
lea ciudad), del mas pequeiio Land
aleman (Bremen) y de la méas pe-
quefla region inglesa (Noroeste,
que es al mismo tiempo una de
las mas pobladas).

En cuanto a los valores maxi-
mos, corresponden con frecuencia
a regiones con escasa densidad de-
mografica. Basta con recordar el
caso de ciertos departamentos tur-
cos o de los condados suecos ¥y
noruegos situados en la parte sep-
tentrional de estos paises.

Existen asimismo regiones que
se cuentan entre las mas impor-
tantes, tanto en lo que concierne
a su extension territorial como en
lo relativo al numero de sus ha-
bitantes. Es el caso principalmen-
te de Baviera en Alemania y de
la regién Rdédano-Alpes en Fran-
cia.

En estas condiciones, parece pre-
ferible comparar los valores me-
dios de superficie mas frecuentes.
La eleccién de un «grupo» de su-
perficies ofrece la ventaja de indi-
car en qué «gama» Se encuentra
en cada pais el mayor numero de
regiones.
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CUADRO DE SUPERFICIES (VALORES MAXIMOS, MINIMOS Y MEDIOS) (1) EN KILOMETROS CUADRADOS

. N‘IICRORBEGIONES REGIONES
Nombre-de las entidades .
reg%onales Valores ‘Valores Valores Valores Valores Valores
mAaximos medios (1) minimos maximos medios (1) minimos
Lander AUStriacos ... - — — 16.169 7.000/12.000 o
‘.{egiones belgas (2) ... —_ - — 15.745/186.842 11.398/13.509 162/3.370
F{égiones de planificacion ) ,
econémica bgl\ga_s’ 4.418 3.500 2.422 16.842 13.509 3.370
Condados daneses -.......... 6.171 3.000/4.000 587 - T -
Hegiones francesas ....... — - — 44.687 25.000/30.000 8.309
Departamentos. franceses. 9.999 .- 5.000/7.000 105 — - —
|cander alemanes .......... |- 2000/2.500 - — — 70.549 20.000/25.000 403
Landkrelse alemanes 2.186 - ¢ 1.€00 - 500 — — -
..,ondados 1r1ande.se.s @3). “7.447° 2:530. 819 -— — it
Jegiones irlandesas .:.:.. — = — 12,161 8.300 3.320
Regiones italianas ... e - - — 25.705 12.000/15.000 3.262
rovincias holandesas -7 - — 4,928 2.500 1.329
Zondados nOTUEEOS - ....... £3.648 15.000/20.000 50 — - -
Jondados Suecos .......... 98,911 5.000/10.000 2.900 — - -
Jepartamentos turcos .... 47.720 10.000/15.000 3.627 - — -
.Zantones SUizZOS .uvoenien.lld — - — 7.108 1.000/3.000 37
legiones inglesas. ..... — — .} — 27.224 - 16.000 7.308 -

w Los valores medlos no corresponden a la. medla aritmética, sino a una simple estimacién que tiene en cuente especw.lmente los

valores mas frecuentes. Estas cifras son. puramente indicativas.

. () Lds limites de las regiones belgas deben determinarse por medio de una ley que no ha sido aun votada; las cxfras de superf:cxe

indican las méximas y las minimas pesibles para cada regién.

(3) Las cifras que corresponden a la zona de los County boroughs han sido incluidas en las de los Condados que les circundan.
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CUADRO DE POBLACION (VALORES MAXIMOS, MINIMOS Y MEDIOS} (1)

MICRCRREGIONES REGIONES
Nombre de las entidades .
regionales Valores Valores Valores Valores Valores Valores
maximos medios (1J minimos maximos medios (1) minimos
Lander austriacos ......... 1.814.841 820.000/900.000 271.473 1.627.500 800.009/900.000 228.300
Regiones belgas (2) ... - ' - - 4.550.342/5.416.563 | 2.924.220/3.150.225 | 1.075.136/2.171.373
Regiones de planificacién
econGmica b2lgas ...... . 2.130.C00 1.000.000/1.500.000 220.002 5.416.583 3.159.225 '2.171.373
Condados daneses ......... 550.000 250.000 48.000 — — —
Regiones francesas ... _— - — 8.460.000 1.500.000/2.500.000 732,000
Departamentos franceses. 2.790.000 200.000/600.000 81.000 —_ — —_
Lander alemanes ............ — _ —_ 17.000.000 5.000.0:0/8.000.000 750.000
Landkreise alemanes ...... —_ 250.000 100.000 —_ — —
Condados irlandeses (3). 852.000 110.000 28.300 = — —
Regiones irlandesas .....: _ — - 1.062.000 331.000 79.000
Regiones italianas ......... — ' — — 7.408.000 1.500.000/4.000.000 100.000
Provincias holandesas ... -_ — - 2.902.000 1.000.00/1.500.000 T 295.0C0
Condados noruegos ......... 485.200 160.002/220.000 75.500 — — —
Condados suecos ............ 1.418.200 200‘000/300.000— 54.000 - — —
Departamentos turcos ... 2,293.000 400.000/8:0.000- 83.000 — -
Cantones suizos - -— — 1.108.000 152.000/300.000 13.300
Regiones inglesas ......... — — —_ 17.316.000 3.500.000/6.000.000 1.739.000
Condados ingleses:
— metropolitanos ......... 2.786.000 1.300.000/2.000.000 1.980.000 — _
— no m-ztropolitanos ... 1.435.000 400.000/600.000 110.000 — — —

(1) Los valores medios no corresponden a la media aritmética, sino a una simple estimacién que tiene en cuenta especialmente
los valores més frecuentes. Estas cifras son puramente indicativas.

(2) Los limites de las regiones belgas deben ser establecidos por una ley que aun no ha sido vot.ada las cifras de poblacién
indican las méaximas y minimas posibles en cada regidn.

d(s) Las cifras que corresponden a la zona de los County boroughs han sido incluidas en la de los Consejos de Condado cir-
cundantes. :
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3.° Por lo que respecta a las «re-
giones propiamente dichas», se ob-
serva cierta analogia entre las su-
perficies medias, haciendo abstrac-
cién de los paises més pequenos,
tales como Suiza y Holanda, en
que los valores medios son peque-
fios. Se pone de manifiesto que un
importante namero de regiones se
situan entre los 10.000 y los 25.000
kilémetros cuadrados de superficie.

4° Algo analogo se deduce de
la comparacién de las superficies
medias de las microrregiones en
los diferentes paises.

2. ORIGEN Y CRITERIOS DE LOS
LIMITES GEOGRAFICOS
DE LAS REGIONES

Las respuestas al cuestionario
permiten obtener ciertas concor-
dancias.

No existe practicamente excep-
ci6on al carécter histérico del ori-
gen de los limites de las regiones.
Estos limites siguen trazados natu-
rales, tales como el relieve, los rios,
etcétera, que, a través de los afios
y siguiendo wuna tradicion muy
aflanzada en las costumbres, han
contribuido a dar a los habitantes
de cada region asi delimitada una
«conciencia regional». Esta <«con-
ciencia regional» fue uno de los
principales criterios de la institu-
cionalizacion reciente de ciertas re-
giones, en Italia, en Francia y en
el Reino Unido, por ejemplo.

Cada regién reagrupa cierto nu-
mero de microrregiones y, de ma-
nera general, de colectividades lo-
cales, cuyos limites tienen también
origen histérico y geografico.

No hay duda que otros factores,
tales como «la unidad econémica»,

han desempefiado también un pa-
pel importante, principalmente en
Francia y en el Reino Unido.

Finalmente, razones lingiiisticas
y culturales han influido sin duda
en la formacién de los limites de
algunas regiones.

Es importante sefialar desde aho-
ra que, contrariamente a lo que
podria suponerse, la modificacién
del trazado de los limites de las
«regiones» propiamente dichas es
relativamente rara y se limita con
frecuencia a simples <«correccio-
nes», La variacién de los limites
de las microrregiones es, por el
conirario, mas frecuente y existe
actualmente una tendencia a la
creaciéon de unidades intermedias
que descansan sobre una base te-
rritorial mas amplia (por ejemplo,
la reforma. de los condados en Di-
namarca y la reestructuraciéon de
la. administracién local en el Re:-
no Unido). Habra ocasion de vol-
ver sobre esta observacién en la
parte consagrada a la adaptacién
de las estructuras regionales.

Asi es como en Bélgica, vy aun-
que el legislador no haya fijado
aun los limites de las regiones ins-
tituidas por el articulo 107 quater
de la Constitucién, no hay duda.
de que el trazado de estos limites
dependera, en gran medida, de
consideraciones linglisticas y cul-
turales. Por otra parte, se puede
decir lo mismo respecto a los Ii-
mites de las «regiones de planifi-
cacién econémica».

3. POBLACION DE 1AS REGIONES
El cuadro de poblacién de las

diferentes regiones se ha elabora-
do sobre la base de los mismos
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criterios que el cuadro de super-
ficies. Esto permite completar el
estudio ‘de la dimeénsién geografi-
ca de la region con el de su di-
mernsién humana. .

El examen del cuadro permite
formular las siguientes observa-
ciones:

1° No conviene dar demasiada
importancia a las comparaciones
entre los valores extremos de po-
blacién, pues las cifras més ele-
vadas derivan con frecuencia del
hecho de que una gran metrépoli
forma parte de la regién o, incluso,
ella misma constituye una region
(Londres en la region del sudeste
de Inglaterra, Milan en Lombardia,
Paris en la regién parisiense, Zi-
rich en el cantén del mismo nom-
bre).

Lo mismo ocurre con las «mi-
crorregiones», donde la diferencia
entre los valores extremos es aun
mas importante. Destacan los va-
Jores maximos del departamento
de Estambul en Turquia, del con-
dado de Estocolmo en Suecia, del
condado de Oslo en Noruega y del
condado de Copenhague en Dina-
marca, asi como del departamento
de Paris (Francia)l.

La existencia de valores mini-
mos, tales como los 13.300 habitan-
tes del canton de Appenzell-Rho-
des-Intérieures, en Suiza, constitu-
ye un caso limite, que se explica
por ung tradicion muy antigua de
autonomia local y sin duda por el
relieve de Suiza, muy recortado y
recorrido por numerosos valles.
" Ello ha contribuido indudablemen-
te a la formacion de unidades ad-
‘ministrativas mas. pequeinias. .

2° El analisis de los valores
‘medios, ‘exceptuando los cantones

ferentes regiones

suizos, muestra que, de manera
general, las «regiones» en Europa
tienen mas semejanza en el plano
demografico que en el plano de
superficie. Asi es como' la mayor
parte de las «regiones» tienen una
poblacién que se situa entre
1.000.000 y 5.000.000 de habitantes.

Esta observacién es valida por
lo que respecta a las microrregio-
nes, la poblacion de la mayoria de
ellas, ya que se sitia entre los
150.000 y 500.000 habitantes. Se ob-
serva, también que la relacién en-
tre los valores medios de, pobla-
cion de las «microrregiones» y los
de las <«regiones» es aproximada-
mente de uno a diez.

3.° Admitiendo la relatividad de
estas comparaciones numéricas, se
puede afirmar sin duda alguna que
el factor poblacién define mejor la
regién que el factor superficie. La
importancia del factor poblacion
se comprende si admitimos que
una regidon debe constituir una
cierta unidad desde el punto de
vista econémico, lo que implica un
soporte demografico adecuado.

4° Las respuestas relativas a la
densidad demografica, de las di-
confirman la
impresién que se desprende del
examen de los dos cuadros pre-
cedentes: la gran diversidad que
existe ‘entre las regiones. Algunas
regiones deben cubrir una superfi-
cie superior a la media para reunir
una poblacién minima, mientras
que otras, especialmente ciertas
microrregiones que se limitan a
una aglomeracion urbana, alcan-
zan -este nivel -minimo de pobla-
cién. .

- La diferencia de densidad es par-
ticularmente importante en Tur-
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quia (entre 401 y 9 habitantes por
kilometro cuadrado), en Francia
(entre 400 y 13 habitantes por ki-
lémetro cuadrado), en Austria (en-
tre 3.900 y 43 habitantes por kilo-
metro cuadrado), en Noruega (entre
78,5 y 1,6 habitantes por kiléme-
tro cuadrado) y en Suecia (entre
184 y 3 habitantes por kilometro
cuadrado).

5.° El analisis de la evolucion
demografica de las regiones pone
de manifiesto que el crecimiento
de la poblacién no se reparte de
la. misma manera en todas las re-
giones. Asi algunas regiones han
registrado una disminucién de po-
blacion debido al éxodo rural,
mientras que otras han visto des-
arrollarse muy rapido su pobla-
cién en razén de la creciente ur-
banizaciéon. Es un fenémeno bien
conocido. Nos contentaremos aqui
con tomar nota de ello, sefialando
que si no hubiese control, al me-
nos en el marco de las grandes
regiones, existiria el riesgo de so-
meter nuevamente a discusiéon las
estructuras administrativas tradi-
cionales, puesto que —ya lo he-
mos constatado— el factor pobla-
cién parece haber jugado un papel
importante en la constitucién de
las regiones.

IV. Los érganos

1. AUTORIDADES COMPETENTES PARA
DETERMINAR LAS ESTRUCTURAS
(CREACION, SUPRESION,
MODIFICACION)

De una manera general, es al
poder legislativo al que correspon-
de definir las estructuras regiona-

les de acuerdo con las disposicio-
nes constitucionales. Sin embargo,
en algunos paises, las medidas de
aplicacion que pueden tomarse
dentro del cuadro-delimitado por
el legislador son de competencia
del poder reglamentario.

Hay que hacer notar que, en la
medida en que las eventuales mo-
dificaciones comportan una revi-
sion constitucional, es necesario
tener presente el procedimiento ad
hoc. Este procedimiento es espe-
cialmente necesario cuando los li-
mites de las regiones han sido fi-
jados por la propia constitucién,
lo que es regla en los Estados fe-
derales: Ldnder alemanes y aus-
triacos, asi como los cantones sui-
208. )

Tanto es asi que en la Republi-
ca Federal Alemana es necesaria
una revision de la constituciéon pa-
ra modificar el namero de Ldnder.
Por el contrario, la modificacion
de los limites de los Ldnder se
efectia por simple ley federal o
por referéndum (art. 29, parrafo 5,
de la ley fundamental).

En Suiza es al pueblo a quien co-
rresponde decidir tal modificacion
a propuesta del poder legislativo.

Igualmente, en Austria una revi-
sion de tal importancia se efectua
por via de referéndum.

En estos Estados de tipo federal
las competencias del poder federal
estan igualmente determinadas en
la constitucién de tal manera que
si e] Estado federal tiene intencién
de asumir nuevas responsabilida-
des debe proceder a una revision
constitucional.

También en Italia la eixstencia
de regiones y de sus fronteras tra-
dicionales estd reconocida por la
constitucién de tal modo que toda
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fusion eventual o creacién de nue-
vas regiones no es posible mas
que mediante la promulgacién de
una ley constitucional precedida
de un referéndum, mientras que
una simple modificacién de cir-
cunscripciones regionales podrs de-
cidirse mediante una ley ordinaria
después de un referéndum.

En Bélgica, la constitucién fija
en tres el ntmero de regiones, y
habilita al legislader a fijar las
competencias mediante una ley
que debera ser adoptada por una
mayoria especial. Por otra parte,
consagra la divisién de Bélgica en
provincias, cuyo nimero se fija en
nueve; autoriza al poder legislati-
vo a modificar los limites de las
provincias y a aumentar su nu-
mero; por el contrario, es necesa-
ria una revision de la constitucion
para reducir el namero de pro-
vincias.

En Inglaterra el cambio del tra-

zado de los limites de las entida-
des locales se decide mediante re-
golucién del secretario de Estado
para el Medio Ambiente, a pro-
puesta (aceptada con o sin modi-
ficaciones) de la Boundaries Com-
mission.
En Irlanda los cambios de limi-
tes de los condados deberan -estar
precedidos de una encuesta publi-
c¢a en la que participan los pode-
res locales y la poblaciéon. La de-
cisiébn la tomara el ministro de
Administracién Local y habra de
ser confirmada por una ley.

Si se trata.de crear o modificar
las circunscripciones administrati-
vas regionales, generalmente es al
.poder reglamentario a quien co-
rresponde decidir.

* Este es el caso de las regiones
de planificacién econémica en In-

glaterra y en Bélgica, mientras que
las regiones de planificacién en
Irlanda tienen una base adminis-
trativa y no reglamentaria.

Sin embargo, es preciso sefialar:

1° Que en el Reino Unido la
transformacién de circunscripcio-
nes administrativas regionales en
regiones dotadas de un estatuto
de autonomia representaria un
cambio constitucional importante.

2° Que en Irlanda la atribu-
cién de funciones ejecutivas a los
organismos de desarrollo regional
no podria hacerse mas que por via
legislativa.

2. ORGANO DELIBERANTE

En este analisis conviene distin-
guir las microrregiones y las re-
giones.

a) Las microrregiones

En lo que respecta a las micro-
rregiones, la regla general es que
el érgano deliberante se componga
de miembros elegidos que repre-
senten la poblacién de la region.
Las denominaciones de estos orga-
nos politicos son: Consejo Gene-
ral de Departamentos, en Francia
y Turquia; Consejo de Condados,
en Irlanda, Dinamarca, Suecia,
Noruega y el Reino Unido; Kreis-

" tage, en la Republica Federal Ale-

mana, y Consejo Provincial, en
Bélgica. No obstante, en esta ulti-
ma nacién el gobernador, nombra-
do por el rey, tiene el derecho de
asistir a las deliberaciones del
Consejo. Provincial en calidad de
«comisario del gobiernos.
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La eleccion de los miembros del
organo deliberante se efectua nor-
malmente mediante sufragio uni-
versal directo, salvo en el caso de
los miembros del Consejo del Con-
dado en Noruega, que son elegidos
por sufragio indirecto, es decir, por
los Consejos comunales.

El namero de los miembros que
componen los organos deliberantes
varia en funciéon de la importan-

cia de estas microrregiones y rara-

mente rebasa la centena.

b) Las regiones

Por lo que respecta a las regio-
nes propiamente dichas, la regla
segin la cual los miembros del
6rgano deliberante son elegidos
mediante sufragio universal direc-
to no es general. :

Sin embargo, esta regla es va-
lida para la mayoria de las regio-
nes, a saber: para el gran Con-
sejo en los cantones suizos, para
el Landtag en los Ldnder alema-
nes y austriacos, para los Estados
provinciales en los Paises Bajos y
para el Consejo regional en Italia.

En Bélgica el articulo 107 quater
de la Constitucién no fija més que
un solo principio: los 6rganos re-
gionales deberan estar qompués-
tos por mandatarios electos. Toda-
via hoy el articulo 107 quater no
se ha llevado a la practica.

En Francia la ley de 5 de julio
de 1972 prevé a nivel regional la
institucion de dos asambleas:

El Consejo regional, compuesto
de los diputados y senadores ele-
gidos en la regién, de represen-
tantes de las colectividades locales
elegidos por los Consejos genera-

les (6rganos deliberantes de los
departamentos), de los represen-
tantes de los centros urbanos de-
signados por los consejos munici-
pales o por los consejos de comu-
nidades urbanas, se atribuye un
numero de escafios igual al de los
parlamentarios de la regién a los
representantes de los consejos ge-
nerales, municipales y de comuni-
dades urbanas.

El Comité econdémico y social
estd formado por representantes
de los organismos y actividades de
caracter econdémico-social, profe-
sional, familiar, educativo, cienti-
fico, cultural y deportivo de la
region.

Por el contrario, esta regla no
se aplica en algunos paises, por
ejemplo, en Inglaterra e Irlanda,
donde las regiones carecen de es-
tatuto de autonomia y donde los
organismos regionales no juegan
en realidad mas que un papel con-
sultivo sin ningun poder ejecutivo.

Asi, en Inglaterra, los consejos
de planificacién econémica y re-
gional estdn compuestos por
miembros renovables designados
ad personam por el secretario de
Estado del Medio Ambiente. El
secretario de Estado designa los
rmiembros de acuerdo con las aso-
ciaciones de poderes locales, patro-
nales y los sindicatos; igualmente
designa las «personalidades com-
petentes», por ejemplo, del medio
universitario. Estos consejos tienen
un caracter puramente- consultivo
y no ejercen poder de ninguna
clase. ) :

Cada consejo regional en el Rei-
no Unido est4 compuesto por unos
treinta - miembros.

La situacién de Escocia y del
Pais de Gales se contempla en la
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seccion general relativa al Reino
Unido.

El caso de Bélgica es igual en
lo que concierne a los consejos
econémicos regionales («regiones
de planificacién econdémica~»), que
estan constituidos por los repre-
sentantes de los diferentes medios
politicos, econémicos y sociales
designados por el rey.

3. ORGANO EJECUTIVO

Para. los 6érganos ejecutivos con-
viene distinguir las microrregiones
y las regiones, pues su estatuto
es bastante diferente.

A) Las «microrregiones»

Dentro de las microrregiones
hay diversas situaciones.

Tanto es asi gque en los departa-
mentos turcos y franceses las
funciones que corresponden al or-
gano ejecutivo estan confiadas al
prefecto, nombrado por e! go-
bierno.

Por el confrario, en los conda-
dos suecos y noruegos las funcio-
nes ejecutivas corresponden, res-
pectivamente, a la Direccién ad-
ministrativa y al Comité perma-
nente, 6rgancs de los que cierto
numero de miembros son elegidos
entre los de los Consejos de con-
dado.

En Suecia la Direccién adminis-
trativa del condado, o6rganc del
Estado, tiene un cierto niumero de
tareas de cardacter ejecutivo que
cumplir a nivel de condado. Las
Comisiones administrativas de los
condados actian como enlaces en-
tre el Estado y las colectividades
locales. La mitad de los miembros

es elegida por el Consejo de con-
dado y la mitad restante es nom-
brada por el gobierno.

En Dinamarca, después de la
entrada en vigor de la reforma de
abril de 1970, el presidente del con-
dado, elegido por el Consejo del
condado, desempeiia las funciones
del antiguo prefecto.

Estas diversas féormulas se en-
cuentran también en los Lankreise
alemanes, donde el ejecutivo es
asumido por el Landrat (u Ober-
Kreisdirektor), elegido directamen-
tc por sufragio universal o’ indi-
rectamente por el Kreistag, de
acuerdo con el gobierno del Land
o incluso designado por el gobier-
no del Land, previa consulta al
Kreistag.

En Inglaterra los Consejos de
condado son Organos ejecutivos.

El sistema aplicado en los con-
dados irlandeses es diferente.
Mientras que algunas funciones
(politica econodmica, fiscalizacion,
empréstitos, etc.) estan especifica-
mente reservadas por ley al Con-
sejo, el resto se consideran como
funciones de ejecucion de las que
un administrador es legalmente,
y en ciertos casos, el unico res-
ponsable. El administrador lleva
& cabo la politica del Consejo, que
le puede pedir que emprenda una
actividad particular en un caso
bien determinado.

En las provincias belgas el po-
der ejecutivo, en el sentido estric-
to del término, es asumido por un
gobernador designado por el rey;
la ley encomienda a un 6rgano
llamado <«Diputacién permanente»
(compuesto por seis diputados per-
manentes elegidos entre los miem-
bros del Consejo provincial y el
gobernador) diversas tareas, entre
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las que se encuentra el despacho
de los asuntos provincialés ordi-
narios. ’

B) Las «regiones»

En las regiones propiamente di-
chas se pueden distinguir clara-
mente tres tipos de organos eje-
cutivos.

En la primera categoria se in-
cluyen los dérganos ejecutivos de
los Estados de paises federales, a
saber: el Consejo de Estado de los
cantones suizos, los gobiernos de
los Lénder austriacos y alema-
nes (1) y -la «Giunta regionale» de
las regiones italianas.

Estos drganos ejecutivos estan,
generalmente, compuestos por
miembros elegidos.

Asi, pues, los miembros del Con-
sejo de Estado (2) de los -cantones
suizos son elegidos directamente
mediante sufragio universal, mien-
tras que los miembros de los eje-
cutivos en las tres restantes regio-
nes que se nombran son elegidos
‘por el poder legislativo regional:
Landtag, en Alemania y Austria,
y Consejo regional, en Italia.
~ Hay que hacer notar que en Ale-
mania el Landtag no elige mas
que a los jefes de gobierno regio-
nal y no a los restantes miembros.

En la segunda categoria, el or-
gano ejecutivo regional existente
en los Paises Ba)’0s se caracteriza
por una composicion mixta. En
este pais las funciones ejecutivas
en la provincia son asumidas por

(1) Llamado Senado en las tres =ciu-
dades-estade» de la Republice; Federal de
.Alemania. .

(2} El titulo d= Consejo de Estado es
el mas usual, pero no es el Gnico que
se emplea en Suiza. ’

“gobierno central.
estd -dotada de personalidad juri-

la Diputacién provincial, que esta
compueésta por el comisario de la
reina designado por la Corona y
por seis diputados elegidos por los
Estados provinciales entre sus
componentes. ’

- Finalmente, en la tercera cate-
goria, se pueden incluir los dérga-
nos que tienen funciones de ejecu-
cién en las circunscripciones re-
gionales, como sucede en Francia,
Inglaterra e Irlanda. En estos tres
paises no existen érganos ejecuti-
vos regionales propiamente dichos.

En Francia el prefecto de la re-
gion designado por el Gobierno
asume la administracion regional
y esta asistido por una conferen-
cia administrativa regional, de la
que forman parte los prefectos de
otros departamentos integrantes
de la region.

En el Reino Unido, en las regio-
nes de planificacion econdmica,
existe una oficina de planificacién
econdmica regional que desempe-
fna el papel de un 6rgano adminis-
trativo. Esta integrada por funcio-
narios de los diversos ministerios
interesados en la planificacién re-
gional. Cada oficina regional dis-
pone de una Secretaria y de un
servicio de investigaciéon que co-
opera con todos los servicios re-
gionales del Estado, asi como con
las autoridades locales, las univer-
sidades y los expertos consultores.
La oficina tiene por finalidad coor-

‘dinar las actividades de los depar-

tamentos del gobierno central exis-
tentes en la regiéon e informar a
los servicios centrales de las re-
percusiones que tienen en esta re-
gidén las politicas adoptadas por el
La oficina no

dica y no -ostenta por si misma
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ningun poder, pero sus miembros
pueden ejercer la autoridad de los
departamentos gubernamentales a
los ‘que estéan adscritos.

En Irlanda la oficina de organi-
zacién de desarrollo regional, en
las nueve regiones de planifica-
cién, comprende un director, se-
cundado por una comision técnica
que estéd integrada por miembros
de la oficina que sean altos fun-
cionarios de los ministerios repre-
sentados.

Hay que destacar que los orga-
nos legislativos regionales dispo-
nen de una Secretaria y frecuen-
temente pueden solicitar el con-
curso de centros o de institutos
de  investigacion regional. Espe-
cialmente ésta es la situacion de
muchas regiones italianas.

4. LA PRESIDENCIA
a) Las -microrregiones»

Frecuentemente la presidencia
la asume un representante desig-
nado por el gobierno.

Tal ocurre con el prefecto de los
departamentos turcos, el goberna-
dor de los condados noruegos Yy
suecos (que es el jefe de la Direc-
cién administrativa, del condado),
asi como el de algunos Ldnder
alemanes, donde el Landrat es de-
signado por el gobierno del Land.

Por el contrario, en otros casos
es el presidente del organo deli-
berante el que ostenta la presiden-
cia. de las «microrregioness.

Tal es el caso del presidente del
Consejo general de departamento
en Francia, del presidente del Con-
sejo del condado en Irlanda, del
presidente del Consejo del conda-

do en Dinamarca (a partir de
1970), del presidente del Consejo
del condado en Suecia, del presi-
dente del Consejo del condado en
Inglaterra.

Merece resaltarse una particula-
ridad propia de Bélgica: el Conse-
jo provincial elige a su presidente
de entre sus miembros elegidos
por el pueblo, mientras que la Di-
putacion permanente es presidida
por el gobernador designado por
el gobierno.

b) Las «regiones»

Es conveniente referirse a la
composicién del érgano ejecutivo.

Efectivamente, cuando el érgano
ejecutivo est4 unicamente com-
puesto de elegidos (sea por el pue-
blo o por el érgano deliberante),
la presidencia de la region recae
logicamente en el presidente del
ejecutivq.

Este es el caso del presidente del
Consejo de Estado en los cantones
suizos, del ministro presidente del
Land en Alemania y Austria (este
ultimo llamado Landeshauptmann)
y, finalmente, del presidente de la
Giunta regionale en Italia.

Por el contrario, en los Paises
Bajos, en donde la composicién del
érgano ejecutivo es mixta, la pre-
sidencia de la regién recae en un
representante del gobierno (comi-
sario de la reina en las provincias
holandesas).

Por lo que respecta a Irlanda, el
presidente de la oficina asume la
presidencia de las regiones de pla-
nificacion, siendo éste elegido por
los representantes electos de los
poderes locales entre sus miem-
bros.
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Igualmente ocurre en .Francia,
donde la CODER estda presidida
por uno de sus miembros. .

Finalmente, en Inglaterra el pre-
sidente del Consejo de planifica-
cién econdémica. y regional es de-
signado por el secretario de Esta-
do del Medio Ambiente.

En Bélgica, cada Consejo econé-
mico regional elige entre sus
miembros un presidente.

La eleccién de presidente nunca
tiene lugar mediante sufragio uni-
versal directo.

5. Los ORGANQOS CONSULTIVOS

Aunque las respuestas sobre este
punto no son ni muy numerosas ni
muy explicitas, se puede observar
que, generalmente, las organiza-
ciones profesionales y las asocia-
ciones de intereses son tradicional-
mente consultadas en los diferen-
tes paises.

Asi, en Francia, los grupos socio-
profesionales (sindicatos de patro-
nos y obreros, organizaciones pro-
fesionales representativas del co-
mercio, del artesanado, de la agri-
cultura, asociaciones familiares,
deportivas y culturales, etc.) desig-
nan por lo menos el 90 por 100
de los miembros de los comités
econdémicos y sociales, estando re-
partido el resto en la proporcion
méxima de un 10 por 100 entre
personalidades que, en razén de
su calidad o de sus actividades,
contribuyen al desarrollo de la re-
£ién.

En Italia los representantes de
los sindicatos, del patronazgo y de
las organizaciones que ejercen una
influencia importante en la plani-
ficacion econémica regional for-

man parte-de los comités de pla-
nificacién econémica regional.

Por lo que respecta a la Repu-
blica Federal Alemana, la. consul-
ta se emplea, sobre todo, a nivel
de asociaciones regionales de pla-
nificacion creadas en algunos Ldn-
der y encargadas de elaborar los
planes regionales de ordenacién
del territorio.

En Irlanda se tiende a ampliar
el sistema de subcomisiones para
tener en cuenta aspectos particu-
lares de la ordenacién regional vy,
bajo este punto de'vista, se requie-
re a los representantes de las Ca-
maras de comercio, a lag organi-
zaciones de agricultores y a los
sindicatos.

En Bélgica, los Consejos econo-
micos regionales estan constituidos
principalmente por representantes
de los empleadores, de las clases
medias, agricultores y trabaja-
dores.

En Austria los Comités consul-
tivos instituidos para colaborar
con los gobiernos de los Ldnder
se ocupan de las mas diversas ma-
terias: problemas de ordenacion
del territorio, deportes, cultura,
politica econémica, proteccién de
la naturaleza, etc.

V. Atribuciones de las regiones

Las atribuciones de las regiones
constituyen ciertamente uno de los
aspectos més importantes y mas
concretos del analisis de estructu-
ras regionales en los paises miem-
bros.

Es, en efecto, el analisis de la
naturaleza juridica y del conteni-
do real de las atribuciones lo que
da una idea mas precisa del papel
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que realmente desempeiian las re-
giones dentro de las estructuras
administrativas de un determina-
do pais.

Un analisis de tal naturaleza
presenta grandes dificultades. Para
proceder a un estudio exhaustivo
seria necesario examinar las com-
petencias y las funciones de las
regiones, no ateniéndose solamen-
te a su estatuto basico y a las
constituciones nacionales, sino
también a la legislacién entera de
cada pais, lo que sobrepasa el
ambito de este estudio.

Por ello nos hemos limitado a
algunos caracteres esenciales para
los que habian disponibles elemen-
tos de informacién suficientes.

El examen contemplara, en pri-
mer lugar, muy brevemente los
principios que regulan el reparto
de competencias entre las regiones
v los restantes -niveles del poder;
se preocupard especialmente de
establecer wuna distincién entre
las competencias asignadas a las
regiones en el cuadro de su propia
autonomia y las que ejercen por
delegacién del poder central.

A continuacion se abordaran los
ambitos a que se extienden prin-
vipalmente las atribuciones de las
reiones; se pondran especialmente
de relieve las tendencias que pue-
dan desprenderse de la observa-
cién de la evolucién en curso.

1. PRINCIPIOS DE DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS
ENTRE .LAS REGIONES
Y OTROS NIVELES DEL PODER

Primeramente es importante exa-
minar si el principio de autono-
mia regional (de la regiéon o mi-

crorregion) esta determinado en
la constitucién.

En segundo lugar, conviene es-
tablecer si las colectividades re-
gionales gozan de una competen-
cia general para los asuntos regio-
nales o si, por el contrario, su
ambito de competencia estd defi-
nido de manera restrictiva por la
constitucién o por la ley.

A este respecto se comprueba
que, en la mayor parte de los ca-
sos, las autoridades regionales sélo
son competentes para regular las
cuestiones de interés exclusiva-
mente regional.

La competencia se denomina
«general»> cuando la autoridad re-
gional puede atribuirse toda acti-
vidad que estime de su competen-
cia, en la medida en que aquélla
no esté reservada por la constitu-
cién o por ley a otro poder. Toda-
via es preciso considerar si el le-
gislador tiene plena libertad para
restringir la. amplitud de los inte-
reses regionales, reservandose cier-
tas materias o atribuyéndolas a
otro poder, lo que puede limitar
considerablemente el alcance de
la autonomia regional.

Cuando las atribuciones de la
region estan definidas de manera
restrictiva, por la constitucién o
por la ley, la autonomia es mas
limitada. '

a) Las «microrregiones»

En general, las atribuciones de
las «microrregiones» son. definidas
de forma restrictiva por ley, lo
que no impide que puedan ser
muy amplias.

Si la autoridad constituyente o
el legislador comprueba la nece-

DA-1976, nim. 169. CONSEJO DE EUROPA. Las instituciones regionales y la regionalizacion de...



219

DA-1976, nim. 169. CONSEJO DE EUROPA. Las instituciones regionales y la regionalizacion de...

AY

Documentacion

sidad de definir con precision las
competencias de las autoridades
de las «microrregiones», es que
se trata la mayor parte de las ve-
ces de autoridades intermedias co-
locadas entre el poder regional y
el local.

En la Republica Federal Alema-
na, los Landkreise tienen autono-
mia administrativa dentro’ del
marco de las disposiciones legales
determinantes de las atribuciones
que les son especialmente transfe-
ridas. En principio, no tienen la
universalidad de competencias.

En Italia, las competencias de
las provincias estan delimitadas
por la ley y la constitucién.

En Irlanda, las disposiciones ac-
tualmente en vigor para los con-
dados corresponden a las de los
paises anteriormente citados, pero
el gobierno tiene la intencién de
suprimir la lista restrictiva de fun-
ciones establecidas por la ley.

En Suecia, la ley sobre Consejos
de condado establece las materias
que son competencia de los mis-
mos.

No obstante, en algunos paises
lo competencia de las microrre-
giones es general.

Asi ocurre en los departamen-
tos franceses. Las atribuciones que
enumers la ley de 10 de agosto
de 1871 no se dan mas que a titu-
lo indicativo, puestoc 'que la ley
precisa que <«el Consejo general
deliberara sobre todos los asuntos
de’ interés departamental».

Igual sucede en Bélgica, donde
€l principio de autonomia provin-
cial estd consagrado en la consti-
tucién: las autoridades provincia-
les son las .Unicas competentes
para regular las cuestiones de in-
terés exclusivamente provincial.

Con todo, el legislador puede res-
tringir la amplitud de los intere-
ses provinciales, reservandose al-
gunas materias o atribuyéndolas
a otro poder; puede ‘también de-
terminar positivamente el ambito
de competencia de las provincias.

b) Las «regiones»

Regiones-Colectividades

Cuando’ las «regiones» propia-
mente dichas estan constituidas
en entidades auténomas, el legis-
lador, por regla general, ha pre-
ferido atribuirles en exclusividad

" la competencia en el ambito re-

gional. Tal es el caso de los pai-

. ses de estructura federal y de las

provincias holandesas.

Por ello, en los paises de estruc-
tura federal la competencia de las
«regiones» (Ldnder alemanes y
austriacos y cantones suizos) esta
regulada por la constitucién.

Segun los términos de estas dis-
posiciones, una materia es de la
competencia exclusiva de los Ldn-
der cuando la Constitucion fede-
ral no prevé expresamente que tal
materia esté conferida a otro or-
gano legislativo o ejecutivo de la
Federacion.

En la Republica Federal Alema-
na, incluso-en las materias en las
que la constitucién prevé una
competencia exclusiva- de la Fede-
racion, los Ldnder tienen con todo
el poder de legislar, siempre que
una ley federal les autorice a ello
expresamente y en los limites fija-
dos por esta ley.

El Estado federal no puede atri-
buirse la competencia en una ma-
teria que no le haya sido formal-
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mente reservada por la constitu-
cién. Este sistema puede presentar
dificultades, especialmente por las
nuevas funciones que hoy en dia
ejercen los poderes publicos y que
no_eran conocidas cuando se ela-
boré la Constitucién federal. Por
esto, en Suiza ha sido preciso pro-
ceder a la adicion de nuevos ar-
ticulos a la constitucién para re-
conocer a la Confederacion un
cierto poder en materia de orde-
nacién del territorio, de contami-
nacién de las aguas y de defensa
de la Naturaleza.

En los Paises Bajos, los Estados
provinciales estén habilitados pa-
ra tomar todas las resoluciones de
ambito provincial que estimen ne-
cesarias para el interés de la pro-
vincia. Cuando una ley o un re-
glamento de administraciéon gene-
ral ha regulado una materia, los
Estados provinciales quedan facul-
tados para dictar resoluciones re-
lativas a la misma, con la condi-
ci6on de que no sean contrarias a
la ley ni al reglamento mencio-
nados.

La excepcion a esta regla son
las regiones italianas, belgas y
francesas. En Italia las atribucio-
nes de las regiones definidas de
manera restrictiva en la constitu-
cién son, sin embargo, importan-
tes, especialmente las de las cin-
co regiones que tienen un estatuto
especial.

En Bélgica, el articulo 107 qua-
ter de la Constitucion confia al
legislador la facultad de determi-
nar, mediante una ley votada por
una mayoria especial, las materias
que son competencia de los drga-
nos regionales, con excepcién de
aquellas que el poder constituyen-
te reserva explicitamente a otros

organos, es decir, principalmente
las materias de tipo cultural, la
ensefianza y empleo de las len-
guas. Aunque la ley de aplicacion
del articulo 107 quater todavia no
ha sido votada, se puede, sin em-
bargo, en la actualidad constatar
que las regiones belgas no ten-
dran otras atribuciones que aque-
llas que les sean conferidas por
ley.

En Francia, las competencias de
la regidon vienen determinadas en
la ley de 5 de julio de 1972, que,
dado el caracter evolutivo confe-
rido por el articulo 4, ofrece la
posibilidad de ampliar sus compe-
tencias.

Regiones-Circunscripciones

Para las regiones incluidas en
la. categoria de circunscripciones
administrativas, la situacién es di-
ferente.

Asi las organizaciones de des-
arrollo en Irlanda y los Consejos
de planificacion econdmica regio-
nal en el Reino Unido no tienen
personalidad juridica ni ejercen
poderes ejecutivos. Son esencial-
mente organismos de coordinacién.
de caracter consultivo. Sin embar-
go, pueden ejercer actividades por
cuenta de los organismos que sus
miembros representan o ejercemn
poderes que les hayan sido dele-
gados por estos organismos.

En algunos Ldnder alemanes las
asociaciones planificadoras encar-
gadas de elaborar planes de orde-
nacion del territorio constituyen
esencialmente un escalén de pre-
paracion y de ejecucion de la pla-
nificacién, tanto de <abajo arriba
como de arriba abajo».
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En Bélgica, los Consejos econo-
micos regionales (CER) son asam-
bleas regionales consultivas que
estan esencialmente encargadas de
indicar al gobierno las necesida-
des econfémicas de las regiones
(«regiones de planificacién econé-
mica»).

1) Distincién entre las atribu-
ciones propias de las regiones y
las funciones que ejercen en vir-
tud de una delegacion de poderes
de la autoridad central.

La principal caracteristica de
las «regiones» y de las «microrre-
giones» es que actian como enti-
dades auténomas.

Sin embargo, en casi todos los
casos ejercen igualmente, aunque
de manera limitada, funciones en
virtud de una delegacion de pode-
res de la autoridad central.

Este papel de 6rgano de descon-
centraciéon administrativa se ma-
nifiesta maéas particularmente en
el representante del gobierno cen-
tral y en sus servicios, que cons-
tituyen la autoridad administrati-
va de la regién, junto al érgano
consultivo formado por represen-
tantes de las colectividades loca-
les v de las actividades sociocul-
turales.

‘Asi sucede especialmente en el
caso del gobernador de provincia
en Bélgica, del comisario de la
reina en los Paises Bajos, del pre-
fecto de regién en Francia y del
prefecto de provincia en Italia.

Sin embargo, en un cierto nu-
mero de casos, el papel de 6rgano
de desconcentraciéon administrati-
va es ejercido por las propias au-
toridades regionales.

En Bélgica el Estado utiliza tam-
bién a las provincias para la ges-
tion de intereses generales. A este
fin, actian como un érgano del
poder central. No tienen, en este
ambito, .una competencia general
y. en principio, no pueden actuar
mas que por delegacidn expresa
de la ley o a peticion de autorida-
des superiores.

Igual ocurre en los Paises Ba-
jos, donde la administracién pro-
vincial puede ser llamada a cola-
borar en la aplicacion de una ley
o de un reglamento de adminis-
tracién publica. Esta colaboracion
la realiza la Diputacién Provincial
(Oficina de la Provincia), a menos
que la ley o el reglamento de ad-
ministracién publica exija expre-
samente la colaboracién del comi-
sario de la reina. Este asume una
doble funcién: es administrador
de la provincia y representante del
poder central en la misma.

Analoga es la situacién en No-
ruega, donde el Comité permanen-
te del condado, ademas de la mi-
sion de ejecutar las decisiones del
Consejo del condadc, estda encar-
gado de funciones publicas gene-
rales que le impone la ley.

Igualmente, el Estado delega en
Suecia un cierto numero de tareas
administrativas especificas en las
autoridades del condado.

Finalmente, en la Republica Fe-
deral Alemana, los jefes de la ad-
ministracion de los Kreise realizan
todas las funciones de la adminis-
tracion del Estado en el nivel in-
ferior, si estas funciones no han
sido delegadas en autoridades es-
pecificas.

Por el contrario, las regiones de
planificacién econémica en el Rei-
no Unido y en Irlanda -—que no
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constituyen entidades auténomas—
no desempeiian este doble papel.
A este nivel, las decisiones las to-
ma el representante del Gobierno
central.

ii) Competencias primarias 7y

secundarias

La distincién entre las compe-
tencias primarias y secundarias es
valida para las regiones dotadas
de competencias legislativas, es
decir, esencialmente para los Es-
tados regionales de paises federa-
les (Lédnder en Austria y en la
Republica Federal Alemana y Can-
tones en Suiza) y para las regio-
nes en Italia.

a) Microrregiones

Para las restantes regiones, y es-
pecialmente para las «microrre-
giones», es mas exacto hablar de
competencias administrativas ejer-
cidas en-el marco de la autonomia
administrativa. Estas competen-
cias son calificadas de primarias
o secundarias, segiin que sean
ejercidas en el acatamiento de la
constituciéon y de la tutela admi-
nistrativa o que sean reguladas
detalladamente por la ley; en este
uliimo caso, los consejos regiona-
les quedan habilitados para tomar
decisiones siempre que sean con-
formes a la ley. El Estado fija los
limites de la autonomia adminis-
trativa (en Alemania, los Lédnder
pueden también hacerlo frente a
los Landkreise).

Por regla general, las competen-
cias administrativas comprenden
un cierto numero de tareas de

gestion local, tales como la vota-
cién del presupuesto, de ciertos
impuestos y tasas, la adjudicacién
de créditos acordados por el Es-
tado para los diferentes objetivos.
Estas misiones se cuentan entre
las principales confiadas, por ejem-
plo, a los consejos generales en
Francia, y a los consejos de con-
dado en los paises escandinavos.
Por lo que respecta a las «mi-
crorregiones», se puede decir, de
una manera general, que, salvo
cuando la ley precisa formalmente
qué colectividad publica es exclu-
sivamente competente para enten-
der sobre.una categoria determi-
nada de atribuciones, existe una
competencia concurrente con otros
niveles de la administracion.

b) Regiones

Por competencias legislativas pri-
marias (o exclusivas) se entienden
las materias legislativas que -se
atribuyen exclusivamente a la re-
gion. En el ejercicio de estas com-
petencias la regién no estd limita-
da méas que por las reglas cons-
titucionales, los principios genera-
les del sistema juridico del Estado
y las obligaciones internacionales
del mismo.

En los paises de estructura fe-
deral los Estados federados (Ldn-
der alemanes y austriacos y canto-
nes suizos) tienen una competencia
primaria general, es decir, estdn
dotados de competencias legislati-
vas exclusivas en todas las esfe-
ras que no estan reservadas por
la Constitucion al Gobierno fe-
deral. :

-En Italia las competencias pri-
marias estan enumeradas en la
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Constitucién o en la ley (Estatuto

de las regiones): no han sido conce- -

didas mas que a las cinco regio-
nes que gozan de un estatuto es-
pecial. Algunas competencias pri-
marias son comunes para las cin-
co regiones; otras son otorgadas
para cada una en razén de exigen-
cias regionales particulares.

Las competencias legislativas
concurrentes implican que una
materia sea conjuntamente compe-
tencia del Estado y de la regién;
debiendo respetar ésta los limites
constitucionales y legales del Es-
tado. .

En los paises federales, las ma-
terias para las que la competencia
es concurrente deben estar deter-
minadas como tales en la Consti-
tucién. Asi, la Constitucion de la
Republica Federal Alemana contie-
ne una lista de materias para las
que la competencia legislativa de
los Ldander es concurrente. A pesar
de esta mencion, los Ldnder con-
servan el derecho de legislar en
tanto que la Federacién no haya
hecho uso del poder que le ha con-
cedido la Constitucién. En un cier-
to numero de casos, la Federaciéon
puede adoptar leyes de bases que
son llevadas a la practica y con-
cretadas por las leyes de los Lén-
der. Asi sucede con la ley federal
alemana de 1865 sobre ordenacién
del territorio, que define los prin-
cipios .y objetivos de la politica re-
gional en la que los Ldnder deben
inspirarse para elaborar sus leyes
y sus planes.

La Constitucién austriaca, por

el .contrario, no contiene ninguna
clgusula en materia de ordenacién
de los recursos del territorio. Sin
embargo, ciertos casos, especial-
mente la politica agraria y 1a ener-

gia eléctrica, son competencia de
la Federacidn.
En Italia las regiones con esta-

. tuto ordinario tienen competencias

legislativas concurrentes fijadas en
la. Constitucién. Asi, por ejemplo,
el Parlamento italiano esta llama-
do a adoptar «leyes de bases»
enunciando los principios funda-
mentales, en cuyo acatamiento las
regiones ejercen su poder legisla-
tivo. En ausencia de una ley de
bases respecto de una materia de-
finida como de competencia de la
regién, deben respetarse los prin-
cipios fundamentales de la Cons-
titucion y del sistema juridico del
Estado.

Finalmente, hay que hacer notar
que los Estados federados y las re-
giones italianas gozan de la com-
petencia administrativa para ma-
terias a propodsito de las cuales les
estd reservada la competencia le-
gislativa, a menos que no hayan
delegado estas competencias en
autoridades inferiores.

2 ESFERAS DE COMPETENCIA

El analisis de las diferentes es-
feras. de competencia de las regic-
nes en Europa no resulta facil. Las
funciones de los poderes publicos
varian con la evolucion de la so-
ciedad, con la transformacion de
la técnica y, sobre todo, con la
mejora del nivel econémico y so-
cial de la poblacién. Los poderes
publicos tienen que hacer frente
cada vez a tareas més numerosas
y diversificadas; es, en consecuen-
cia, natural que parte de estas ta-
reas —las que maés de cerca ata-
fien a la vida de los ciudadanos—
recaigan en las colectividades . lo-
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cales y regionales, pues el Gobier-
no central no podria encargarse
directamente de tal numero de
obligaciones sin peligro de hiper-
trofia.

Por otra parte, nos encontramos
cada vez mas en la época de in-
terdependencia entre disciplinas y
funciones. Muchas de las tareas
que hasta ahora estaban conside-
radas y eran realizadas de una ma-
nera independiente no pueden hoy
por menos de cambiar en su con-
cepcioén.

Por el hecho de este interdepen-
cia y de la mejora de las técnicas
de gestién, los poderes piblicos
descubren la necesidad de planifi-
car sus actividades para varios
afios, por sectores y globalmente.
Frecuentemente, la planificacién
responde al deseo de mejor repar-
tir a medio y largo plazo los re-
cursos financieros limitados de los
que dispone el poder publico para
hacer frente a obligaciones cada
. dia més numerosas y costosas. Las
palabras «planificacién» y «coordi-
nacién» se han convertido en pa-
labras clave, casi magicas, tanfo
en el plano regional como en el
nacional e internacional.

Han aparecido nuevas estrategias
interdisciplinarias de la Adminis-
traciéon putblica: el desarrollo eco-
némico y social, la ordenaciéon del
territorio y, ultimamente, el estu-
dio del medio ambiente constitu-
yen estrategias destinadas a per-
mitir a los poderes publicos dirigir
mejor el desarrollo de la sociedad
en interés de toda la colecti-
vidad.

Por fin, paralelamente a esta in-
flacién de funciones publicas y al
desarrcllo de nuevas estrategias
administrativas —y posiblemente

por esta misma razén— una nue-
va preocupacién inquieta ‘a los po-
deres publicos: asegurar la infor-
macién y la participaciéon de los
ciudadanos en los asuntos publi-
cos, sector de actividades que no
cesa de expandirse.

Estas tendencias ejercen influen-
cias aparentemente contradictorias
sobre el reparto de competencias
entre los diferentes niveles del po-
der. Si, por una parte, la preocu-
paciéon de coordinar y planificar
parece justificar una mayor cen-
tralizacién de funciones, el deseo
de hacer participar mas amplia-
mente a los ciudadanos en los
asuntos publicos v de mejor adap-
tar los servicios a las necesidades
locales y regionales empujaria mas
bien a reforzar las competencias
de las colectividades locales y re-
gionales, e incluso a crear nuevas
entidades regionales intermedias.

Esta contradiccién no es mas que
aparente. En efecto, se trata de
mejor repartir la multitud de fun-
ciones antiguas y nuevas que in-
cumben a los poderes publicos, de
descargar el poder central de ta-
reas que evidentemente pueden
realizarse mejor a un nivel menos
elevado y de dotar a estas auto-
ridades de los medios y de la au-
tonomig necesarios, tanto en el
plano administrativo como en el
financiero. Pero también se trata
de adaptar y de reforzar las ins-
tancias superiores, a fin de que,
una vez descargadas las tareas de-
legadas en las instancias inferio-
res, puedan asumir més eficazmen-
te las nuevas tareas de coordina-
cion y de orientacion de la vida
econdmica y social del pais que
incumben hoy dia al Estado mo-
derno.
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De este modo se realiza progre-
sivamente un nuevo reparto de
funciones entre las diferentes es-
calas de poder, basado en el prin-
cipio de subsidiariedad.

El reparto de competencias en-
tre los diferentes niveles de poder
en cada pais confirma esta orien-
tacién. La diversidad de funciones,
su definicién més o menos deta-
llada y la dispersién de competen-
cias entre los diferentes niveles de
poder determinan la dificultad del
trabajo de anaélisis. Los cuadros
realizados permiten, sin embargo,
deducir consideraciones interesan-
tes.

Se dedicara una seccién particu-
lar a las competencias de las re-
giones en materia de ordenacién
del territorio, va que esta preocu-
pacién es el origen de la creacion
de algunas regiones.

i) Andlisis de los diferentes
ambitos de competencia

Resulta util examinar separada-
mente las «microrregiones» y las
«regiones» propiamente dichas.

En general, las competencias de
las «microrregiones» son mas bien
de interés local. Esto significa que
ejercen sus atribuciones bien en
coparticipacién —incluso en con-
currencia— con las colectividades
municipales (caso del departamen-
to francés), bien por via de dele-
gacién, ya que las colectividades
municipales confian al nivel inme-
diatamente superior las responsa-
bilidades que no pueden asumir
eficazmente a nivel local.

Por el contrario, las competen-
cias de las «regiones» propiamen-
te dichas le son frecuentemente de-

legadas por el Estado, que las asu-
mia antes de la creacién de las
mismas.

a) Las microrregiones

Normalmente tres temas depen-
den de la competencia de las «mi-
crorregiones»: La salud publica
(especialmente los diferentes ser-
vicios de salud, higiene y, en cier-
ta medida, los hospitales); la po-
licia. municipal (de importancia su-
pralocal); vy la acciéon social (bajo
sus diferentes formas, especialmen-
te la asistencia social).

En una menor proporcion, otros
sectores forman parte igualmente
de las principales atribuciones de
un numero bastante importante de
«microrregiones»; los equipamien-
tos y los servicios socio-culturales
(museos, galerias de arte, biblio-
tecas, instalaciones deportivas y
otras instalaciones de distracciones
al aire libre, etc); las escuelas
(nivel preescolar y elemental, ser-
vicios de asistencia en materia de
educacion, por ejemplo, educacion
de adultos); el urbanismo, la vi-
vienda, la lucha contra las acti-
vidades molestas; la accién en fa-
vor del desarrollo econémico (agri-
cultura, industria y comercio); el
desarrollo del turismo; los servi-
cios de policia y de seguridad; la
proteccion civil (defensa contra in-
cendios, etc.); el abastecimiento de
agua, etc.

Finalmente, algunos aspectos par-
ticulares son competencia de las
«microrregiones» en determinados
paises: la acciéon en favor de la
juventud, de las personas mayores
(incluso la creacion de casas de
reposo); los transportes publicos
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regionales, por carretera, mariti-
mos y fluviales; el tratamiento de
los residuos; los mercados y fe-
rias; la accién en favor de la ri-
queza forestal; la ensefianza se-
cundaria, profesional y técnica, etc.

Es preciso no olvidar el papel
de coordinacién de las «microrre-
giones» en relaciéon con las colecti-
vidades locales inferiores y espe-
cialmente con las autoridades loca-
les encargadas de la planificacién
local. En este campo se pueden ci-
tar los condados en Dinamarca y
las direcciones administrativas de
condado en Suecia.

bi - Las regiones propiamente
dichas

Conviene distinguir la situacion
de los Estados federales de la de
las regiones de planificaciéon eco-
némica. )

Para las regiones de los paises
de sistema federal no es necesa-
rio trazar una lista de las com-
petencias principales. En realidad
todas las materias que son normal-
mente competencia de los poderes
publicos (Estado) entran dentro de
las atribuciones de las regiones,
con excepciéon de las materias que
la Constitucién ha, reservado espe-
cialmente al Estado federal. Es
mas sencillo enumerar los sectores
que no son de competencia regio-
nal, a saber: las relaciones exte-
riores, la defensa nacional, adua-
nas, politica monetaria, algunos
transportes de interés nacional, co-
rreos y telecomunicaciones y al-
gunos aspectos de justicia y de se-
guridad nacional.

En Irlanda las regiones de pla-
nificacién econdémica estan encar-

gadas de la planificaciéon fisica e
industrial.

Por el contrario, en el Reino Uni-
do las regiones de planificacién
ven reducidas sus competencias a
un papel consultivo en materia de
desarrollo econémico regional y de
ordenacion del territorio. En Ale-
mania, las asociaciones de planifi-
caciéon elaboran planes regionales
de ordenacién del territorio. Des-
empefian un papel consultivoe en
la elaboracién del programa de
ordenacién del territorio del Land.
De la misma manera ocurre en
Bélgica, donde los Consejos eco-
némicos regionales («regiones de
planificacién econdomica») estan
esencialmente encargados de infor-
mar al Gobierno de las necesida-
des econdémicas de las regiones.
Participan, pues, de una manera
especial en el proceso de planifi-
cacion.

En Italia y los Paises Bajos, dos
grandes campos forman parte de
las funciones regionales: la orde-
nacién del territorio (planes de or-
denacién del territorio, planifica-
ciones de las grandes obras pu-
blicas, de la politica vial regional,
de obras hidraulicas, de los equi-
pamientos socioculturales regiona-
les, de la proteccidén del medio am-
biente, de la lucha contra las ac-
tividades molestas, etc.), y la poli-
tica de desarrollo regional (accién
en favor de la industria, la agri-
cultura, el comercio, el turismo, et-
cétera). .

En Francia, las regiones estan
encargadas, por una parte, de la
planificacién y la distribucién del
territorio, y, por otra parte, del
desarrollo econémico y social pro-
piamente dicho de la region. Asi,
pues, el consejo regional y el co-
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mité econdémico y social partici-
pan en la preparacion y en la eje-
cucion del Plan en sus diferentes
fases. Comparten el reparto por
el prefecto de la regién de los cré-
ditos concedidos por el Estado y
son informados por el mencionado
prefecto de las inversiones de in-
terés nacional o regional realiza-
das en la region por el Estado o
con su concurso. Ademds, el con-
sejo regional, previo informe del
comité econdémico y social, deter-
mina las actividades que depen-
den de la region, a saber: estu-
dios concernientes al desarrollo re-
gional, coordinacién y racionaliza-
cion de las inversiones, participa-
cién en el financiamiento de equi-
pos colectivos que presenten un in-
terés regional directo, realizacién
del equipamiento ‘de igual natura-
leza, con el acuerdo y por cuen-
ta de otfras entidades publicas.

iil) Competencias especiales en
materia de ordenacién del terri-
torio.

Ya se ha dicho que las compe-
tencias en materia de ordenacién
del territorio y de desarrollo re-
gional se encuentran entre las mas
importantes de la «regién». Real-
mente se puede hasta llegar a de-
cir que, en ciertos paises, fue el
nacimiento de estas dos disciplinas
lo que impulsé al Estado a la mo-
vilizacion de los mecanismos re-
gionales.

Las respuestas dadas a la sec-
cion 25 (ordenacién del territorio)
permiten hacerse una idea de la
amplitud de estas competencias sin
que se pueda abordar a fondo el
problema de ordenacién del terri-
torio y del papel especifico de las

colectividades locales y regionales.

Este punto ha sido tratado sepa-
radamente por el Comité mediante
una encuesta suplementaria en
profundidad. Sin embargo, en un
analisis general de las competen-
cias de las regiones no se puede
olvidar este aspecto esencial si se
quieren comprender los principa-
les factores que inducen a los Go-
biernos a revisar y a reformar las
estructuras regionales.

Al plantear el problema, desta-
can algunas caracteristicas que se
citan a continuacion:

1° Realmente no existe un ver-
dadero plan nacional de ordena-
cién del teritorio en ningln pais.
Incluso en los Paises Bajos, donde
inicialmente se habia previsto un
plan de tal naturaleza, ha sido pre-
ciso limitar los objetivos a la de-
finicion de un cierto numero de
directrices constitutivas de una po-
litica nacional.

2.° En algunos paises, la exis-
tencia de una planificacion econé-
mica nacional ha permitido a la
ordenacién del territorio encontrar
un lugar importante en el marco
del plan nacional econémico; éste
es el caso de Francia, Italia, Tur-
quia y, en cierto modo, de Irlanda.
En el Reino Unido, aunque no hay
plan de economia nacional, el des-
arrollo regional constituye, sin em-
bargo, un aspecto importante de
la politica econdémica nacional.

3. En otros paises, donde la po-
litica nacional de ordenacion del
territorio no ha sido todavia obje-
to de una definicion precisa, las
tendencias que se pueden deducir
y los proyectos que estan en es-
tudio pueden agruparse en tres ti-
pos de soluciones:
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— Paises que laboran un plan
nacional:

Integracién de la politica de or-
denacion del territorio nacional en
el cuadro de la planificacién eco-
ndémica.

— Paises donde la ordenacién del
territorio consiste principalmente
en una planificacion fisica:

Definicién de directrices naciona-
les de ordenacion del territorio.

— Paises de estructura federal:

Determinacion de, los principios
y objetivos de ordenacion del te-
rritorio nacional dentro de una ley
de bases. Este es especialmente el
caso de la Republica Federal Ale-
mana. Suiza estd en vias de lle-
gar al mismo resultado.

Por el contrario, en Austria la
politica de ordenacién del territo-
rio no puede elaborarse méas que
por via de cooperacion entre la Fe-
deracion, los Lédnder y los muni-
cipios. '

4° No puede hablarse de una
politica nacional de ordenacion del
territorio sin que exista un previo
proceso de estudios detallados de
las regiones y hasta que hayan si-
do establecidos los planes regiona-
les. En materia de ordenacién ru-
ral el nivel regional desarrolla un
papel irreemplazable de mediacion
y coordinacion entre los intereses
nacionales y las necesidades espe-
cificas de los poderes locales y de
las «microrregiones».

Estas observaciones preliminares
ayudan a poner en evidencia el
papel importante, y hasta esencial,
de la region en materia de orde-
nacion del territorio.

a) Coincidencia, entre regiones de
planificacion y de ordenacion
del territorio, de una parte, y
regiones institucionales, de otra

Las regiones de planificacién y
de ordenacién del territorio coin-
ciden frecuentemente con las re-
giones institucionales; asi ocurre
en las regiones francesas e italia-
nas, en las provincias holandesas,
en los Ldnder austriacos, en algu-
nos cantones suizos (especialmente
los de las zonas de montafia) y en
los condados suecos. También hay
que citar las regiones de planifi-
cacién econémica en Inglaterra y
las regiones de planificacién en Ir-
landa. Estas regiones coinciden en
general con los limites de las co-
lectividades locales, pero cada una
de ellas incluye un cierto numero
de zonas de planificacion estructu-
ral. En Suecia la planificacion eco-
nomica y social es desarrollada por
las administraciones prefectorales
(a nivel de los condados) que es-
tan encargadas de coordinar la pla-
nificacion regional.

Las regiones de planificacién y
ordenacion del territorio que no
coinciden ni con las «regiones» ni
con las «microrregiones» son muy
raras. Las excepciones son uUnica-
mente regiones de caracter pura-
mente oficioso, como ciertas aso-
ciaciones regionales turcas para la
planificacion.

Algunos paises se hallan en una
situacién intermedia: las regiones
de ordenacién del territorio y de
planificacion (que se pueden la-
mar cuadros regionales de refle-
Xién) reagrupan un cierto numero
de «microrregiones», por ejemplo,
las regiones de desarrollo en Ir-
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landa y las zonas de planificacion
en Noruega (actualmente existen
siete, para las cuales el Gobierno
ha creado comisiones de estudios
ad hoc, de las cuales cinco acaban
de presentar su informe).

Es necesario observar que en
Bélgica las «regiones de planifica-
cién econdémica» no coinciden ne-
cesariamente con las regiones ins-
titucionales reconocidas en el ar-
ticulo 107, quater de la Constitu-
cidén, regiones cuyos limites toda-
via no han sido fijados. No obstan-
te, notamos que, con excepcién de
la doble dependencia de los distri-
tos unilinglies de la provincia de
Brabante, el trazado de las «re-
giones de planificacion econémica»
respeta la trama formada por los
limites de las «microrregiones»
(provincias).

En algunos paises federales se

detecta una tendencia a crear, jun-
to a los Estados regionales, aso-
ciaciones regionales de planifica-
cién reconocidas oficialmente o no.

En Alemania las asociaciones re-
gionales de planificaciéon compren-
den regiones que se situan orga-
nizandose en el interior de los
Ldnder. Puede citarse, a titulo de
ejemplo, la. Comunidad «Sieldlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk», que
establece planes de ordenacion se-
gun un procedimiento oficial; en
muchos Linder, la creaciéon de aso-
ciaciones regionales de planifica-
cién estad expresamente prevista en
sus leyes de ordenacién territorial.
Asi, por ejemplo, el Land de Re-
nania-Palatinado ha dividido su
territorio en nueve regiones de pla-
nificacién, y el de Hesse, en doce.

En Suiza existen agrupaciones
regionales de ordenacion territo-
rial, de las cuales las principales

estan incluidas en-el cuadro de la
Asociacion suiza para el plan na-
cional de ordenacion del territorio.
Salvo en dos casos (en las zonas
montafiosas precisamente) estas
agrupaciones no tienen en cuenta-
los limites cantonales.

b) Cardcter obligatorio de la
planificacion para las regiones

E] abanico de respuestas demues-
tra la variedad de politicas apli-
cadas por los paises miembros en
materia de planificacién regional
y dificilmente permite descubrir si
esta planificacién presenta o no
un. caracter forzoso.

Aunque ningan pais carece de
un plan nacional de ordenacién del
territorio, tampoco existen planes
que presenten directamente un ca-
racter obligatorio para la regiéon
en esta materia.

Sin embargo, pueden ejercerse
presiones indirectas sobre la pla-
nificacién regional.

A) Puaises que disponen de una
planificacion nacional- ’

En muchos paises, las directri-
ces que se han ocupado de la or-
denacién del territorio estdn com-
prendidas dentro del cuadro de la
planificacién econémica. .

El Estado puede conferir a estas
directrices y opciones territoriales
un cierto valor obligatorio median-
te la concesidén de- créditos y sub-
venciones. )

Este es especialmente el caso de
Francia y Turquia.

En Italia, el plan econémico na-
cional es obligatorio para las re-
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giones en la medida en que estan
llamadas a respetar los objeti-
vos generales, en cuya formulacién
participan por otra parte.

Es preciso hacer notar que tan-
tc en Francia como en Turqguia y
en Italia el plan nacional es san-
cionado por el Parlamento, lo que,
sin embargo, no quiere decir —ex-
cepcion hecha de las salvedades
que se acaban de enunciar— que
el plan tenga un caracter obliga-
torio.

En Irlanda, después del examen
de los informes sobre las nueve
regiones de planificacién estableci-
das por las Organizaciones de des-
arrollo regional, el Gobierno anun-
ci6 en mayo de 1972 una estrate-
gia regional global. El objetivo de
esta estrategia es procurar un re-
parto razonable de la poblacién y
una difusién de las posibilidades
econdmicas y sociales en todas las
regiones del pais para conseguir
un cuadro conveniente para la
planificacién fisica vy para los pro-
gramas de infraestructuras.

B) Paises en donde la ordena-
cion del territorio consiste princi-
palmente en una planificacion fi-
sica.

En ciertos paises se elaboran, a
nivel nacional, directrices para la
ordenacion del territorio, que vin-
culan en una cierta medida a las
autoridades regionales en el mo-
mento de establecer sus planes de
ocupacion del suelo. Elaboradas por
los diferentes gobiernos, aprobadas
por los mismos, o presentadas con
el presupuesto nacional, como en
los Paises Bajos, estas directrices

tienen un caracter mas o menos
indicativo.

En Suecia el Gobierno se ocupa
actualmente de perfeccionar los
métodos de planificaciéon global a
nivel nacional, para desembocar en
la creacién de un plan de ocupa-
cion del suelo de caracter nacio-
nal. Este plan servira de guia pa-
ra la planificacién a las autorida-
des locales y tendra, en cierto mo-
do, un caracter obligatorio.

En Dinamarca existe un procedi-
miento similar, con la diferencia
de que los planes de utilizacion
del suelo establecidos por los con-
dados y aprobados por el Minis-
terio del Medio Ambiente, revis-
ten un caracter obligatorio para
los municipios.

C) Paises de estructura federal

En los paises de estructura fe-
deral, como la Republica Federal
Alemana, se han limitado a fijar
a nivel nacional los principios y
los objetives Unicamente. No se
puede hablar, por tanto, de obliga-
toriedad. De este modo, los Ldinder
(igual que los cantones suizos)
continuan dirigiendo su planifica-
cién territorial.

En Austria las competencias de
la Federacion en materia de orde-
nacioén del territorio son limitadas.
Abarcan la planificaciéon economi-
ca regional, la planificacién de los
transportes y la materia social. En
estos campos las directrices de la
Federacién son obligatorias frente
a todas las de las otras colectivi-
dades locales v deberan ser toma-
das en consideracion para la ela-
boraciéon de los planes regionales
y comunales de los Ldnder.
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D) Planes sectoriales

En numerosos ‘casos, los planes
sectoriales elaborados a nivel na-
cional, por ejemplo, los sectores
de transportes.y de vias de comu-
nicacién, han influido grandemen-
te en la ordenacion de] territorio
regional vinculado a sus autori-
dades.

E) Planes regionales

Cuando los planes regionales han
sido elaborados por las regiones
segun un procedimiento legal o se-
gun unas directrices bastante pre-
cisas, la politica regional adquiere
una cierta obligatoriedad.

Tal es el caso de Italia con res-
pecto a los planes regionales, el
de Austria con respecto a los pla-
nes de ciertos Ldnder y en Ale-
mania con respecto a los planes de
las asociaciones regionales de pla-
nificacion (véase el plan elaborado
en 1966 por la Comunidad «Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk»).

La obligatoriedad consiste en que
las regiones de planificacion deben
tener en cuenta los objetivos de
ordenacion del territorio fijados a
un nivel superior, asi como los que
contienen los planes de desarrollo
del Land.

En otros casos, los planes regio-
nales no tienen mas que un mero
valor indicativo y de referencia:
asi sucede con los elaborados en
determinadas regiones de Suiza,
Noruega y Suecia.

En Inglaterra ningun plan regio-
nal tiene un caracter obligatorio,
pero estan elaborados en colabora-
ciéon con las autoridades locales de

las regiones, que deberan tenerlos
en cuenta para establecer sus pla-
nes organicos.

c) ¢De qué manera las colectivi-
dades locales participan en la
elaboracion o en la modifica-
cion del plan regional o na-
cional?

En este aspecto es necesario dis-
tinguir los diferentes tipos de po-
litica de ordenacién territorial
aplicados en las tres clases de pai-
ses ya mencionados.

A) Paises que disponen de una
planificacion econémica nacional

Si en un primer momento se con-
sideran los paises donde se ha in-
troducido una planificaciéon econo-
mica global, encontramos dos for-
mulas.

En Italia v en Francia, la parti-
cipacion de las regiones en la ela-
boracién de los planes es organi-
ca y se realiza en varias etapas.

En Italia la participacién se rea-
liza en el curso de la primera fase
para la elaboracion de los esque-
mas del desarrollo regional, te-
niendo en cuenta las opciones ge-
nerales aprobadas por el Parla-
mento. Sobre la base de estos es-
quemas, los organos del Estado
proceden a la elaboracion del plan
vy a la regionalizacion del desarro-
llo econémico planificado. Segui-
damente las regiones deben plani-
ficar sus intervenciones por medio
de la promulgaciéon de «leyes re-
gionales». E1 Comité interregional
para la planificacién econémica
compuesto por representantes de
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organos centrales y regionales, es
el centro de coordinacién de las di-
ferentes intervenciones.

En Francia, en una primera fa-
se, el prefecto de region prepara
un informe sobre orientaciones re-
gionales de desarrollo (sometido
al dictamen del consejo regional
y del comité econémico y social).
En una segunda fase, y segun el

mismo procedimiento, el prefecto

elabora las propuestas regionales
en materia de equipamientos co-
lectivos y accién economica. En la
tercera fase, siempre segin el mis-
mo procedimiento de consulta y
después de votado el plan por el
Parlamento, el prefecto de la re-
gion redacta la version definitiva
de la seccién regional, que define
el programa regional de moderni-
zacion y de equipamiento.

También en Turquia se consul-
ta a las regiones antes de la ela-
boracién de los planes econémicos,
pero esta consulta no tiene un ca-
récter organico, sino oficioso.

En Suecia los organismos regio-
nales del Estado (Direccion admi-
nistrativa de los condados) creados
en cada condado estan encargados
de establecer los planes de desarro-
llo y de coordinar la planificacién
a escala local.

B) Paises en que la ordenacion
del territorio consiste principal-
mente en una planificacién fisica

En Inglaterra las estrategias re-
gionales han sido y contintan
siendo establecidas por equipos de
planificacion, dentro de los que es-
tan representados el gobierno cen-
tral, la administracién local y los
consejos regionales de planificacién

econdémica. Esta nocién tripartita
de la planificacién regional tiene
por fin hacer oir una voz especi-
ficamente regional. La elaboracién
de la estrategia regional no tiene
caracter estatutario, por lo que €l
proceso presenta la ventaja de la
flexibilidad, y el gobierno no im-
pone la adopcién forzosa de un es-
quema uniforme cuando las carac-
teristicas peculiares de una region
exigen un método diferente. La
aprobacion de la estrategia no es
el fin del proceso. El objetivo ge-
neral es la realizacion de las di-
rectrices que han sido aprobadas,
a reserva de un control continuo,
a fin de ver en qué medida con-
vendria modificarlas en caso de
evolucionar la situaciéon. Con este
fin el gobierno continta, pues,
alentando la puesta a punto de un
procedimiento especifico.

En los Paises Bajos incumbe a
las provincias la elaboracion de
los planes; las provincias neerlan-
desas estan dotadas de comisiones
provinciales de ordenacion del te-
rritorio.

En Bélgica se consulia a las pro-
vincias sobre las opciones funda-
mentales de los planes sectoriales
(existen 48 en el pais), asi como so-
bre el plan de afectacion de sue-
los; hay previstas sesiones de con-
ciliacién en el caso de que exista
desacuerdo.

En Irlanda, el gobierno consulta
a los consejos de desarrollo re-
gional (que estan compuestos en
su mayoria por miembros elegidos
entre las autoridades locales) y se
compromete a tener en cuenta sus
puntos de vista cuando se estudie
de nuevo la politica regional.

En los paises escandinavos los
condados no participan directa-
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mente en la elaboracion de los pla-
nes sectoriales econémicos nacio-
nales. Sin embargo, participan en
la elaboracién de los planes regio-
nales en algunas regiones. Asi,-en
Noruega los «consejos ad hoc de
planificacién» creados en siete re-
giones comprenden también miem-
bros nombrados por los consejos
de los condados. En otros casos,
los condados forman por si solos
una region de -planificacion que
comprende los representantes del
condado.

C) Paises de estructura federal

En los paises de estructura fede-
ral es a los Estados regionales a
quien corresponde redactar los pla-
nes. En Alemania los Ldinder esta-
blecen planes de desarrollo con-
teniendo las directrices para la pla-
nificacién de las regiones. Estos
planes regionales preparados por
las asociaciones regionales son méas
detallados y completan los princi-
pios establecidos por el Plan de
desarrollo del Land. En estos pai-
ses no existen, de momento, plani-
ficaciones globales. No obstante, se
estudia la preparacién de un pro-
grama federal de ordenacién del
territorio basado en 38 unidades
territoriales.

En Suiza el proyecto de ley -——que
permite superar los ultimos obs-
taculos parlamentarios— encarga
a la Confederacién enunciar los
principios; a los cantones, estable-
cer los planes basicos, y a los mu-
nicipios, preparar, a partir de es-
tas bases, los planes de afectacion.

En Austria el reparto de tareas
es diferente en relacién con otros
paises de estructura federal. Segin

la jurisprudencia, los problemas de
ordenacién del territorio caen den-
tro del ambito de accion de los
Léinder en materia de legislacion
y de ejecucién, a menos que estén
reservados exclusivamente a la Fe-
deracion. La competencia en mate-
ria de ordenacion del territorio
pertenece, pues, a los Ldnder. La
aplicacion de la planificacion local
(planes de ocupacidon de suelos) se
efectia a nivel municipal. Por
otra parte, l1os municipios estan re-
presentados en la Conferencia de
ordenacion del teritorio, creada pa-
ra procurar la coordinaciéon y la
cooperacién necesaria entre el
Bund, los Linder y los municipios.
Esta conferencia tiene por mision
trazar las lineas generales de or-
denacién del territorio, esquema
que no puede ser realizado sélo
por la Federacion o por los Ldn-
der, sino que debe ser elaborado
en comun por todas las colectivi-
dades territoriales.

En conclusion: se puede afirmar
que la regién desempeiia un papel
muy importante como intermedia-
ria entre las opciones de las polj-
ticas nacionales de planificacion
territorial y los planes de desarro-
llo de las colectividades locales.
La coordinacion de los planes co-
munales no es siempre posible a
nivel de la gran regién, pero de-
be ser ya realizable a escala de
la, microrregién.

VI. Recursos

La situacion de los recursos de
las regiones debe completar el ana-
lisis de sus competencias. En efec-
to, a las tareas que corresponden
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a las regiones deben responder me-
dios financieros adecuados que les
permitan hacerles frente.

Examinaremos los principios béa-
sicos del reparto de los recursos
entre el Estado central, las regio-
nes y los municipios, ademas de
los diferentes origenes de estos re-
cursos: impuestos y tasas, ayudas
y subvenciones otorgadas por las
autoridades superiores, créditos y
otros ingresos.

1 PRINCIPIOS BASICOS DEL REPARTO
DE LOS RECURSOS FISCALES ENTRE
EL ESTADO CENTRAL, LAS REGIONES
Y LOS MUNICIPIOS

Como toda autoridad publica, las
regiones reciben una parte de los
recursos nacionales publicos, bien
sea por la via de la fiscalidad di-
recta, bien bajo forma de ayudas
y subvenciones del Estado (lo que
se llama «recursos de perecua-
cién»); A ello hay que afadir los
créditos y otros ingresos diversos.

Es interesante saber si los me-
dios financieros de las regiones es-
tdn esencialmente constituidos por
recursos propios (provenientes- de
impuestos o tasas regionales) o por
recursos de perecuacion.

Los recursos propios confieren a
las regiones una cierta indeperiden-
cia financiera, mientras que las
subvenciones y ayudas, sobre todo
si son concebidas bajo ciertas con-
dicicnes, pueden colocar a las re-
giones en una .situacién de depen-
dencia con respecto al poder cen-
tral.

Es necesario resaltar que la con-
cesion de subvenciones intenta rea-
lizar un reparto equitativo entre

ciones gubernamentales;

las regiones proésperas y las que
no 1o son.

Si los medios financieros de las
regiones y de las microrregiones
estan constituidos en todos los pai-
ses por fuentes propias y por re-
cursos de perecuacién, la propor-
cién entre estas dos categorias de
ingresos varia segun los Estados.

En efecto, en muchos casos los
ingresos de perecuacion prevalecen
sobre los recursos propios, princi-
palmente en las microrregiones.

Por el contrario, en las regiones,
sobre todo en los paises de estruc-
tura federal, son mas importantes
los recursos propios.

Con esta, perspectiva examinare-
mos la situaciéon tal como se pre-
senta en Irlanda, en Suecia, el
Reino Unido, Dinamarca, Italia,
Paises Bajos, Republica Federal
Alemana, Suiza, Austria, Francia
y Bélgica.

En Irlanda los' ingresos de los
consejos de condado provienen pri-
meramente de subsidios -y subven-
en se-
gundo lugar, del impuesto territo-
rial y de diversos ingresos (inclui-
dos los arriendos) resultantes de
la prestacion de servicios. Los gas-
tos de las organizaciones regiona-
les de desarrollo se cubren por me-
dio de contribuciones abonadas por
los consejos de condado y otros or-"'
ganismos. .

En Suecia los condados y .los
municipios tienen el derecho de re-
caudar impuestos. El impuesto.mu-
nicipal se reparte entre el munici-
pio y el condado en una propor-
cién de un 60 por 100 y un. 40 por
100, respectivamente.

En el Reino Unido es el Estado
central el que recauda la . mayor
parte de los impuestos y tasas, con
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excepcion de un impuesto sobre
la propiedad inmobiliaria y territo-
rial que es recaudadoc por las co-
lectividades locales.

‘En Dinamarca los principales in-
gresos de los condados provienen
del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y del impuesto te-
rritorial que le estan reservados.

En Italia las regiones, las pro-
vincias y los municipios pueden
recaudar impuestos y tasas espe-
cificas, bien de una manera auto-
noma, bien como una pequefia can-
tidad adicional ¢ de participacién
en los impuestos percibidos por el
Estado. Las subvenciones distribui-
das por el Estado constituyen, sin
embargo, el ingreso mas importan-
te de las regiones y de las provin-
cias.

En los Paises Bajos la casi tota-
lidad de los impuestos es recauda-
da por el Estado, que los redistri-
buye a los municipios y a las pro-
vincias en forma de subvenciones
generales. o especificas. La excep-
cién la constituyen las tasas con-
cernientes a la construcciéon y a
los solares impuestas por las colec-
tividades locales.

En la Republica Federal Alema-
na la Federacion posee una compe-
tencia predominante en el ambito
de la legislaciéon fiscal. En general,
la recaudaciéon de impuestos in-
cumbe a las autoridades de los
Linder.

Los Ldnder tienen la facultad de
hacer efectivos los impuestos que
les estan reservados, asi como el
producto de algunos otros determi-
nados en la Ley Fundamental. Ade-
mas, comparten con la Federacion
el producto de ciertos <«grandes»
impuestos, lo que constituye su

fuente principal de ingresos. Reci-
ben también recursos de perecua-
cién.

En Suiza los impuestos percibi-
dos por la. Confederacion y redis-
tribuidos bajo forma de subvencio-
nes se limitan practicamente a los
impuestos indirectos. La casi tota-
lidad ‘de los impuestos directos
{con excepcion de un impuesto es-
pecial llamado impuesto de defen-
sa nacional) es recaudada por los
cantones y los municipios.

En Austria el presupuesto de los
Linder es modesto comparado al
de otros paises federales. Algunos
impuestos importantes (patentes,
impuestos territoriales, tasas sobre
las bebidas) son exclusivamente
impuestos municipales. Pero la ma-
yor parte de los impuestos y ta-
sas se reparte entre la Federacion,
los Ldnder y los municipios, segun
un baremo determinado en una ley
federal.

Las rentas de los departamentos
franceses provienen principalmen-
te de impuestos directos, cuyo im-
porte es libremente fijado por el
Consejo General (contribuciones
territoriales, contribucién mobilia-
ria y patentes que gravan las ac-
tividades industriales y comercia-
les y las profesiones liberales); los
recursos de perecuaciéon (reparto
a nivel nacional de un impuesto
sobre los salarios) representan al-
rededor de la mitad del producto
de los impuestos directos; el pro-
ducto de los impuestos indirectos
es poco importante. Por otra parte,
los departamentos disponen de
préstamos y subvenciones del Es-
tado para sus operacicnes de equi-
pamiento; estos dos recursos re-
presentan, respectivamente, alre-
dedor de un tercio v un décimo
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del total de los impuestos direc-
tos. La naturaleza juridica de los
ingresos municipales es idéntica,
pero el reparto de los recursos es
diferente en razon especialmente
de la mayor parte de los ingresos
de perecuacién que se les atribuye.
En Bélgica las provincias y los
municipios pueden recaudar im-
puestos directos e indirectos de
manera auténoma o bajo la forma
de recargos a los impuestos perci-
bidos por el Estado. Ademés, las
provincias y los municipios reci-
ben del Estado cuotas del Fondo
de las provincias y de los munici-
pios en funcién de ciertos crite-
rios de reparto. Este Fondo se ali-
menta de las deducciones sobre los
recursos generales del Estado. Por
el contrario, la Constitucién no
permite a las regiones recaudar im-
puestos. Al no haber sido votada
la ley de aplicacion de! articu-
lc 107 quater de la Constitucidn,
todavia no es posible determinar
actualmente los medios financieros
de los que dispondran las regiones.
Una vez dicho esto, es interesan-
te, a fin de mejor comprender la
importancia de la independencia
fiscal de las distintas colectivida-
des, conocer la parte municipal,
regional y gubernamental dentro
del conjunto del producto fiscal na-
cional. Seis paises han proporcio-
nado este porcentaje: Suiza, la Re-
pablica Federal Alemana, Italia,
Francia, Suecia y Dinamarca.
- En Suiza la Confederacién no
dispone mas que del 46 por 100 de
los impuestos (cifras de 1970), los
cantones del 30 por 100 y los mu-
nicipios del 24 por 100; el gobier-
no central dispone de un poco me-
nos de la. mitad de los impuestos
v la regién y los municipios del

resto. Incluso se puede observar
una tendencia a la disminucién de
Ja parte de los impuestos federales
con respecto a los ingresos fisca-
les totales {del 54 por 100 en 1950
al 46 por 100 en 1870), originado
por una mayor elasticidad en rela-
ciéon al producto nacional bruto
de los impuestos directos, percibi-
dos principalmente por los canto-
nes y los municipios.

El reparto en la Republica Fede-
ral Alemana es andlogo. La Fede-
racién recauda la mayoria de los

. impuestos, el 51,9 por 100 (cifras

de 1973); los Ldnder el 34,6 por 100
y los municipios el 13,5 por 100.
Si los impuestos municipales per-
cibidos por las ciudades-estado de

JHamburgo y de Bremen son esta-

disticamente adicionados a la par-
te de impuestos atribuidos a los
Ldnder, las dos ultimas cifras que-
dan modificadas de la siguiente
forma: Ldnder, 35,8 por 100; mu-
nicipios, 12,3 por 100.

Por el contrario, en Italia el Es-
tado recauda la mayoria de los
impuestos (79,7 por 100), mientras
que las regiones no perciben maés
que el 3,2 por 100, las provincias
el 3,6 por 100 y los municipios el
13,5 por 100. Estas cifras se refie-
ren al afio 1969, son, pues, anterio-
res a la creacion en 1970 de las
regiones con estatuto ordinario.

- En Francia la parte del Estado
es todavia mayor, 186.000 millones
de francos en 1972 (0o sea, el 82,9
por 100), mientras que los departa-
mentos no cuentan mas que con €l
4,6 por 100 del total (9.300 millo-
nes) y los municipios y sus agru-
paciones el 12,5 por 100 (25.000
millones). En 1974, para su.primer
presupuesto, las regiones decidie-
ron elevar en 480 millones los im-
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puestos, que es conveniente com-
parar con los 205.000 millones de
ingresos fiscales - previstos en el
presupuesto del Estado para el
mismo afio.

En Suecia alrededor de los dos
tercios del producto total de los
impuestos revierte al Estado, fren-
te a un tercio a los municipios y
a los condados.

En Dinamarca el Estado retiene
el 753 por 100 de los impuestos,
las colectividades locales el 19,1
por 100 y los condados el 56
por 100.

2. IMPUESTOS Y TASAS

Si se hace abstraccion de las
circunscripciones administrativas
que no estdn dotadas de ninguna
autonomia financiera, se puede
constatar que practicamente las
demas regiones tienen el derecho
a recaudar impuestos o tasas de
una forma auténoma o como re-
cargos o incluso en coparticipacion
con el Estado. Existe una sola ex-
cepcidn a esta regla: Bélgica, cuya
Constitucién no permite a las re-
giones recaudar impuestos.

La importancia de los impuestos
y de las tasas percibidas por las
regiones es muy variable de un
pais a otro. Como ya se ha visto,
los impuestos regionales son, sobre
todo, importantes. en los estados
regionales de los paises con estruc-
tura federal. En los restantes pai-
ses, Y especialmente en las micro-
rregiones, estos impuestos o tasas
(o partes de impuestos) son menos
importantes.

En el Reino Unido una parte del
producto del impuesto sobre el va-

lor de la propiedad inmobiliaria y
territorial recaudado por las colec-
tividades es reintegrado a los con-
dados de los que estas colectivida-
des dependen.

En Irlanda los Consejos de con-
dado perciben de marnera auténo-

~ma tasas por la ocupacion del

suelo publico y reciben también
una parte del producto de los im-
puestos territoriales percibidos por
las colectividades inferiores.

En Suecia el impuesto municipal
(que incide sobre la renta y el pa-
trimonio) se reparte entre el mu-
nicipio (80 por 100) y el condado
(40 por 100).

En los Paises Bajos existe un
impuesto provincial calculado
como recargo a los impuestos del
Estado. Las provincias recaudan
igualmente un cierto numero de
derechos sobre objetos especificos
de menor interés.

En Dinamarca los condados re-
caudan directamente el impuesto
territorial y se atribuyen una par-
te del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas (percibido en
origen por una administracién del
Estado). Los condados estan capa-
citados para fijar el tipo del im-
puesto.

. En Italia las provincias recaudan
de manera auténoma tasas sobre
la ocupacién del suelo publico,
contribuciones ‘sobre la construc-
cién y sobre obras de acondicio-
namiento. Reciben también wunas
cantidades adicionales sobre cier-
tos impuestos especificos, como son
las rentas provenientes de la pro-
piedad inmobiliaria, los impuestos
municipales sobre las industrias y
el comercio, etc. Finalmente, las
provincias participan en el pro-
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ducto del impuesto general sobre
el volumen total de ventas y del
producto de las tasas sobre circu-
lacién. En virtud de la ley sobre
finanzas regionales de 7 de junio
de 1970, las regiones perciben de
forma autébnoma tasas sobre las
concesiones del Estado (bienes de-
maniales y patrimoniales), la tasa
sobre concesiones regionales, la
tasa sobre circulaciéon y la tasa
sobre ocupacion de espacios publi-
cos. A estas tasas se afaden los
recargos referentes especialmente
a la renta de los bienes inmobilia-
rios y territoriales y la participa-
cién en el producto de algunos im-
puestos especificos sobre el con-
sumo. Las regiones con estatuto es-
pecial participan igualmente en el
producto de otrcs impuestos, como
el impuesto sobre la renta, el pa-
trimonio, la produccién, etc.

En Francia la regién se benefi-
cia del producto de la tasa sobre
el permiso de conducir. E1 Consejo
regional tiene, por otra parte, la
facultad de establecer una tasa adi-
cional a la proporcional exigible
sobre los certificados de matricula-
ciéon de los vehiculos de motor ex-
pedidos en la circunscripcién y
percibida por el Estado; una tasa
adicional a la tasa de publicidad
sobre la propiedad o al derecho
de registro correspondiente a los
traspasos de inmuebles y de dere-
chos inmobiliarios percibidos igual-
mente por el Estado; una tasa re-
gional adicional a las tasas terri-
toriales sobre los solares edificados
y no edificados, a la tasa de habi-
tabilidad y a la tasa profesional,

que son recibidas por los munici-
pios y los departamentos.

En Bélgica las provincias pueden
recaudar impuestos directos o in-
directos de manera auténoma o en
forma de recargos a los impuestos
percibidos por el Estado.

La situacién es diferente en los
paises de estructura federal. Asi,
los cantones suizos perciben, entre
otros, el impuesto sobre la renta,
que le asegura ingresos importan-
tes. En la Republica Federal de
Alemania, de acuerdo con la Cons-
titucién, los Ldnder tienen el de-
recho a recaudar el impuesto sobre
el patrimonio, los derechos de su-
cesion, las tasas de circulacién, de
transporte (en la medida en que
no estan reservados a la Federa-
cibn o a la Federaciéon y a los
Linder en comun), el impuesto so-
bre la cerveza y las tasas sobre
los juegos. Los Ldnder participan
del 43 por 100 del impuesto sobre
la renta, alrededor del 50 por 100
del impuesto sobre las sociedades
y del 37 por 100 del impuesto sobre
la. cifra de ventas.

Los cantones suizos obtienen una
buena parte de sus ingresos del im-
puesto sobre la renta, pero perci-
ben igualmente impuestos sobre el
patrimonio, sobre las sucesiones,
los derechos de venta, sobre la
propiedad inmobiliaria, los vehicu-
los de motor, los beneficios del ca-
pital, etc.

En Austria la participacién del
Bund, de los Lédnder y de los mu-
nicipios en el reparto del produc-
to de los impuestos mas importan-
tes es la siguiente:
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Federacién Lénder Municipios
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Impuestos sobre las rentas 43 30 27
Impuestos sobre los salarios 59 23 18
Impuestos sobre las ventas ............... 69 18 13
Impuestos sobre el alcohol .................. 40 30 30
Impuestos sobre los vehiculos ......... 4 96 _
Impuestos sobre los hidrocarburos ... 2 74 24

La tasa de los impuestos puede
ser fijada o modificada por las
colectividades regionales en Aus-
tria y Suiza. En la Republica Fe-
deral Alemana es la ley federal la
que determina las modificaciones.
En Suiza pueden introducirse nue-
vos impuestos. En la, Republica Fe-
deral de Alemania la creacidon de
nuevos impuestos no es posible
sino. por la promulgacién de una
ley federal.

3. AYUDAS Y SUBVENCIONES
CONCEDIDAS POR LAS AUTORIDADES
SUPERIORES .

Las ayudas y subvenciories otor-
gadas por las autoridades superio-
res constituyen una parte impor-
tante de los recursos regionales.
Vienen @ . completar los ingresos
propios de las regiones, cubriendo
tanto los gastos corrientes como
los gastos de inversion.

Cuando se trata de los gastos co-
rrientes estas subvenciones son de
caracter mas general. (por ejemplo,
los fondos de perecuacion financie-
ra), pero comprenden igualmente
objetivos especificos (como la con-
servacién de ca,rreteras gastos de
policia, etc.). )

Las subvenciones para los gastos
de capital son preferentemente es-
pecificas y conciernen a operacio-
nes de inversiones bien definidas
en las que deben participar las re-
giones con medios propios. Las re-
giones pueden proceder con el im-
porte de las subvenciones, aumen-
tando su participacién en estas
operaciones.

"Las modalidades de reparto de
las subvenciones vienen determina-
das generalmente por la ley o por
los estatutos Las modificaciones
de detalle pueden ser ‘aportadas
por ‘el ‘gobierno. Los representan-
tes de las regiones son frecuente-
mente consultados sobre estas mo-
dalidades, pidiéndose el parecer en
ciertas -ocasiones de las a,somacm—
nes de-poderes locales.

""Las subvencmnes generales que
conciernen principalmente a los
gastos corrientes son otorgadas so-
bre la base de sistemas de perecua-
cién muy deta.llados que tienen en
cuenta, a la vez, las’ necesidades
estlmadas $obre la base de ciértos
crltenos . (indices) y los recursos
de las colectividades regionales (in”
feriores o superiores a la medial.

.i-En los Paises Bajos estas subven-
ciones son sufragadas por el fondo
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provincial y en Alemania, dentro
del cuadro de perecuaciéon finan-
ciera de los Ldinder de una parte
y de las colectividades locales de
otra. En Italia el Estado interviene
para cubrir el déficit de las pro-
vincias, como lo hace con el de los
municipios.

En Suiza existe una gran canti-
dad de subvenciones y de criterios
de reparto, segun el cbjeto de la
subvencion. Ademas de las trans-
ferencias adscritas, hay transferen-
cias no adscritas, basadas en gene-
ral en baremos especiales que tie-
nen en cuenta la capacidad finan-
ciera y fiscal del cantén.

En Bélgica las provincias reciben
del Estado cuotas del fondo de las
provincias en funciéon de ciertos
criterios de reparto.

En Austria una ley sobre pere-
cuacion financiera (de una dura-
cién generalmente limitada a cin-
co anos) fija los criterios de las
subvenciones concedidas por la Fe-
deracién a los Ldnder. Por regla
general, estas subvenciones no de-
ben sobrepasar el montante de las
disponibilidades financieras del
Land.

En Dinamarca se distinguen dos
subvenciones de perecuacién: una
subvencién fijada para equilibrar
el producto del impuesto local y
una subvencion calculada en fun-
cién del importe de los gastos ne-
cesarios (sobre la base de los in-
dices fisicos).

En Francia los recursos de los
departamentos estan constituidos
esencialmente por subvenciones de
equipamiento. El departamento
asegura el reparto de subvencio-
nes de equipamiento a los muni-
cipios.

Por lo que respecta a las subven-
ciones especificas, se refieren ge-
neralmente a la red de comunica-
ciones, obras publicas, servicios de
higiene, construccién de hospitales,
vivienda, escuelas, renovacion ur-
bana, abastecimiento de agua,
construccién de alcantarillado,
equipos de depuracion, etc. En Sui-
za, por ejemplo, la Confederacion
otorga subvenciones para equipa-
mientos regionales, aproximada-
mente, por un 20 por 100, como
maximo, a condicién de que el
cantén esté en situacién de conce-
der una subvencién igual o doble.
En Suecia alrededor de un 80 por
100 de las subvenciones concedidas
con destino a las municipalidades
tienen un carécter especifico. El
20 por 100 restante constituyen
una subvencién global.

En Bélgica las provincias perci-
ben subvenciones para cubrir los
gastos corrientes (salarios y gastos
de funcionamiento) referentes a
los diversos servicios, aceptados
por el Estado, que conciernen al
ambito de la ensefianza y de sa-
nidad. Para la realizaciéon de tra-
bajos de equipamiento, las provin-
cias pueden obtener igualmente
subsidios de los distintos departa-
mentos que intervienen en la con-
cesion de los empréstitos destina-
dos a asegurar el financiamiento
de estos trabajos.

4. PRESTAMOS

Igual que los municipios, las re-
giones que disponen de personali-
dad juridica estan capacitadas
para procurarse, por medio de
empréstitos (o préstamos) los me-
dios necesarios para realizar las
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tareas que comporta el interés pu-
blico.

Sin querer entrar dentro del
cuadro de este estudio sobre las
regiones, en las muy complejas
consideraciones inherentes a las
modalidades del empréstito (muni-
cipal o regional), basta resaltar que
la aprobacion del préstamo por la
autoridad superior es siempre ne-
cesaria, salvo para los préstamos
promovidos por los estados regio-
nales en los paises de estructura
federal. Esta autorizacidon va gene-
ralmente unida a un examen eco-
némice y financiero de la opera-
cién.

La determinacién de los limites
(techo de la deuda global, por
ejemplo) es rara. La encontramos
en Italia. En Francia la ley no fija
limite para el endeudamiento de
las colectividades. No obstante, los
presupuestos de los departamentos
estan sometidos a la aprobacion
de la autoridad superior cuando los
intereses de los préstamos sobre-
pasan el 10 por 100 de los ingresos
fiscales.

Los préstamos se contraen de di-
versos modos. El mas frecuente es
que sean concedidos por las insti-
tuciones de crédito local o regio-
nal, las cajas de ahorro, los segu-
ros y otras instituciones anélogas.
A veces se utiliza, también el mer-
cado libre de dinero con el con-
curso de bancos especializados
(como los bancos cantonales en
Suiza).

Los préstamos en el extranjero
son también posibles, pero utiliza-
dos de forma variable, segun los
paises. En Holanda los préstamos
del extranjero generalmente no se
autorizan.

5. OTROS INGRESOS

Los restantes ingresos de las co-
lectividades regionales son bastan-
te numerosos, pero, en conjunto, su
rendimiento total no es muy im-
portante. Asi, en los Paises Bajos
se estima entre el 3 y el 4 por 100
vy en Suiza en el 6 por 100 de los
ingresos cantonales.

En Francia los recursos de fun-
cionamiento de los municipios com-
prenden las rentas del patrimonio
(4,1 por 100), los productos de ex-
plotacién (6,6 por 100), las sub-
venciones y participaciones (5 por
100) y otros ingresos (3 por 100);
el resto se cubre mediante impues-
tos a razén del 81,3 por 100. Los de
los departamentos comprenden las
subvenciones y participaciones
(46,7 por 100), los restantes ingre-
sos (4,8 por 100) y los impuestos
(48,5 por 100).

Enire los restantes ingresos mas
importantes citaremos, aparte de
los fondos interiores, las deudas
correspondientes a los servicios
prestados y al producto de la venta
de bienes; no obstante, el produc-
t¢ de la venta de bienes inmobilia-
rios debe, en general, ser reinver-
tido.

Estos ingresos son susceptibles
de ampliarse en el futuro, especial-
mente los ingresos correspondien-
tes a los servicios prestados a par-
ticulares o a otras autoridades lo-
cales.

VII. Control

Las regiones dotadas de perso-
nalidad juridica gozan en la ma-
yoria de los casos de una amplia
autonomia, particularmente en lo
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que concierne a los problemas re-
lativos al personal y las finanzas y
estan generalmente autorizadas
para promulgar reglamentos.

Con excepcién de los estados re-
gionales de los paises de estruc-
tura federal, sus actos provienen
principalmente de la autoridad
del ministro responsable de la ad-
ministracién local y regional.

Por el contrario, por lo que res-
pecta a las regiones que carecen
de personalidad juridica, es decir,
las simples circunscripciones ad-
ministrativas, las decisiones las
toma el delegado del gobierno, el
cual esta sometido al control je-
rarquico habitual.

1 CONTROL DE LEGALIDAD
Y CONTROL DE OPORTUNIDAD

El control de la legalidad existe

en todas las regiones. Consiste
esencialmente en velar porque es-
tos Organos regionales no se sal-
gan de sus atribuciones ni violen
las disposiciones constitucionales.
- El control de la oportunidad va-
ria mucho de un pais a otro. En
los estados federales es muy débil.
En otros paises el control de la
oportunidad no es general, sino
que afecta unicamente a una serie
de actos limitativamente designa-
dos por la ley. Este control tam-
bién.. se ejerce por medio de la
aprobacion previa de programas o
actos que se benefician de ayudas
c subvenciones del Estado.

El control puede aplicarse igual-
mente a las decisiones que puedan
ser .objeto de recurso ante el mi-
nisterio competente —por ejemplo,
el Ministerio de la Vivienda o de
la Construccién— para tode lo.que

se refiera a estas dos materias.
Dada la ampliacion de competen-
cias de las autoridades regionales
en materia de ordenacién del te-
rritorio, la aprobacién de los pla-
nes regionales por la autoridad su-
perior constituye una medida cada
vez mas generalizada.

El recurso contra una decisién
de una autoridad de tutela es, ge-
neralmente, factible. Igual ocurre
con respecto a los recursos de los
particulares (recurso administrati-
vo y jurisdiccional ordinario) con-
tra una decisién de los 6rganos de
la regién. El recurso se sustancia
ante los tribunales de derecho
comun.

En algunos paises esta previsto
que las decisiones o las leyes adop-
tadas por una regién puedan ser
impugnadas por otra regiéon. En
Italia especialmente toda regién
est4 obligada a considerar el inte-
rés de las regiones limitrofes cada
vez que toma una decision.

Cuando las regiones ejercen atri-
buciones por delegacién (siguien-
do las directrices sefialadas) estan
por principio igualmente sometidas
a las instrucciones de las autorida-
des superiores del Estado (control
técnico). Por lo que respecta a la
ejecuciéon de las atribuciones dele-
gadas por el Estado, el limite de
apreciacion’ varia de un pais a
otro. En algunos casos, la ampli-
tud del control del-Estado debe fi-
jarse en la correspondierite ley de
delegacion de poderes. ’

2. .CONTROL PRESUPUESTARIO
Y CONTROL ECONOMICO -

El control presupuestario no
existe en los estados regionales de
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los paises de estructura federal que
gozan de entera autonomia finan-
ciera frente a la Federacién.

Para las restantes regiones, es-
pecialmente para las «microrregio-
nes», el control presupuestario es
mas o0 menos rigido. En ciertos pai-
ses estd, previsto que el presupues-
to debe ser aprobado por las auto-
ridades ministeriales cuando el dé-
ficit alcance un cierto porcentaje
o cuando el volumen de préstamos
sea importante.

En otroes, las autoridades de tute-
la tienen la facultad de controlar
los préstamos, asi como las com-
pras y las ventas de inmuebles.
Estas autoridades estan capacita-
das frecuentemente para tomar de-
cisiones de arbitraje en caso de
conflictos entre los intereses publi-
cos y los privados. :

Actualmente se puede constatar
que la multiplicagion de subven-
ciones a las autoridades regionales
y locales tiene como consecuencia
someter a estas autoridades a un
control financiero cada vez mas
pesado y oneroso. Por ello se co-
mienza a observar una tendencia
muy clara a aligerar los controles
financieros de las autoridades de
tutela sobre las colectividades in-
cluidas las microrregiones. Se re-
fuerza con ello la autonomia fi-
nanciera de estas colectividades y
éste es el caso especialmente de
Francia y el Reino Unido.

Por el contrario, las autcridades
centrales se preocupan de poner al
dia nuevos mecanismos que les
permitan controlar mejor las finan-
zas regionales en el marco de la
politica financiera nacional.

Dado el aumento de importancia
experimentado por las finanzas

publicas —no solamente nacionales,
sino también locales y regionales—
en la economia del pais, los Esta-
dos estan cada vez mas obligados
a hacer de su politica financiera
un instrumento importante para
influir el desarrollo econ6émico y
la coyuntura del pais. Asi, pues,
la programacion de los gastcs pu-
blicos, incluida la planificacion fi-
nanciera a largo plazo, no puede
pasar por alto las finanzas locales
y regionales. Es un problema que
también se ha planteado en los
paises de estructura federal.

En el Reino Unido, a partir de
1961, se elaboran programas de
gastos publicos que comprenden es-
timaciones que abarcan varios
afios. Estos programas engloban
igualmente los gastos de las colec-
tividades locales, pero linicamente
tienen un valor de referencia. En
Irlanda las finanzas locales estan
incluidas en la planificacion eco-
némica y financiera nacional.

En Italia es posible una verifica-
cion econdémica de los objetivos
dentro del cuadro del programa
econémico nacional, articulado so-
bre el plan regional,

En Dinamarca los planes finan-
cieros de las autoridades locales
(para, un periodo de tres a cinco
afios) deben conccrdar con las
orientaciones fijadas por el progra-
me, financiero nacional.

En la Republica Federal de Ale-
mania y en los Paises Bajos se es-
tudian las posibilidades de sincro-
nizar la planificacion financiera re-
gional y local con los planes finan-
cieros y econémicos del Estado.

En Suecia esta llevandose a ca-
bo una planificacién econdémica y
financiera. de las colectividades lo-
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cales relativa a todos sus proyec-
tos de inversidn hasta 1978. Esto
implica un intercambio de infor-
macién entre las colectividades lo-
cales y los organismos competen-
tes del Estado.

VIII. Adaptaciéon de las estruc-

turas regionales

En la primera parte de este es-
tudio se ha podido comprobar que
la creacién de las <microrregiones»
y los principios generales bésicos
que rigen estas entidades se re-
montan frecuentemente a los siglos
pasados o a los comienzos del si-
glo xx.

Por el contrario, la institucion
de las «regiones» propiamente di-
cha es relativamente moderna:
Alemania (1945), Italia (1948-1970),
Francia (1955, 1964 y 1972), Reino
Unido (1965) e Irlanda (1964) (1).
Por otra parte, hay intencién de
efectuar numerosas reformas en
varios paises, tanto para el esta-
blecimiento de un escalén regional
nuevo como para la adaptacién de
las estructuras ya creadas.

. Se puede observar que las refor-
mas referentes a las «microrregio-
nes» tienden mas bien a adaptar
las estructuras existentes a los
condicionamientos de la vida mo-
derna (proceso de urbanizacién),
mientras que las que se refieren a
las «regiones» tienen por finalidad
en la mayor parte de los casos es-
tablecer nuevas estructuras.

(1). Las regiones de planificacién fue-
ron creadas en Irlanda en 1964, permi-
‘tiendo poner en marcha planes y estudios,
aunque la organizacién regional no ha
sido operativa hasta -1970.

1. MOTIVOS DE LAS ADAPTACIONES DE
LAS ESTRUCTURAS REGIONALES

Las reformas pueden incidir en
el cambio del trazado de los limi-
tes de las regiones (eventualmen-
te por fusion), en la modificacién
de sus atribuciones o en la trans-
formacion de sus 6rganos.

Los motivos que fundamentan la
reforma de las estructuras (o los
proyectos de reforma) hacen sur-
gir en los diferentes paises pre-
ocupaciones analogas.

Al igual que toda actividad hu-
mana se ejerce en un cuadro te-
rritorial determinado, la organiza-
ci6on de la administracion publica
esta siempre ligada al problema del
espacio; el factor dimensién (su-
perficie y poblacién) desempeiia un
determinado papel en las reorga-
nizaciones administrativas que es-
tan en marcha. Este factor ha ejer-
tido una influeicia preponderante,
por ejemplo, en Dinamarca, donde
han sido reorganizados los conda-
dos en el sentido de disminuir su
numero.

El factor dimensién esta, por otra
parte, intimamente ligado a los fe-
némenos de la urbanizacion cre-
ciente vy del éxodo rural, que han
provocado desplazamientos de po-
blacién de una regién a otra, de
tal forma que ponen en_ peligro el
equilibrio del sistema administrati-
vo de la «microrregién». _

Este mismo fendémeno preocupa
a otros paises, y principalmente a
la. Republica Federal de Alemania,
el Reino Unido e Irlanda, donde
las reformas importantes a nivel
de «microrregion» estan en perio-
do de estudio. T
. Parece estar de actualidad un
nuevo principio en la delimitacion
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de las nuevas «microrregiones»: la
organizacion de las regiones alre-
dedor de los centros urbanos («ciu-
dades-regiones»).

En los Paises Bajos se acaba de
presentar un proyecto ante el Par-
lamento para favorecer la creacion
de autoridades «supramunicipales»
a nivel regional («microrregiones»).
Fuera de los factores de poblacion
y superficie, este proyecto indica
igualmente las relaciones sociales
y administrativas que deben servir
de base para la creacién de estas
nuevas microrregiones.

Las reformas ya realizadas, en
curso o en estudio en el escalon
regional propiamente dicho estan
justificadas principalmente por la
actual evolucién de la organizacion
administrativa, debido a la presién
de las nuevas responsabilidades
que incumben al Estado. Se trata
de un cambioc administrativo co-
rrespondiente a lo que algunos Ha-
man <«segunda fase de la revolu-
cién industrial».

En todos los paises las nuevas
responsabilidades de la administra-
cién han tenido repercusiones so-
bre la organizacién tradicional de
esta, administracion, que, a despe-
cho de las peculiaridades naciona-
les, confiere a todas estas refor-
mas un origen comun y unas ten-
dencias comparables. Se puede
apreciar muy claramente en las
respuestas dadas por las delegacio-
nes nacionales que, entre las nue-
vas tareas administrativas, las que
mas preocupan a las autoridades
nacionales son las referentes a la
ordenacién del territorio. En todas
partes los esfuerzos de la adminis-
tracién para cumplir estas nuevas
tareas se ven dificultados por la

organizacién territorial -heredada
del. pasado.

Esta preocupacién hace surgir
otros motivos de reforma, como la
insuficiencia de medios financieros
y administrativos a disposicién de
las autoridades regionales y loca-
les para hacer frente a las nuevas
responsabilidades, asi como la pre-
ocupacién por modernizar los mé-
todos administrativos.

Finalmente, y este ultimo punto
no es el menos importante, los
gobiernos se preocupan por acer-
car lo més posible a los ciudada-
nos a las decisiones que les afec-
tan. Dos razones corolarias expli-
can esta preocupacién: de una
parte, la necesidad de acortar los
plazos de procedimiento, lo que
anima a los gobiernos a una des-
centralizacién administrativa; por
otra, la necesidad de asegurar la
participacién democratica de la po-
blacién en la toma de decisiones
por medio de sus representantes.

2. REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS RE-
GIONALES EN CURSO, PREVISTAS O
EN ESTUDIO

-Hay que distinguir entre las es-
tructuras de las «microrregiones» y
las de las «regiones» propiamente
dichas.

a) Las «microrregiones»

A nivel de la «microrregién» las
modificaciones méas importantes
realizadas, en curso o en estudio,
conciernen especialmente a los
Landkreise y Gemeinden-Stddte en
Alemania, a los condados en los
paises escandinavos y a los con-
dados britanicos. '
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Se trata en todos estos casos de
reconsiderar la estructura territo-
rial de estas colectividades, de mo-
dificar sus limites con vistas a
crear entidades mas grandes y, es-
pecialmente, de resolver el proble-
ma planteado por la organizacion
administrativa de las grandes aglo-
meraciones. En algunos paises, co-
mo el Reino Unido, se justifican
igualmente estas reformas por la
necesidad de fusionar las zonas ur-
banas y las rurales.

Estas reformas estan en curso en
muchos Ldnder en Alemania. El
numero de habitantes considerado
como idéneo para cada Landkreis
difiere de un Land a otro, segin
la densidad demografica. Asi en
Renania del Norte-Westfalia y en
el Land de Baden-Wiirttemberg
(Linder de gran densidad demo-
grafica) se toma como idénea una
poblacién de 250.000 a 300.000 ha-
bitantes. Por el contrario, en los
Léinder Renania-Palatinado y Sch-
leswig-Holstein, la, cifra obtenida
es mas reducida. En Renania-Pa-
latinado el numero de Kreise ha
pasado de 39 a 24, y su poblacién
media, de 70.000 a 100.000 habitan-
tes. En Schleswig-Holstein, los 17
Kreise existentes han sido reduci-
dos a 11, y su poblacién media ha
pasado de 110.000 a 150.000 habi-
tantes. Se estan estudiando refor-
mas similares en otros Ldnder.

En Dinamarca entré en vigor en
1970 una reforma tendente a re-
ducir el ntmero de condados de
25 a 14. En Noruega las comisio-
nes reales han estudiado la necesi-
, dad de reducir el nimero de con-
dados y han presentado un infor-
me al Parlamento, pero no se ha
decidido todavia nada al respecto.

En Inglaterra (ademas del Gran
Londres) y en el Pais de Gales se
introdujo el 1 de abril de 1974 un
nuevo sistema de administracién
local. Inglaterra cuenta desde en-
tonces con seis condados metro-
politanos (correspondientes a las
principales aglomeraciones urba-
nas) y 39 condados no metropoli-
tanos. Estos dos tipos de condados
estan divididos en distritos (36 dis-
tritos metropolitanos y 296 distritos
no metropolitanos). En el Pais de
Gales existen ocho condados y 37
distritos. En Irlanda del Norte el
sistema ha cambiado, de forma
que existen ahora 26 consejos de
distritos; no hay condados. En Es-
cocia los nuevos poderes locales
funcionan a partir del 16 de mayo
de 1975; comprenden ocho auto-
ridades regionales y 49 consejos de
distrito.

En Irlanda del Norte se trata de
redistribuir las funciones entre las
diferentes categorias de poderes lo-
cales.

La mayor parte de estas refor-
mas o proyectos de reforma pre-
vén también una cierta reorgani-
zacion de los métodos y procedi-
mientos administrativos, asi como
la ampliacién de las competencias
de las entidades «microrregiona-
les», especialmente en Noruega.

También esta previsto dar un ca-
racter mas democratico a estas ins-
tituciones. A titulo de ejemplo, ci-
taremos la sustitucion en Dinamar-
ca del prefecto de condado por un
presidente elegido por el Consejo
del condado; la sustitucion en No-
ruega de la elecciéon indirecta por
la directa para los miembros de los
Consejos de condades y en la Re-
publica Federal de Alemania de la
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sustitucion de los Bezirke, por lo
que se llama Regionalkreise.

De una manera general, estas
reformas tienden a adaptar las di-
mensiones y las competencias de
las «microrregiones» a las nuevas
responsabilidades que deben asu-
mir y asegurar asi una mejor par-
ticipaciéon de la poblacidn.

En los Paises Bajos se presentd
al] Parlamento en abril de 1971 un
proyecto de ley que prevé la crea-
cién de autoridades supramunici-
pales a nivel regional, que pueden
asimilarse en un cierto modo a las
«microrregiones», nivel intermedio
entre las provincias y las munici-
palidades. El proyecto determina
de forma especial que las munici-
palidades deberan estar autoriza-
das para constituir, de comun
acuerdo, estas autoridades. El go-
bierno central estaria. habilitado
para establecer una carta indicati-
va de estas nuevas unidades, y ten-
dréa la responsabilidad de aprobar
los acuerdos firmados por las mu-
nicipalidades, de invitar a los mu-
nicipios a ponerse de acuerdo pa-
ra la creacion de nuevas unidades
vy, si fuera necesario, de imponer
tales creaciones. Los o6rganos de
estas unidades serian semejantes
a los de Jas municipalidades de
un consejo, un ejecutivo y un pre-
sidente. El consejo seria elegido por
sufragio ~ directo. Las principales
atribuciones de estas nuevas uni-
dades microrregionales serian las
siguientes: determinacion de pla-
hes ‘de desarrollo; control de la
puesta en marcha de los citados
planes; coordinacién, a . grandes
rasgos, de la administracién de las
municipalidades y funcionamiento
en comun de sus servicios de ges-

_tién administrativa.

En Francia, por el contrario, la
reforma de 1965 hizo pasar de tres
a ocho el nimero de «microrregio-
nes» en la aglomeracién parisien-
se,. considerada- entonces como
«subadministrada». De acuerdo con
este plan, las recientes reformas
han tendido a dar a los consejos
generales departamentales una ma-
yor participacion en la elaboracion
de los programas de desarrollo y
equipamiento.

b) La «regién»

En el escalén de la «region» los
cambios acaecidos estos Ttltimos
afios y las reformas en cursoe o
previstas tienden a modificar mas
radicalmente la administracion te-
rritorial. Ya se conocen los moti-
vos de tales cambios, s6lo queda
examinar su amplitud.

Es interesante hacer constar que
el proceso que ha conducido a la
creacion de las regiones ha pasado
por etapas semejantes en varios
paises. . .

La creacion de las regiones esté
intimamente unida al problema de
su dimensién, lo que ha ocasiona-
do apasionadas discusiones entre
economistas y politicos, e incluso
en el seno de las poblaciones. Los
economistas insisten en la valora-
cién de la.sociedad industrial, que
ha puesto de manifiesto la impor-
tancia de los espacios socioeconé-
micos de una cierta superficie.

. Sin embargo, las dimensiones 6p-
timas de estos espacios tienden a
variar segun el ambito de compe-
tencias que. se considere. Asi su-
cedia que antes 'de la nueva deli-
mitacién regional, en Francia y en
Reino Unido cada ministerio tenia
dividido el pais en regiones, segun
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sus necesidades y de manera, anar-
quica. Tal situacién existe todavia
en Turquia.

Este estado de cosas parecia po-
co satisfactorio a partir del mo-
mento en que el desarrollo econé-
mico y la ordenacion del teérritorio
debe ser objeto de una planifica-
cién cada vez méas profunda, lo
que implica una coordinacién ca-
da vez mas grande de todos los
servicios y a todos los niveles, in-
cluido el escaloén regional. Pueden
imaginarse las dificultades que
pueden surgir si dentro del cua-
dro de la planificacion, la creacién
de planes y su ejecucién se hacen
en contextos diferentes y no de-

penden de las mismas autoridades.

Si se juzga indispensable armoni-
zar esta concepcidon y esta ejecu-
cién sera preciso renunciar a la
diversidad de circunscripciones ad-
ministrativas.

En la busqueda de nuevas unida-
des territoriales, la eleccién se ha
centrado frecuentemente sobre re-
giones que, gracias a sus tradicio-
nes, habian sobrevivido como enti-
dades diferentes en la conciencia
popular. La individualizacién de
estas regiones ha tropezado con
dificultades, haciéndose necesarios
arbitrajes o correcciones. Solamen-
te resta sefialar que se sigue ge-
neralmente este procedimiento
para la creacidén de regiones, espe-
cialmente en Italia y en Francia.

A partir del momento en que
el estrato regional se convierte en
una parte importante de la plani-
ficacion v de la ordenacién del te-
rritorio, es necesario proporcionar
a los ciudadanos la posibilidad de
participar en esta planificaciéon. En
una primera etapa se crean érga-
nos de consulta. Seguidamente es-

tos 6rganos dejan paso a los repre-
sentantes elegidos por la poblacién.
Este el caso de las comisiones de
desarrollo econémico regional ins-
tituidas en Francia por la reforma
de 1964 y de los comités regionales
para la planificacién econémica,
puestos en marcha en Italia antes
de la eleccion ‘de los consejos re-
gionales, asi como los consejos de
planificaciéon de los condados en
Suecia. Finalmente, en una terce-
ra etapa, estos érganos de consulta
tienden a ser reemplazados por or-
ganos de decision, compuestos por
miembros elegidos.

Por el momento nos limitaremos
8 constatar que si se quiere con-
jugar los dos objetivos: de una
parte, la coordinacién y la unidad
de la accién administrativa, v de
otra, la participacion de los ciuda-
danos en la vida publica, no pue-
de. por menos de desarrollarse una
tendencia a la creacion de unida-
des regionales con caracter gene-
ral y dotadas de drganos elegidos
democraticamente (2). Esta tenden-
cia es igualmente valida para las
microrregiones (ver el Libro Blanco
de 1971 sobre adaptaciéon de la ad-
ministracién local en Inglaterra).

Esta afirmacion viene confirmada
por la actual evolucién en Italia
y Francia.

En Italia los consejos regionales
elegidos fueron creados el 7 de ju-

(2) Conviene mencionar un parédgrafo
del dictamen emitido por el Comité de
Cooperacion durante su segunda reunioén,
de acuerdo con la Recomendacién 469
de la Asamblee Consultiva: <La creacion
de regiones o, eventualmente, el acrecen-
tamiento de sus actividades corresponde
tanto a las necesidades comprobadas como
a la conveniencia de una adaptacién de
las estructuras locales mas importantes a

la construccién europea y & la instaura-
cién de un equilibrio interregional.»
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nio de 1970 en cada regién con es-
tatuto ordinario (las cinco regio-
nes con estatuto especial estaban
yva dotadas de ellos). Reemplazan
a los comités regionales para la
planificacion econdmica..

En este caso se trata de una re-
forma extremadamente importante
y susceptible de modificar radical-
mente la administracién del terri-
torio nacional. La region se con-
vertird, en suma, en una entidad
territorial politica dotada de una
cierta autonomia.

Por lo que respecta a Francia,
acaban de empezar a funcionar,
en aplicacién de la ley de 5 de
julio de 1972, los consejos regiona-
les compuestos a partes iguales:
de.un lado, por diputados y sena-
dores de la regién (elegidos direc-
tamente por sufragio universal), y
por otro, de representantes de las
colectividades locales, designados
por los consejos generales, los con-
sejos municipales y los consejos de
las comunidades urbanas. Para es-
tos ultimos se emplea la formula
de sufragio indirecto.

En los restantes paises se des-
arrollan tendencias analogas.

En Turquia se proyecta crear re-
giones que reunan varios depar-
tamentos y puedan servir de mar-
c0 a la planificacién regional (has-
ta el momento, cada ministerio ha-
bia dividido el terriforio nacional
segun sus conveniencias),

En Noruega, comisiones ad hoc
han sido encargadas del estudio de
la. planificacion regional en siete
regiones.

En Irlanda se han creado nueve
regiones para la politica de orde-
nacién del territorio regional. Se
han consultado muchos expertos

sobre las estrategias a desplegar
para el desarrollo de las regiones.
En la zona de Limerick ha sido -
constituida «una organizacion de
desarrollo regional» a iniciativa de
los poderes locales, a fin de estu-
diar y facilitar la puesta en mar-
cha de un informe sobre la region.
En 1969, después de examinadas
las recomendaciones contenidas en
un estudio sobre el conjunto de las
regiones, el gobierno ha decidido
que deberia crearse una organiza-
cién de desarrollo regional en cada
regién para coordinar la plani-
ficacién, actuar como o6rgano de
consulta y asegurar, si ha lugar,
otras funciones. Cada organizacién
consta de una oficina compuesta
en su mayoria por miembros ele-
gidos por las colectividades loca-
les, altos funcionarios de estas co-
lectividades locales, representantes
de otros organismos puablicos de la
regién y por representantes de la
administracion central y organis-
mos semipublicos relacionados con
el desarrollo de la regién. La ofi-
cina, al frente de la cual hay un
director, estda asesorada) por una
comisién técnica compuesta por
funcionarios de la misma. Cada
organizacion tiene un estatuto
aprobado por los organismos gque
la constituyen y goza de la ayuda
financiera de estos organismos. Se
trata de disposiciones administra-
tivas y no estatutarias.

En 1971 el sistema de adminis-
tracion de los condados en Suecia
fue objeto de una reforma. Una
comisién gubernamental especial
se encargd de repartir las distin-
tas funciones entre el Estado y la
Administracion local. La comision
debia presentar su informe al fi-
nalizar el afio 1974.
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En el Reino Unido, el Gobierno
publicé en junio de 1974 un docu-
mento de trabajo titulado «Devo-
lution within the United Kingdom-
(la delegacién de poder en el Rei-
no Unido). Rechazando el separa-
tismo y el federalismo, este docu-
mento recomienda la postura adop-
tada por unanimidad por los auto-
res del Kilbrandon Report. En este
documento se solicita que se pre-
senten los comentarios a los siete
grandes proyectos indicadose en el
Kilbrandon Majority Report y en
el Memorandum of Dissent (opi-
nién disidente). El Gobierno pro-
yecta publicar, llegado el momen-
to, sus propias propuestas relati-
vas a Escocia y al Pais de Gales,
bajo la forma de un Libro Blanco
que deberia ser puesto en circula-
cién en otofio de 1974. Mientras
tanto, se recomendaba, la coopera-
cién entre los consejos regionales
de planificaciéon econdémica y los
poderes locales (*).

En la Republica Federal de Ale-
mania se discute desde hace afnos
la oportunidad de proceder a una
nueva reestructuracion de los Lén-
der que hiciese a estas entidades
mas semejantes entre ellas por lo
que respecta a superficie y pobla-
cién. En 1971 una comisién de ex-
pertos fue encargada por el Mi-
nisterio federal del Interior para
preparar las propuestas de una
nueva reestructuracién territorial
de los Ldnder. El 20 de febrero de
1973 la Comisiéon present6 su in-
forme ante el canciller federal y
la opiniéon publica. Preconiza la

(*) La traduccion de la mayor parte del
citado Libro Blanco se incluye en el pre-
sente nimero de DOCUMENTACION ADMINIS-
TRATIVA.

creacion de cinco a seis Ldnder fe-
derales, excepciéon hecha de Berlin.
La discusiéon estd actualmente en-
tablada a nivel politico. Es proba-
ble que si tales propuestas son
puestas en ejecuciéon sea preciso
reconsiderar el papel de las regio-
nes en la planificacion.

En Suiza el reparto de compe-
tencias entre la Confederaciéon y
los Cantones esta en revisién. Los
primeros proyectos que se deben
seflalar en este sentido son los
proyectos de ley relativos & orde-
nacién del territorio y la ley para
la reglamentacién general de las
regiones montaiiosas. En ambos ca-
sos se trata de leyes de bases que
dejan a los cantones una autono-
mia de accién respetando siempre
ciertos principios definidos a nivel
federal.

En Bélgica, en 1970, al introdu-
c.rse en la Constitucion un nuevo
articulo, 107 quater, ha quedado
expresamente consagrada la divi-
sién del pais en tres regiones. No
obstante, en los términos de esta
nueva disposicion constitucional es

1 legislador ordinario (segtin un
procedimiento de mayorias especia-
les) a quien corresponde organizar
esta regionalizacién, es decir, pre-
cisar los limites de las regiones,
crear sus organos (que deben es-
tar compuestos por mandatarios
elegidos), determinar sus atribucio-
nes (con excepcion de las que el
poder constituyente reserva a otros
poderes) y su competencia. Este ar-
ticulo permite al legislador conver-
tir las regiones en verdaderas en-
tidades politicas dotadas de una
amplia autonomia.

Actualmente, sin embargo, y aun-
que se han dedicado numerosos
trabajos a esta cuestion (especial-

v
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mente dentro de la comisién par-
lamentaria creada a este efecto)
la ley de aplicacion del citado ar-
ticulo 107 quater no ha sido toda-
via votada. Por ello, para facilitar
la puesta en marcha de esta regio-
nalizacion, el legislador (segun el
procedimiento legislativo ordinario)
ha adoptado recientemente una ley
«creando instituciones regionales a
titulo preparatorio para la aplica-
cién del articulo 107 quater de la
Constitucion» (ley del 1 de agosto
de 1974). Esta ley preparatoria ha
fijado provisionalmente los limites
de las regiones y ha creado para
cada una de ellas un consejo re-
gional v un comité ministerial de
asuntos regionales. Compuestos por
senadores residentes en la region y
miembros del grupo linglistico co-
rrespondiente al régimen linguisti-
co de aquélla (el consejo regional
bruselense, esta compuesto por
miembros del consejo de la aglo-
meracién urbana de Bruselas), es-
tos consejos regionales tienen un
papel consultivo en los campos
enumerados por la ley (politica de
ordenacién del territorio y urba-
nismo, politica de expansién eco-
némica regional y de empleo, etc.).
En cuanto a los Comités ministe-
riales de Asuntos regionales, cons-
tituidos por el rey dentro del go-
bierno central, deliberan «colegia-
damente» las mismas cuestiones (a
falta de acuerdo, el asunto es so-
metido al Consejo de Ministros).
Es preciso resaltar que correspon-
de al Parlamento, a propuesta del
Comité ministerial de Asuntos re-
gionales y previo informe del con-
sejo regional competente, votar el
presupuesto destinado a cubrir los
gastos de la politica regional. Las
dotaciones regionales globales se

fijan sobre la base de los siguien-
tes criterios: un tercio a prorrata
de la superficie, un tercio a pro-
rrata del volumen del impuesto so-
bre la renta de las personas fisi-
cas y un tercio a prorrata de la
poblacién. '

En conclusion, las estructuras re-
gionales de 1os paises europeos es-
tan en pleno cambio. Es por lo
que el objetivo de este informe no
puede ser mas que presentar un
cuadro de la situacion actual y
tratar de determinar las tenden-
cias evolutivas generales y particu-
lares, teniendo en cuenta la diver-
sidad de las instituciones naciona-
les. Dentro de algunos aitos las
reformas efectuadas haran nece-
saria la publicacién de una segun-
da revisién y puesta al dia de este
informe, que por el momento no
puede ser mas que la «fotografia»
de las estructuras regionales ac-
tuales de los paises miembros del
Consejo de Europa.

IX. Particularidades
nacionales

La BELGICA COMUNITARIA

Los problemas de orden cultural
y linguistico a los que tiene que
hacer frente Bélgica desde hace
varios afios han inducido al poder
constituyente en 1970 a consagrar
la existencia de cuatro regiones
linglisticas (la regién de lengua
francesa, la de lengua holandesa,
la regién bilinglie de Bruselas ca-
pital y la regién de lengua alema-
na), ya anteriormente reconocidas
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por las leyes linglisticas de 1932-33
y de 1962-63 y de tres comumnida-
des culturales dotadas de institu-
ciones propias: los consejos cultu-
rales y las comisiones de cultura.

a) Los consejos culturales de las
comunidades culturales france-
sa y neerlandesa

Estos consejos estan compuestos
por parlamentarios —diputados y
senadores— del mismo grupo lin-
glistico, determinado en principio
por el régimen linglistico de la
regién en la que han sido elegidos.
En algunos casos se tiene en cuen-
ta la lengua utilizada durante la
prestacién del juramento. Por otra
parte, los parlamentarios elegidos
por electores domiciliados en la
regién de lengua alemana forman
parte, de oficio, del grupo lingiis-
tico francés.

Cada consejo cultural es el le-
gislador cultural de su comunidad.
Todas las competencias de los con-
sejos culturales son exclusivas, en
el sentido de que el legislador na-
cional no puede intervenir en los
campos que les estdn encomen-
dados.

Son competentes en la materia
cultural respecto a determinadas
cuestiones gracias a una ley vota-
da por mayoria especial, por
ejemplo: defensa e ilustracién de
la lengua, radiodifusién y televi-
sion, etc., ensefanza (salvo algu-
nas excepciones), cooperacion entre
las comunidades culturales; coope-
raciéon cultural internacional, em-
pleo de las lenguas en los asuntos
administrativos, para la ensefan-
za en los centros creados, subven-
cionados 0 reconocidos oficialmen-
te, en las relaciones sociales entre

fos empresarios y su personal, asi
como para las actas y documentos
de las empresas, impuestos por la
iey y los reglamentos.

En principio, la region de len-
gua francesa y la de lengua ho-
landesa circunscriben, ratione loci,
la autoridad de los consejos cultu-
rales. Sin embargo, a consecuencia
de la composicién de los consejos,
el principio debié ser cuidadosa-
mente matizado. Por una parte,
los decretos que regulan el empleo
de las lenguas no tienen fuerza
de ley en toda la regidén linglis-
tica: por ejemplo, en los munici-
pios llamados a facilités o por lo
que respecta a servicios cuya acti-
vidad se extiende mads alla de la
region lingiiistica en la que estan
establecidos. Por el contrario, los
decretos que conciernen a lo cul-
tural o a la ensefianza y la coope-
racion tienen fuerza de ley para
todas las instituciones establecidas
en la regién bilingiie de Bruselas
(capital), que, en razén de sus ac-
tividades, deben ser consideradas
como pertenecientes exclusivamen-
te a una u otra de las comuni-
dades culturales.

Es preciso observar que el poder
constituyente ha impuesto dos li-
mitaciones importantes a la auto-
nomia de las comunidades cultu-
rales: no disponen de ningun
poder fiscal (la ley fija el crédito
global puesto a disposiciéon de
cada consejo cultural, cuya afec-
tacién se regula por decreta) vy,
ademas, no tienen poder ejecutivo
propio (es el rey quien asegura la
promulgacién, sancién y publica-
cion de los decretos y quien dicta
los reglamentos y resoluciones ne-
cesarios para su ejecucion).

DA-1976, nim. 169. CONSEJO DE EUROPA. Las instituciones regionales y la regionalizacion de...



253

DA-1976, nim. 169. CONSEJO DE EUROPA. Las instituciones regionales y la regionalizacion de...

Documentacién

b1 El consejo de la comunidad
cultural alemana

Este consejo esta compuesto por
miembros elegidos mediante sufra-
gio directo por los electores de los
municipios que forman parte de
la regién de lengua alemana.

Desempernia en la regién un papel
consultivo en campos analogos a
los que corresponden a otros con-
sejos culturales. Por otra parte, el
legislador puede concederle un po-
der reglamentario en materia cul-

tural, asi como en materia de en-.

sefianza (poder reglamentario del
que dispone de oficio para la fi-
nanciacién de las actividades cul-
turales). Las resoluciones de este
consejo estan sometidas a la tutela
del poder central.

Este consejo dispone de una do-
tacion anual concedida por el Es-
tado. Puede recibir subvenciones
de otros poderes subordinados, do-
naciones y legados, asi como el
producto de empréstitos concerta-
dos en nombre del Estado.

¢) " Las comisiones de cultura de
la zona urbana bruselense

En la aglomeracién urbana de
Bruselas existe una comisién fran-
cesa y otra holandesa de cultura
que estan compuestas por el mis-

mo numero de miembros, elegidos,
respectivamente, por Jlos grupos
linglistico francés y holandés del
consejo de la aglomeraciéon urba-
na. Existen también dos comisio-
nes reunidas, formadas por la fu-
siéon de las precedentes.

Las comisiones tienen una mision
cultural dentro de la aglomeracién
bruselense. Pueden, cada una para
su comunidad cultural, intervenir
en materia preescolar, posescolar y
cultural, asi como en materia de
enseflanza. Cumplen igualmente
las tareas que les encarga el po-
der legislativo, los consejos cultu-
rales o el gobierno. Los reglamen-
tos y resoluciones de estas comi-
siones estan sujetos al control y
tutela de las autoridades supe-
riores.

Las comisiones reunidas tienen
las mismas atribuciones cuando
existen intereses comunes a am-
bas comunidades; estan también
encargadas de promocionar la pro-
yeccién nacional e internacional de
la aglomeraciéon.

Cada una de las dos comisiones
dispone de dotaciones anuales
atribuidas por su consejo cultural;
puede también recibir subvencio-
nes, asi como donaciones y lega-
dos. Por otra parte, las comisiones
reunidas pueden requerir de los
municipios la concesion de un tri-
buto.
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ANEXO I
POBLACION Y SUPERFICIE DE ALGUNAS REGIONES

Area en Km?
Poblacién Superficie
en Km?
AUSTRIA-AUTRICHE
(Bundesliander)
Wien .o, 1.614.841 415
Niederdsterreich . 1.414.181 18.170
Burgenland ......... . 272.119 3.965
Oberosterreich 1.223.444 11.978
Salzburg ......... . 401.766 7.155
Steiermark e 1.192.100 168.384
Karnten ... 525.728 9.533
TYTOL tieieeviiiii e 540.771 12.648
Vorarlberg .........cooevvviiiiiivniiinieeenne, 271.473 2.601
BELGICA
Région wallonne (a) ........................ min. 2.924.229 min. 15.745
max. 3.159.225 max. 16.842
Région flamande (a) ........................ min. 4.550.342 min. 11.398
méax. 5.416.583 max. 13.609
Région bruxelloise (a} ..................... min. 1.075.136 min. 162
max, 2.176.976 max. 3.370
Conseil économique régional pour la
Wallonie (b) .....cccccovvvvviivinninennnnnnn. 3.159.225 16.842
Conseil économique régional pour la
Flandre (b) .......c.ccoovvvvviiiiiiiiiiniinnen, 5.416.583 13.609
Conseil économique régional pour le
Brabant (b) ..........ocoocviiiiiiiieein 2.176.976 3.370
FRANCIA
{Régions)
Nord oo 3.659.000 11.377
Picardie ........coocoviiiiiiiiiiiii 1.481.000 19.410
Champagne .........ccoeviveviiieiiiiiiieiaeeinns 1.205.000 25.598
Lorraine 1.813.000 17.666
ALSACE v, 1.317.000 8.309
Franche-Comté .............coocevnviiniininnan, 1.026.000 17.187
Bourgogne 1.436.000 31.590
Rhéne-Alpes 3.895.000 44.687
Languedoc 1.552.000 27.446

(a) La extension de las regiones deberd determinarse mediante una ley que
todavia no ha sido votada (septiembre 1971); las cifras de poblacién y de superficie
indican los valores maximos y minimos posibles para cada regién.

(b) Se trata de sregiones de planificacion econémicas» reconocidas por la Ley de
15 de julio de 1970.
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Area en Km?2
Poblacién Superficie
en Km?

Provence-Cote d’Azur-Corse ............ 3.091.000 40.114
Région parisienne .............. R 8.466.000 12,004
Haute Normandie .... 1.396.000 ) 12.257
Basse Normandie .. . 1.206.000 17.581
Centre ...oo.ocvvviiiiiiiiie e, 1.855.000 36.058
Pays de la Loire ..........ccooceeviniiinienns 2.460.000 32.224
Bretagne %.394.000 27.182
Poitou-Charentes 1.449.000 25.288
Limousin ......c.ccoocviinnid e, 732.000 16.931
Aquitaine .. T 2.311.000 41.404
Auvergne 1.272.000 25.986
Midi-Pyrénées .........cooeevvrieenvininaninnns 2.057.000 45.379

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

{Bundeslander) '
Schleswig-Holstein ...................cooc.e. 2.579.600 15.6876
Hamburg .........coeiviiiniiieinennninnnn, . 1.751.600 747
Niedersachsen . 7.259.200 47.412
Bremen ................... .. 728.800 404
Nordrhein-Westfalen ............c............ 17.245.500 34.039
HesSSeN ...ooooviiiiiiiiiiie e 5.583.800 21.110
Rheinland-Pfalz ....... . 3.700.800 19.837
Baden-Wiirttemberg ...........cc..coeees 9.239.400 35.750
Bayern ..o 10.852.800 70.550
Saarland .......... . 1.111.800 2.568
Berlin (Oeste) .........ccociiiiiiiiiiininnn.n. 2.047.900 480

il

ITALIA

(Regioni)
Piemonte .......coccooiviiiiiiiii 4.462.976 25.399
Valle d’Aosta . 110.519 3.262
Liguria .......cooceiii 1.862.716 5.415
Lombardia ......ccocooivieiiiiiiiiiieiei 8.830.805 23.804
Trentino-Alto Adige .. 848.615 13.613
Veneto ....... e et et aaas 4.168.445 18.377
Friuli-Venezia Giul’a ...................... 1.223.589 7.850
Emilia-Romagna ...... . 3.873.046 22.122
Marche ............ . 1.366.554 9.692
Toscana. ... 3.502.362 22.990
Umbria .. 780.588 8.456
Lazio ....... 4.740.391 17.203
Campanisa, ... 5.118.346 13.585
Abruzzi ... 1.179.950 10.790
Molise .... 322,121 4.440
PUuglish ..o 3.628.878 19.347
Basilicata ....coocoiiiiiiiiiiii e anes 607.085 9.988
Calabria .. 1.998.743 15.080
Siciligs ..oviini e 4.724.390 25.705
Sardegna ......ccoooiiiiiiiiiiii e 1.495.644 24.089
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* Area en Km?
Poblaciéon Superficie
en Km?

1IRLANDA

(Régions)
EaSt coveeeiiiee e 1.062.220 6.979
South-East ... 328.604 9.405
South-West . 465.655 12.161
Mid-West . 269.804 7.870
West ............ . 258.748 11.338
North-West . 173.811 3.321
Donegal .....c.ooiveviivie e 108.344 4.830
Midlands ....cooeiiiiiia 232.427 8.987
North-East ......coooovviieieiiiiiie v 173.811 4.002

HOLANDA-PAISES BAJOS

{Provincie)
Noord Brabant ............coccovvvivnvenennnns 1.700.000 4.928
Limburg . 980.000 2.173
Gelderland ...........ccoooeviiivnieiiinnenl 1.434.000 5.016
Zuid Holland ...........ccoociiiiiiiieinianns 2.902.000 2.847
Noord Holland . . 2.200.000 2.679
Zeeland ............. 295.000 1.753
Utrecht ...oooovviiiiiecce s 758.000 1.329
Friesland 506.000 3.380
Overijssel . 887.000 3.806
Groningen . 508.000 2.299
Drente ......... 348.000 2.646

SUIZA

(Cantons)
ABPZAU ..ot 433.284 1.404

" Appenzell AUSS .....cccooiiiieeiiiiiiia, 49.023 242
Appenzell Inn ... 13.124 172
Basel-Land ........ 204.889 428
Basel-Stadt .......cccoeoviiiiiiiiinin 234.945 37
Bern oo 983.206 6.887
Fribourg . 180.309 1.689
Genéve .... 331.50¢ 282
GlaATUS oooveieeeieicee e 38.155 684
Graubiinden ..........ccocoviiiiviiiiiniiennn. 162.086 7.108
Luzern ........... 289.641 1.494
Neuchatel .. 169.173 796
Nidwalden ... 25.634 273
Obwalden .... 24.509 492
Solothurn ....... 224.133 791
Schaffhausen . 72.854 298
Schwyz ..... 92.072 907
St. Gallen . 384.475 } 2.015
TRUIBAWU ....ovvviiiiiiiie e eereee e e 182.835 ! 1.006
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Area en Km?
Poblaciéon Superficie
en Km?

TICINO .o 245.458 2.811
Uri ....... 34.091 1.075
Valais . 206.563 5.230
Vaud ... 511.851 3.209
Zug ..... e 67.998 238
Zarich ... 1.107.788 1.728

REINO UNIDO .

(Régions)
North oo 3.346.800 19.350
NOrth-West ....ocevvuvviiariiiiiiiieiieiaiens 6.770.000 7.985
Yorkshire & Humberside . 4.810.000 14.206
East Midlands .................. 3.349.000 12.196
West Midlands .. 5.145.000 13.015
East Anglia ........ 1.657.000 12.530
South-East 17.295.000 27.345
South-West ... 3.730.000 23.657
Wales .... 2.724.000 20.761
Scotland ................ 5.195.000 77.169
Northern Ireland ..................c..eeeineis 1.512.000 13.577
9
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REGIONES DE PLANIFICACION ECONOMICA

C. E. R. W.: Las vrovincias valonas.
El distrito de Nivelles.

C. E.R.V.: Las cuatro provincias flamencas.
) os distritos de Hal-Vilvorde v Lovaina.
C.E.R.B: La provincia de Brabante.
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Reg'é6n de habla neerlandesa.
Region de habla francesa.

Region bilinglie de Bruselas-capital.

0e0®

Regién de habla alemana.
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DINAMARCA

1. Kobenhavn. 8.
2. Frederiksborg. 9.
3. Roskilde. 10.
4. Vestsiaelland. il
5. Storstrom. 12.
6. Borhnolm. 13.
7. Fyn. 14,

Mapa de los condados, 1970

Sonderiylan.

Ribe.

Veile.

Ringkobing.
Arhus.

Viborg.
Nordiylland.

Area Jde la capital (fuera de la divisién en condados).

A. Kobenhavn (capital).

B. Frederiksberg.
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FRANCIA
Mapa de las regiones
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R. F. DE ALEMANIA

Mapa de los Lénder, de Reéierungsbezirke y de los Landkreise
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ITALIA
Mapa de las regiones

LOWBARDIA
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TRSITINO-ALTO ADIGE
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IRLANDA
Mapa de las regiones y de los condados

SQUTH WEST
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PAISES BAJOS

Mapa de las provincias

1. Friesland. 8. Zeeland.

2. Groningen, 9. Utrecht.

3. Drenthe. 10. Noord-Brabant.

4. Overiissel. 11. Limburs.

5. Gelderland. 12, Zuid. Usselmeerpolders.
6. Noord-Holland. 13. Riinmond.

7. Zuid-Holland.
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NORUEGA

Mapa de los condados

Regionalizacién en 1 de enero
. de 1969

Numero
regional
ae plani-
ficacién
de las
regiones
CONDADOS acordado
en la
Buildings
Act de 18
de iunio
de 1965
1. Dstfold ............... 5
2. Akershus/Oslo* .. 1
3. edmark 5
4. Qppland 6
5. Buskerud 4
8. Vestfold 1
7. Telemark 5
8. Aust-Agder ... 4
9. Vest-Agder ....... 4
10. Rogaland ......... 4
11. Hordaland / Ber-
Ben .......... creeesins 1
12. Sogn og Fjorda-
T irerierererziernnes 5
13. More og Roms-
..................... 9
14. Sor-Trondelag ... 10
15. Nord-Trondelag . 5
16. Nordland 7
17. Troms ........ 5
18. Finmark 1
Total .......... 82
regiones

* Dos condados.

= |imites de los condados.
Regién.

................ ReEién.
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SUECIA

Condados y municipios
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SUIZA

Mapa de los cantones (estado en 1972)

LISTA DE CANTONES

ZH Zirich.
BE Bern.
LU [I.J.u_zern.

ri.
SZ Schwyz.

OW Obwalden.
NW Nidwalden.

GL Glarus.

ZG Zug.

FR Fribours.

SO Solothurn.

BS Basel-Stadt.

BL Basel-Land.

SH Schaffhausen.
AR Apvenzell - A-Rh.
Al Appenzell - A-RH.
SG St Gallen.

GR Graubiinden.
AG Aargau.

TG Thurgau.

TI Ticino.

VD Vaud.

VS Valais.

NE Neuchatel.

GE Genave.
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ESCOCIA (Gobierno Local)

Disposicién de 1973

Autoridades de las regiones, distritos e islas

Limites regionales ewmess FIFE
Limites de distrito ———— Merrick

Suthertand
WESTERN g
ISLES

Ross & Cromarty

HIGHLAND

Mithsdale

RELACION DE LOS DISTRITOS CUYQ
NOMBRE NO FIGURA EN EL MAPA

a Clydebank

Bearsden & Milngavie
Bishopbriges & Kirkintilloch
Cumbernauid

Eastwood,

eaco

[
FRIES _Eskdale

Ladugad N

oanusvﬁa ﬂo
p 85
(nd]

WS o

Kincerdine & Deeside

Banft & Buchan

SHOVETNES 0 0 W W & 0 0 B e

suuuuu&]
w

o 74

Nt e
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