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GRUPO DE TRABAJO PARA EL
"ESTUDIO . .DE ' LOS NUEVOS
PROBLEMAS DE LA INGENIE-
"RIA: Ensenianza Técnica y For-
macién =~ Permanente. - Editorial
Ayuso, Madrid, 1975,: 137 pp.
Sumario: Nota - previa.—Introduc-
ci6n.—I. FORMACION acapEmica: Estruc-
tura ‘de . la ensefianza. 1..:Introduc-
cién. 2. La demdnda. de. ingenieros

v la. politica -educativa. 3.- Practica -

de la ensefianza en las. Escuelas. No-
tas.—II. FonMAcléN PERMANENTE:  AS-
pectos generales v partlculares 1. La
mcxdencxa del camblo tecnolégico en
las ensehanzas' técnicas y la ‘nece-
sidad .objetiva deé. la formacion per-
manente, 2. Las necesidades de for-
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macién permanente en la empresa.

3. Las politicas de formacién perma-

nente. 4. La reivindicacién de F. P. en
el .caso, espariol. Notas, Anexo 1:
Cursos de formacién permanente y
profesional. Anexo 2: . Metodologia
de la formacién en la empresa. Ane-
x0 3: Legislacién y situacién en
Espaifia. - Anexo 4: Legislacién y si-
tuacion en Francia.—III. —Co'wuch-
CIONES: . 1. Espec:1a11za016n de la en-
senanza 2. Nuevas _,expenencxa.s
educatwas Anexo a2, 'Los métodos
activos en la. formacién' de los téc-
nicos. 3. Formacion del mgemero
Anexo a3y .

Como .se. senala en la mnota pre-
v1_a la génesis de -este libro esté
en la Mesa Redonda promovida
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por el «Grupo de Trabajo para el
Estudio de los Nuevos Problemas
de la Ingenieria», o Grupo de los
27, y dedicada al tema unico de la
formacién académica y permanen-
te del ingeniero en Espafia. A su
vez, el tema se subdividié en otros
dos principales, referentes cada
uno a la Formacién académica y a
la Formacién permanente y ha-
biéndose presentado por los parti-
cipantes ponencias, tanto indivi-
duales como colectivas, asi como
diversas comunicaciones.

Daniel Lacalle, director de la edi-
torial, ha recogido el material de
la Mesa Redonda que ha juzgado
més interesante y con estas apor-
taciones ha confeccionado el libro
que recensionamos, estructuran-
dolo sobre la base de las dos po-
nencias del Grupo de los 27, la
primera titulada <La estructura de
la ensefianza», relacionada con la
formacién académica de los inge-
nieros, y la segunda sobre «Aspec-
tos generales y particulares», de
la formacién permanente. Tres de
las comunicaciones escritas se han
incorporado al libro sirviendo, de
esta forma, para completar v am-
pliar su contenido, al versar sobre
algunos aspectos mas concretos de
la formacién de los ingenieros
entre nosotros.

En la introduccién se reprodu-
cen las conclusiones de las ponen-
cias, agrupadas en dos grandes
areas. Por lo que se refiere a la
formacion académica, el Grupo de
los 27 sefiala que la ensefanza téc-
nica superior «ha sido y todavia
lo es, un privilegio del que se han
visto excluidos los hijos de las cla-
ses trabajadoras», al mismo tiem-
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po que denuncia que <«la politica
de ensefianza ha sido elaborada
al margen de las verdaderas nece-
sidades del pais» y que <las ense-
flanzas carecen actualmente de
verdaderos objetivos técnicos y se
imparten con baja calidad y muy
bajo rendimiento». Y en cuanto a
la formacion permanente, a juicio
del citado Grupo, un factor que re-
trasa su difusién es «nuestra de-

_pendencia tecnoldgica del exterior»,

proclaméndose seguidamente que
«¢s fundamental el objetivo de
conseguir el control democrdtico
de la gestién de la formacién per-
manente en las empresas» y que
ésta «nunca debera tener caracter
clasista ni elitista ni debera in-
cluir, en ningun caso, el adoctri-
namiento e integracién a los va-
lores e intereses privados».

Descendiendo al anélisis mas de-
tallado de la formacién académica,
los autores de la ponencia empie-
zan trazando una rapida caracteri-
zacién del sistema educativo en Es-
pafia durante los ultimos aifios
para, a continuacién, referirse a
puntos especificos como son lag re-
laciones entre la politica educati-
va y la demanda de ingenieros en
Espaifia, y la préactica de la ense-
flanza en las Escuelas. Dentro del
campo acotado por la ensefanza,
hay una sucesiva alusién al con-
tenido de las materias objeto de
la misma, a sus métodos, al profe-
sorado y a la calidad de la ense-
fianza impartida, siempre bajo una
perspectiva criticas y denunciado-
ra de los defectos y fallos actual-
mente existentes.

Entrando en el estudio de la for-
macién permanente, se destaca en
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primer término su importancia por
cuanto que <el efecto de la acele-
racion del envejecimiento tecnols-
gico es un hecho dificilmente dis-
cutible en cualquier pais donde la
tecnologia tenga cierto peso espe-
cifico»; de ahi que, por un lado,
la ensefianza clasica en la Univer-
sidad y Escuelas Técnicas debiera
perder especializacién y ganar ba-
se y generalidad y, por otro, se
deba tender a una <formacién adi-
cional de especializacién, perfec-
cionamiento y renovaciéns.

En las paginas siguientes, des-
pués de seifialarse la necesidad de
impartir la informacién permanen-
te en la empresa capitalista para
mantener su nivel de competitivi-
dad, se pasa revista a la situacién
de este tipo de formacién primero
en Espaifa, subraydndose que el
panorama se podria resumir en
estas palabras: <«Insuficiencia ofi-
cial y anarquia privada», siendo la
situaciéon tan desoladora para los
ingenieros como lo es para los
trabajadores; y, mas adelante, se
cita el ejemplo de Francia <radi-
calmente distinto al espaifiol-, para
cerrarse el tema con unas conside-
raciones sobre la formacién per-
manente como objeto de reivindi-
cacion econOmica y politica.

Completan el libro, aparte de
diversas notas sobre bibliografia y
estadisticas, varios anexos asi como
tres comunicaciones finales en las
que, principalmente, se dan a co-
nocer algunas experiencias de in-
terés de tipo pedagoégico o docente
en cuanto puedan suponer inno-
vaciones llamadas a mejorar la en-
sefianza de la ingenieria en nues-
tro pais.—V. G.
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RopriGUEz Garcia, ENRIQUE B.:
Técnicas de organizacién en la
Funcién Publica espafiola. «Bole-
tin informativo de los Cuerpos
Nacionales de Administracién
Local», niims, 379-380, julio-agos-
to 1976, pp. 698-715.

Sumario: 1. ORGANIZACION Y PUESTOS
DE TRABAJO.—2. PRECISIONES TERMINOLG~
cicas: 2.1 Puesto de trabajo, plazo,
cargo, empleo, destino, etc. 2.2 Ana-
lisis, descripcién, clasificacién y
valoracién de puestos de trabajo.
2.3 Plantilla. organica y escalaféon.—
3. DERECHO POSITIVO ESPANOL.

El autor, Interventor de Fondos
de Administracién Local, empieza
en su trabajo recordando las tres
vertientes desde las que se ha
abordado el estudio de la Organi-
zacién: procedimiento, a través
del movimiento de la organizacién
cientifica del trabajo; estructura,
a través del movimiento llamado
de direccién administrativa, y per-
sonal, a través de la postura que
cabria denominar psicolégica. Las
tres orientaciones confluyen en un
punto de contacto que es el pues-
to de trabajo, entendido como <el
conjunto de tareas o funciones que
realiza una persona, ya sea obre-
ro, técnico o directivo».

Sin embargo, pese a estar el tér-
mino «puesto de trabajo» de plena
actualidad y haber recibido con-
sagracion legal en recientes nor-
mas sobre la Funcion Pablica tanto
estatal como local, el puesto de
trabajo en cuanto tal no es algo
dado sino, por el contrario, en
continua evolucién y que va sur-
giendo «a través de una lenta la-
bhor de concrecion y formalizacién
de las unidades administrativas».
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Esta afirmacion es plenamente va-
lida en la realidad administrative
de nuestro pais, donde las estruc-
turas apenas estan formalizadas y
donde la organizacién informal tie-
ne que cubrir los vacios que deja
una organizacién formal incomple-
ta e insuficiente. Por tanto, a jui-
cio del autor, la formalizaciéon de
las estructuras es el requisito ini-
cial que hay que cumplir para con-
figurar los puestos de trabajo y
para proceder, después, a su des-
cripcion y clasificacién.

Desde otra perspectiva, lo prime-
ro que ha de hacerse es homoge-
neizar la abundante y diversifica-
da terminologia, dado que es muy
frecuente el uso indiscriminado de
términos\como son «cargo», <pues-
to de trabajo», «plaza», «destino»
y «empleo». Si bien se aprecia una
mayor unanimidad a la hora de
formular el concepto de «puesto de
trabajo-, las discrepancias se dan
cuando intentamos concretar el
contenido de los demés términos;
'y ello lo mismo sucede en la Ad-
ministracién central que en la
local.

' Una vez que se ha delimitado el
‘concepto decisivo de <puesto de
trabajo», se impone deslindar debi-
damente las sucesivas operaciones
como son su anélisis, descripcion,
‘clasificacién y valoracién. Dentro
de la clasificacién, Rodriguez Gar-
cia distingue la <horizontal» o por
profes1ones hecha a base de crite-
rios de «especialidad»; y la <verti-

cal», hecha sobre el fundamento
del valor relativo de las funciones
y de acuerdo con criterios de «di-
ficultad». La primera conduce- al
concepto de «clase», mientras que
la segunda requiere hacer entrar
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en juego el concepto de <«grado».
Para el autor, «la clasificacion ho-
rizontal entendemos que es la cla-
sificacién de puestos de trabajo
propiamente dich@, que, con m4&s
precisién, deberia denominarse cla-
sificacién funcional».

Junto al concepto de «puesto de
trabajo», hay que situar también,
dada su significacién, los de «plan-
tilla orgénica» y «escalafén». Mien-
tras que plantilla orgédnica es «el
conjunto de puestos de trabajo de
una entidad administrativa deter-
minada, con expresién de su de-
nominacioén, de los cuerpos, o gru-
pos de funcionarios a que se ads-
criben, y breve descripcién de su
contenido», el escalafén, término
«de rancia tradicion en la Admi-
nistracién espafiola», es «la rela-
cién autorizada de personas que
ocupan los distintos cargos de una
organizacién»,

Dentro de nuestro Derecho posi-
tivo, la clasificacién de puestos de
trabajo fue incorporada a una nor-
ma de rango legal, por primera
vez, en la Ley de Bases de Fun-
cionarios Civiles del Estado, ha-
biéndose dictado posteriormente
otras disposiciones sobre clasifica-
cién de puestos- de trabajo y plan-
tillas organicas, de aplicacidon para
la Administracién Civil del Estado
y los Organismos Auténomos. Y,
por lo que respecta a la legislacién
en el ambito local, las sucesivas
normas- que se han ido dictando
a partir de la Ley 108/1963, de 20
de julio;, sobre regulacién de los

- emolumentos de los funcionarios

locales, para culminar en el De-

‘creto-ley de 27 de julio de 1973,

también sobre el régimen y retri-
buciones de estos funcionarios y
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acomodacion a los del Estado, han
contribuido, sin duda, a una mas
racional objetivacién de la Fun-
ciéon Puablica local mediante la uti-
lizacién y empleo de los conceptos
a que mas arriba nos hemos refe-
rido—V. G.

LacunNa, Francisco: El economista,
la sociedad y la profesion. Edi-
torial Ayuso, Madrid, 1975, 132
paginas.

Sumario: Proélogo.—Introduccién.—
Capitulo I: La situacién socio-pro-

fesional del economista.—Capitulo 1I:

Por un Colegio democratico.—Capi-
tulo III: La situacién y evolucién
de la economia espafiola.—Apéndice:
El Colegio de Economistas de Ma-
drid.—Cronologia 1971-1975,

El presente libro, cuya selecciéon
de textos, presentacién, prélogo y
cronologia ha sido realizada por
Francisco Laguna, agrupa un con-
junto de documentos que giran en
torno a la problematica actual del
economista y de su ejercicio pro-
fesional en el marco de la socie-
dad espafiola de nuestros dias. Di-
chos documentos han sido elabora-
dos y confeccionados por econo-
mistas, conscientes de la crisis que
atraviesa su actividad profesional,
al igual que otras muchas de nues-
tro proceso productivo, a conse-
cuencia de lo que se ha dado en
llamar la proletarizacion de las
profesiones.

E]l Prélogo contiene un analisis

de las vicisitudes que, en los ulti-
mos afos, ha experimentado el Co-
legio de Economistas, empefado
hasta 1970 en ensanchar el campo

28
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de la profesion del economista y
prestigiar al maximo su figura y
su tarea social. Hasta entonces, el
Colegio, carente de representati-
vidad y sin apenas eco publico,
basicamente se centraba en el ob-
jetivo de la defensa del elitismo
profesional mediante la denuncia
del intrusismo. Pero, desde 1971, va
a sufrir «una profunda transfor-
macién» gracias al dinamismo de
las ultimas promociones que se
cuestionan la razén de ser de los
que hasta entonces han venido
siendo sus metas principales, va
que el Colegio no es «sino un ana-
cronismo gremial interferido ex-
trafiamente al dinamismo que una
sociedad capitalista exige». De ahi
que, en el futuro, el Colegio, recha-
zando su concepcion gremial y eli-
tista, deba proyectar su quehacer
tanto hacia los problemas colec-
tivos de la sociedad espafiola, para
manifestar pablicamente su postu-
ra ante los mismos, como hacia la
defensa de los colegiados aceptan-
do el fenémeno creciente de la
salarizacién o proletarizacion del
econonmista en contra de la arrum-
bada figura de éste como profe-
sional liberal. '

La Introduccién contiene unas
ideas explicativas sobre la génesis
de los diversos documentos elabo-
rados por grupos de economistas y
que son los que constituyen cada
uno de los tres capitulos de la
obra. Asi, el capitulo I ofrece el
«Informe sobre la situacion del
economista» que, gestado en 1971,
«se convierte en definitiva —dice
Francisco Laguna—en el impulsor
de una corriente de opinién de los
economistas que habré de pronun-
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ciarse méas tarde sobre la viabili-
dad del Colegio como institucién
de defensa profesional y como caja
de resonancia publica de los eco-
nomistas en el concierto de la po-
litica econémica~». Enlazado al an-
terior, el capitulo II trata especi-
ficamente del Colegio de Econo-
mistas cuya reforma ya pidié el
Informe antes citado, propugnando
una reforma a fondo de sus esta-
tutos en orden a la democratiza-
cién y mayor operatividad del mis-
mo, modificando para ello los pre-
ceptos que supongan un obstaculo
a la participacion creciente de los
colegiados, a la representatividad
de los 6rganos rectores y a la pre-
sencia del Colegio. en la vida poli-
tica y econémica del pais. El in-
cumplimiento por parte de la Jun-
ta Directiva de llevar adelante la
reforma aprobada por la Junta Ge-
neral de abril de 1972 fue el ori-
gen de las tensiones y conflictos
que se han venido produciendo en
los ultimos tiempos en el seno de
esta Corporacién. Finalmente, el
capitulo III reproduce el documen-
to que, sobre la politica econémica
espafiola, se presenté a la Junta
General en noviembre de 1974 y
que, popularmente, es conocido
como el Manifiesto de los econo-
mistas.

Complementan el libro un breve
Apéndice y una mas amplia Cro-
nologia de los hechos que, desde
diciembre de 1970 hasta octubre
de 1975, han marcado la trayecto-
ria del Colegio de Economistas y
que explican la crisis que, en el
periodo citado, han sufrido los eco-
nomistas espaifoles y la institucién
que los representa.—G. H. G.
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De MicueL, Amanpo: Reformar la
Universidad. Editorial FEuros.
Barcelona, 1976, 286 pp.

Sumario: 1. INTRODUCCION.—2, ANA-
LISIS CRITICO DE LA PLANIFICACION TECNO-
CRATICA DE LA ENSENANzA: La «filoso-
fia» del sistema educativo. Estructu-
ra de la poblacion activa y del
sistema de ocupaciones. La pirami-
de educativa y el estrato universi-
tario.—3. LA «PRODUCCION» DE UNIVER-
SITARIOS.—4. LA «EXPLOSION» UNIVERSI-
TARIA DURANTE LA <«DECADA TECNOCRATI-
ca»: El problema del «abandono de
los estudios».—5. SSOBRAN 0 FALTAN
LICENCIADOS?—8. {,SOBRAN O FALTAN IN-
GENIEROS?: La poblacion ingenieril
y sus tipos. Las polémicas sobre el
Informe Matut, El caso de los inge-
nieros industriales de Cataluia.—
7. EL CONTROL MALTHUSIANO DE LOS
CUERPOS DE FUNCIONARIOS.—8, LA CRISIS
DEL PROFESORADO.—9, La CLAVE DE LA IN-
VESTIGACION CIENTiFica: Las activida-
des 1 + D (Investigaciéon y Desarro-
llo) en los Planes de Desarrollo: una
cosa son los discursos y otra las
pesetas. La evolucién de la capaci-
dad investigadora en un pais de-
pendiente y en desarrollo. Mas alla
de la polémica de la ciencia espa-
fiola.—10. ¢(QUE TIFO DE GRADUADOS
NECESITAMOS?: Educacién como inver-
sién, versus educacién como consu-
mo. Especializaciéon, generalismo o
interdisciplinariedad. Carreras cla-
sicas, versus nuevas profesiones.
Profesionales, funcionarios o técni-
c0s.—11. EL MALESTAR DE 10S UNIVER-
SITARIOS Y EL FUTURO DE La UNIVERSI-
pap.—Notas.—Tablas.

El autor, al frente de un nutrido
equipo colaborador formado por
Jaime Martin Moreno, Amparo Al-
marcha, Mari Sol Sanz, Anna Ube-
da y Mari Carmen Maltas, pre-
senta en esta obra un analisis cri-
tico sobre los esfuerzos planifica-
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dores realizados en nuestro pais,
en materia educativa, desde 1959
hasta 1975.

En sus péginas iniciales el libro
se refiere a los principales docu-
mentos planificadores utilizados a
partir de 1960, a la «filosofia» que
los anima, a la estructura de la
poblacién activa y del sistema ocu-
pacional, asi como g la pirdmide
educativa con referencia expresa
al plano universitario. A juicio de
Amaeando de Miguel, «la realidad
desnuda es que los planificadores
de la educacién no han sabido an-
ticipar la realidad ni han sido ca-
paces de dominarla-, por lo que,
aunque si ha habido desarrollo
educativo, éste se ha producido de
forma descontrolada y sin suje-
tarse a unas pautas previamente
concebidas y ejecutadas.

Dentro del desarrollo educacio-
nal de Espaiia, destaca el boom
universitario de los Ultimos tiem-
pos. Sin embargo, la masificacién
estudiantil s6lo se encuentra en sus
comienzos y, en este sentido, «la
explosién universitaria —subraya
Amando de Miguel— apenas se ha
iniciado», puesto que hay que te-
ner en cuenta que, entre nosotros,
el nimero de mujeres que estudia
es todavia reducido, el rendimien-
to universitario «es cada vez mas
bajo que en cualquiera de los pai-
ses europeos comparados» y hay
un alarmante desajuste entre el
numero de alumnos y el nimero
de profesores. Las siguientes pala-
bras reflejan una situacién nada
optimista cara al futuro: «Sobran
y faltan graduados, se agolpan los
estudiantes en los centros con me-
nores expectativas profesionales,
faltan miles de profesores, nume-
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rosos estudiantes no concluyen la
carrera, sobran licenciados en unas
especialidades y parece que se
necesitan en otras.»

Un problema importante a con-
templar es, sin duda, el de averi-
guar si, en el pais y con arreglo
a su nivel actual de desarrollo, so-
bran o faltan graduados. Por un
lado, se dice por doquier que hay
plétora de graduados y, por otro,
con datos en la mano, resulta que
el naimero de graduados universi-
tarios que sale de la Universidad
es bajo si lo relacionamos con el
contingente escolar. Como también
es cuestion polémica y discutida la
de si, entre nosotros, hay exceso
o defecto de ingenieros. A ambos
temas, Amando de Miguel dedica
algunas paginas, aportando opinio-
nes, divergentes entre si, sobre
los mismos, ya que se trata de as-
pectos de la vida nacional en los
que se involucran no sélo la en-
sefianza, sino también el empleo,
el desarrollo industrial, la vitali-
dad de las empresas, por lo que, a
la hora de formular soluciones sa-
tisfactorias hay que jugar con to-
dos los factores influyentes sobre
los temas planteados.

Dentro de la politica universita-
ria, en orden a proporcionar al
pais los profesionales que necesita,

un dato a tener a la vista inexo-

rablemente es la estructura nacio-
nal de los empleos y ocupaciones.
La Administracion Publica, en este
punto, es un elemento condicionan-
te de primera magnitud, desde el
momento en que el Estado puede
brindar a graduados y licenciados
crecientes oportunidades de colo-
caciéon. A este respecto, la opinién
de Amando de Miguel es negativa
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va que «La Administracién Publi-
ca representa un sector en franca
expansién pero que contiene mu-
cho la admisién de personal con
titulacién superior, lo que consti-
tuye una practica malthusiana que
incide sobre la resistencia a am-
pliar més la demanda de titulados
universitarios». En consecuencia,
debido a las maniobras de los
Cuerpos Superiores de nuestra
Funcion Publica, la oferta de pues-
tos por parte de la Administracién
no se corresponde con las necesi-
dades de nuestra sociedad; de ahi
que estemos «ante uno de los prin-
cipales estrangulamientos del mer-
cado de trabajo de los graduados:
la residencia de los grandes Cuer-
pos de la Administracion a dejar
crecer sus efectivos».

En un estudio de la Universidad,
no podia faltar la alusiéon a dos
puntos tan significativos como son
el profesorado y la investigacién
cientifica. Sobre el primero, ¢l
autor hace algunas consideracio-
nes relativas a su numero y a su
evolucién cuantitativa si bien, a
su juicio, se impone «una andlisis
mucho maéas cualitativo que abar-
que la comprensién de los siste-
mas de seleccién y promociéon de
profesorado, pensado para una
Universidad elitista y una sociedad
de clase media tradicional que en
la situacidn espafiola actual ya no
responden a la realidad»; aifiadien-
do que «las ideas de “cétedra en
propiedad”, de "profesor como fun-
cionario publico” o de publicidad
y ritualismo del sistema de "opo-
siciones”, no pueden coexistir con
una enseiianza universitaria con
programas cambiantes, volcada en
su ultimo ciclo a la investigacion,
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y con una idea de productividad
intelectual que hasta ahora ha sido
desconocida en nuestras latitudes
académicas»,

En torno a la investigacion cien-
tifica, cabe afirmar que no existe
comg tal en la Universidad espa-
fiola. <Espaiia —escribe el autor—
no so6lo gasta poco en investiga-
cién, sino que la parte gastada en
la. Universidad es infima», siendo
asi que nuestra patria tiene re-
cursos suficientes para duplicar, en
un plazo de cinco afos, los efec-
tivos de sus investigadores y para
mejorar sensiblemente sus insta-
laciones y sus retribuciones.

Las paginas finales del libro se
dedican, primero, a esbozar los
rasgos del graduado que va a ne-
cesitar nuestro pais superando la
actual inadecuacién entre los pla-
nes de estudio y las exigencias de
la realidad social; y, segundo, a
alumbrar el camino del futuro por
el que habra de discurrir una Uni-
versidad distinta a la presente,
comprometida con su contorno so-
cial y dispuesta a la utilizacién 6p-
tima de sus posibilidades en -be-
neficio de los que la integran y de
la sociedad a la que pertenece.—
G.H G.

De Arcenegul, Isioro E.: Régimen
especial de los hidrocarburos.
Civitas «Revista Egpaiiola de Ad-
ministracién Publica», num. 8,
enero-marzo 1976, pp. 95-113.

Sumario: 1. Breve discurso his-
térico.—2. La Ley 21/1974, de 27 de
junio: a) Naturaleza juridica de los
hidrocarburos. b) La zonificacién te-
rritorial. ¢) Derechos expropiatorios
y establecimiento de servidumbres
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de paso. d) Actividades estatales
singulares. e) La autorizacién ad-

ministrativa para transmitir los per-
misos y las concesiones. f) Medidas
liberalizadoras y privatizadoras del
sector.—3. Uso y aprovechamiento
de los hidrocarburos: a) Las acti-
vidades exploratorias, b) Las labo-
res de investigacién. ¢) Los traba-
jos de explotacién y derivados.—4.
Invalidez y extincion de los titulos.—
Régimen tributario.

El autor parte de un enfoque
histérico sobre la legislacién de mi-
nas en Espaiia con referencia es-
pecifica a los hidrocarburos, arran-
cando del Decreto de 29 de di-
ciembre de 1968 y siguiendo por
otras normas posteriores, entre las
que destaca el Real Decreto-ley
de 28 de junio de 1927, que cred el
Monopolio del Estado sobre los pe-
troleos, hasta llegar a la Ley de 26
de diciembre de 1958, sobre el ré-
gimen juridico de la investigacién
y explotacién de los hidrocarburos
y a la nueva Ley 21/1974; de 27 de
junio; que es objeto de comentario
y critica en el trabajo que recen-
sionamos.

Al hilo del articulado, De Arce-
negui va exponiendo el nuevo texto
legal, destacando previamente que
la publicacién de éste no ha sido
motivada tanto por procurar un
cierto grado de independencia en
abastecimiento de hidrocarburos
cuanto por lograr «una mayor li-
beralizacién del sector por lo que
a exploracién, investigacién y ex-
plotacién se refiere» y por atender
«unos intereses mejor "defendidos”
de las compafiiias concurrentes».

En cuanto a la naturaleza juri-
dica de los hidrocarburos, el autor
estima innovadora la redaccién
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dada por el legislador que, por un
lado, mantiene el criterio tradicio-
nal de conceptuarlos como bienes
de la nacién y, por otra, sostiene
el caracter de dominio publico de
los yacimientos de hidrocarburos
liquidos y gaseosos.

A continuacién alude a la zoni-
ficacién territorial establecida me-
diante la creacién de tres zonas:
A, By C; alos derechos expropia-
torios que se conceden a los titu-
lares de los permisos respectivos
y a los tipos de servidumbre que
se pueden garantizar en funcién
de las actividades que deban Ile-
varse a cabo para el aprovecha-
miento de los hidrocarburos; a la
posibilidad de que el propio Estado
realice este tipo de actividades y
de que el Ministerio de Industria
recabe de los titulares la infor-
macion que juzgue necesaria; a la
preocupacién insinuada en la ley
de la defensa del medio ambiente;
al reconocimiento de la facultad de
transmitir los permisos y conce-
siones al titular de los mismos, si
bien sometiendo su ejercicio a la
previa declaracion del Ministerio
de Industria, vy a la implantacién
de una serie de medidas de tipo li-
beralizador y privatizadoras del
sector, ampliando las oportunida-
des para ser titular de los permi-
s0s y autorizaciones por parte de
compaiiias y sociedades y hacien-
do desaparecer las reservas en fa-
vor del Estado lo que sitta a éste
éicasi al nivel de los administra-
dos en orden a la realizacién por
si mismos de -las actividades re-
guladas en la Ley que nos ocupa,
sin otorgarle la posibilidad de de-
limitar zonas para uso y aprove-
chamiento exclusivos, .
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Por lo que se refiere al uso y
aprovechamiento de los hidrocar-
buros, la nueva ley se inclina, di-
ce el autor, por la aceptacién de
tres fases distintas en el aprove-
chamiento de los hidrocarburos y
que son: la exploracién, la inves-
tigaciéon y la explotacién, depen-
diendo de esta ultima actividades
como el transporte, el almacena-
miento, la depuracién y el refino;
y por el reconocimiento de tres
formas diversas de otorgarlas: la
autorizacidn, el permiso y la con-
cesién, respectivamente. Tanto las
actividades exploratorias como las
labores de investigacién son objeto
de exposicién, con especial indica-
cién de su regulaciéon legal y de
la naturaleza juridica de las mis-
mas, para, a continuacién, pasar
al desarrollo de los trabajos de ex-
plotaciéon, cuya concesién, segun
De Arcenegui, viene ser «la figura
central o institucién basica de la
Ley de hidrocarburos», ya que sélo
por ella y para ella tienen razén
de ser las autorizaciones y permi-
sos previamente mencionados.

En un nuevo epigrafe, se abor-
dan las posibles infracciones del
ordenamiento juridico en orden a
las actuaciones administrativas de
caracter permisivo o concesional
desde el prisma de la invalidez re-
lativa, o sea, desde el criterio ge-
neral de la anulabilidad reconocido
en la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo; asi como se citan las
causas de extincién de los corres-
pondientes titulos.

Y, finalmente, el ultimo epigrafe
sobre el régimen tributario recuer-
da que las empresas que se dedi-
quen a la investigacion y explota-
cién de hidrocarburos, quedan su-
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jetas al régimen ordinario de tri-
butacién y, fundamentalmente, al
impuesto sobre renta de socieda-
des, si bien se les aplican previa-
mente las especialidades que la
Ley del 74 tiene aprobadas y cuyo
resultado, subraya el autor, <«es
un régimen tributario especial». En
todo caso, importa al respecto ha-
cer dos precisiones ultimas: pri-
mera, que el tifular de permisos
de esta naturaleza estd obligado a
pagar el llamado canon de super-
ficie; y segunda, que la especia-
lidad tributaria es mas importante
en relacién con las sociedades cuyo
objeto social sea exclusivamente
la investigacion y la explotacion
de hidrocarburos, que respecto de
aquellas otras entidades cuyo ob-
jeto social no prevea exclusiva-
mente dichas operaciones—A. M.

Ptrez MOoRENO, ALFoNso: Urbanis-
mo y desarrollo regional: conte-
nido del nuevo regionalismo.
Civitas. Revista Espariola de De-
recho Administrativo num. 8,
enero-marzo 1976, pp. 47-62.

Sumario: 1. INTRODUCCION: A) La
planificacién. B) La participacion.—
II. URBANISMO Y DESARROLLO COMO CAM-
POS DE INCIDENCIA DE LA PLANIFICACION
Y PARTICIPACION, LA ORDENACION DEL TE-
RRITORIO Y LA REGIONALIZACION DE LA
vipa sociaL: A) Del urbanismo de la
intraciudad al regionalismo urbanis-
tico. B} Del plan nacional de des-
arrollo al desarrollo regional. C) El
concepto de ordenacién del territo-
rio.—III. ANALISIS DE LA CUESTION EN
NUESTRO ORDENAMIENTO JURiDICO: A)
Dificultades de articulacién entre
planificacién urbanistica y planifica-
cién del desarrollo: pluralidad de
planes y sus diferentes efectos ju-
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ridicos, 'B) Los nuevos tipos. de pla-
nes y programas en la legislacién
de urbanismo y del desarrollo. C)
La busqueda de una férmula regio-
nal,—IV. CoNCLUSIONES.

El trabajo es el texto de la con-
ferencia pronunciada por el autor
en el Ayuntamiento de Sevilla,
dentro del II Ciclo de Conferencias
sobre Urbanismo, el 28 de noviem-
bre de 1975.

El Derecho publico, comienza
afirmando Pérez Moreno, se basa
hoy sobre dos ideas capitales, como
son la planificacién y la partici-
pacién. Mediante la primera, el
hombre utiliza su razén «para atar
y dominar el futuro desde el pre-
sente», mientras que la segunda
apunta hacia una doble evolucién
en las relaciones entre el Poder
y los subditos: de un lado, se
abandona el inhibicionismo del Po-
der propio de los tiempos del libe-
ralismo para ir hacia una crecien-
te interdependencia entre la so-
ciedad y el Estado, a la vez que
la. libertad del ciudadano se en-
tiende en sentido positivo de par-
ticipar, de colaborar, de intervenir;
de otro, se marcha hacia una ma-
yor descentralizacién que, «lejos
de atacar a la unidad, lo que hace
es vivificarla y fertilizarla». A esta
corriente descentralizadora le ha
servido de motor el desarrollo re-
gional, ye que las provincias y los
municipios no son &reas adecua-
das para la prestacién de los servi-
cios publicos.

Tanto la participacion como la
planificacién inciden sobre dos
campos muy concretos, como son
el urbanismo y el desarrollo. Cu-
riosamente, a través de una signi-
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ficativa trayectoria histérica, am-
bos han acabado confluyendo so-
bre una misma é4rea territorial, la
regién, dando lugar al nacimiento
del concepto de la ordenacién del
territorio como tarea llamada a
«integrar armoniosamente a escala
regional la planificacion fisica, so-
cial y econémica para obtener el
maximo de bienestar para toda la
sociedad» (Sainz de Buruaga).

Tras estas premisas, el autor en-
tra en el andlisis del Derecho po-
sitivo espafiol para comentar tres
cuestiones principales. La primera
se refiere a la dificultad de articu-
lar debidamente la planificacion
urbanistica y la planificacion del
desarrollo, por cuanto ambas son

- elaboradas por instancias distintas

y ademads sus efectos juridicos son
diversos; baste pensar al respecto
que, mientras un plan de urbanis-
mo vincula tanto a la Administra-
cion como a los particulares, un
plan de desarrollo sélo resulta vin-
culante para aquélla. La segunda
toca a las innovaciones introduci-
das por la reforma de la Ley del
Suelo aprobadas en 1975, entre las
que destaca la creaciéon de los
Planes Directores Territoriales de
Coordinacién, mientras que, en el
ambito del desarrollo, funcionan
los programas territoriales para
los programas territoriales especi-
ficos para una regién (como, por
ejemplo, el de Galicia), Io que plan-
tea, junto a otro tipo de planes
que existen, problemas & la hora
de establecer su respectiva jerar-
quia y de determinar su reciproca
interrelacién. Y la tercera cues-
tion afecta a la necesidad de mon-
tar en el pais férmulas regionales
que ayuden a resolver los temas
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planteados a la hora de ordenar
¢l territorio y de conjugar las com-
petencias de los 6rganos que ac-
taan sobre este tipo de actividades.

En base a la legislacion vigente,
plasmada principalmente en el es-
tatuto de Gobernadores, la ley
Orgéanica del Estado, la ley del
vigente Plan de Desarrollo y la
ley de Bases de Régimen Local,
Pérez Moreno cree «posible la crea-
cién de un ente regional descen-
tralizado dotado de personalidad
juridica pare Espafia, con partici-
pacién de wmunicipios y diputa-
ciones y de entes sociales interesa-
dos, al amparo de las leyes de los
planes nacionales de desarrollo,
pues no tiene necesariamente que
someterse la institucionalizacién
del desarrollo y de la conjuncion
entre desarrollo y planificacién ur-
banistica a lo que diga la ley de
Régimen Local, sino a la ley del
plan que ampliamente apodere una
formula de este tipo».

Unas conclusiones finales, en las
que el autor sintetiza su pensa-
miento expuesto a lo largo de su
trabajo, asi como una breve alu-
sién al Instituto de Desarrollo Re-
gional de la Universidad de Sevi-
1la, sirven para cerrar la colabora-
cién que hemos noticiado—A. M.

LacarLe, Danier: El conflicto labo-
ral en profesionales y técnicos.
Editorial Ayuso, Madrid, 1975, 168
péginas.

Sumario: Introduccién.—I. En mo-
pEL0 TEORICO.—II. EL MODELO ESPECIFI-
co.—III. UN CASO PARTICULAR, LOS IN-
GENIEROS. Anexo al capitulo IIL—
APENDICES,
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En la introduccién, el autor es-
boza la génesis de su publicacién,
que tuvo su origen en la prepa-
raciéon de un trabajo para ser des-
arrollado, como ciclo de tres se-
siones, en el Club de la UNESCO
de Madrid, dentro de la ponencia
«Técnicos, cientificos y clases so-
ciales», que el autor dirigia en el
Seminario de la Comisién de Cien-
cias sobre «Ciencia, técnica, socie-
dad». Suspendido el ciclo citado
cuando se habian discutido y ana-
lizado las dos primeras partes del
mismo, Daniel Lacalle publica su
obra, en la que se enfrenta al es-
tudio del conflicto que protagoni-
zan en nuestra sociedad los téc-
nicos, los cientificos y los profe-
sionales.

En primer término, el autor di-
buja lo que denomina «el modelo
teérico» del conflicto, partiendo de
la base de que «uno de los rasgos
mas caracteristicos de la sociedad,
hasta el punto de ser una de las
formas béasicas de la vida en ella,
es el conflicto». En cuanto al de
caracter social, se manifiesta en
la lucha de clases en cualquiera
de sus formas y alcanza su punto
culminante en el conflicto de signo
revolucionario. Ahora bien, -«si,
como hemos dicho—subraya el
autor—, el conflicto revolucionario
es el conflicto social en su maxi-
nia expresién para cualquier tipo
de formacién social, el conflicto de
trabajo es el conflicto tipico del
capitalismo», y en 1ltima instan-
cia, como recuerda Maravall, en-
tre conflicto social y conflicto la-
boral no existe diferencia cualita-
tiva porque, en definitiva, las ten-
siones laborales son el reflejo de
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las tensiones sociales, y a la in-
versa.

Con referencia expresa al con-
flicto laboral, dentro del contexto
de la sociedad capitalista, Lacalle,
siguiendo a Maravall, enumera, sus
rasgos mas definitorios, a la vez
que desarrolla una tipologia com-
pleta de estos conflictos con las
siguientes variantes: la casi au-
sencia de conflicto, acompafiada
de la automarginalizacion; el con-
flicto individual, acompaiiado de
un utilitarismo defensivo y perso-
nal; el conflicto del grupo profe-
sional, acompaiado de la solida-
ridad del grupo, y la accién de
clase, acompafiada por la solida-
ridad social. El tercer tipo es que
ofrece més interés para el analisis
de los casos en los que intervienen
los trabajadores cientificos y téc-
nicos y cuyo comportamiento cons-
tituye el objeto del libro ahora no-
ticiado.

Una vez disefiado <«el modelo
teérico», se trata, en una segunda
etapa investigadora, de crear un
modelo aplicable a los trabajado-
res acabados de citar y que, como
advierte el autor, tiene que deri-
var, a través de sucesivas matiza-
ciones y concreciones, del modelo
més general y abstracto del capi-
tulo anterior.

Para ello, Lacalle comienza refi-
riéndose a las fuerzas productivas
que actian en el proceso de crea-
cién de la riqueza, y dentro de las
cuales hay que situar a la ciencia
y técnica. De ahi la importancia
creciente de los cientificos y técni-
cos, que se ven inmersos en una
progresiva proletarizacion, adver-
tida también en nuestro pais, pese

DA-1976, nim. 171. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

a no haber alcanzado las cotas de
desarrollo de los paises mas indus-
trializados. Las crisis que sufren
nuestras méas admiradas profesio-
nes liberales es una manifestacién
muy reveladora de lo que llevamos
diciendo, y «se traduce en una
divisién profunda e irreductible
entre los distintos grupos de miem-
bros de una misma profesién», sin
que falten también las contradic-
ciones y antagonismos entre profe-
siones distintas.

Como respuesta a la pregunta
clave de si es posible inventar un
modelo de conflicto de trabajo es-
pecificamente aplicable a los téc-
nicos y cientificos, diferente por
tanto al aplicable a los trabajado-
res, Lacalle adopta un criterio ne-
gativo para el supuesto general de
los paises més avanzados y para
el supuesto mas restringido de
nuestra sociedad. En consecuencia,
a la hora de penetrar en el estu-
dio de los conflictos de los traba-
jadores técnicos y  cientificos, el
modelo a utilizar debe ser el mo-
delo vigente para la clase obrera,
y al que bastara introducir algu-
nas correcciones para que sirva
en el supuesto de los trabajadores
cualificados a los que nos venimos
refiriendo.

Finalmente, el autor se centra
en el caso de los ingenieros, a fin
de comprobar, en un ejemplo real,
la operatividad de los modelos des-
critos con anterioridad, para lo
que propone una nueva tipologia
de conflictos en la forma siguien-
te: conflictos restringidos (indivi-
duales o semiindividuales) de ca-
racter eminentemente profesional;
conflictos colectivos de carédcter
eminentemente profesional; con-
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flictos restringidos dentro del mo-
vimiento obrero, y conflictos co-
lectivos dentro del movimiento
obrero. Cada uno de estos cuatro
tipos es desmenuzado por el autor
sobre la base de 18 casos reales
presentados, y en los que, como
es logico, intervinieron técnicos y
cientificos de empresas espafiolas.

El libro, enriquecido con una
actualizada bibliografia que apare-
ce al final de cada uno de los-tres
capitulos que lo integran y con
esquemas y graficos que ayudan a
la mejor comprensién de sus res-
pectivos contenidos, termina con
dos anexos, uno sobre «Actitudes
de los técnicos de banca ante el
conflicto laboral en su sector» y
otro sobre «La. evolucién de los téc-
nicos dentro de la evolucién de la
mano de obra en Espaina~»; el pri-
mero fue escrito por el autor para
el presente volumen, mientras el
segundo recoge un trabajo ya pu-
blicado, pero con ligeras modifica-
ciones.—E. D. S,

MoreLr Ocanga, Luis: La nueva ley
de Régimen Local: 1. El Munici-_
pio. Civitas «Revista Espafiola de
Derecho Administrativo», num. 8,
enero-marzo 1976, pp. 17-45.

Sumario: 1. EL MARCO CONDICIONANTE
DE LA REFORMA LOCAL.—II. LOs PROBLEMAS
DE LA INSTITUCION MUNICIPAL.—III. EL
TRANSITO FRUSTRADO DESDE EL PRINCIPIO
DE UNIFORMIDAD AL DE DIVERSIDAD.—IV,
La TEMATICA DEL PEQUENO MUNICIFIO,
COMO EXPRESION DE LA CRISIS DE LOS
PRINCIPIOS DE GENERALIDAD Y ADMINIS-
TRATIVACION DE LA INSTITUCION MUNICI-
PAL, SU TRATAMIENTO EN LA NUEVA LEY.—
V. EL SISTEMA DE GOBIERNO Y LAS FUN-
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CIONES DEL Municieio: A) El sistema
de gobierno y administracién mu-
nicipal. B) Las funciones del Muni-
cipio.

El autor empieza afirmando que
«la cuestion que la ley aborda
frontalmente no es tanto la refor-
ma del Régimen Local cuanto la
cuota de innovacién politica gene-
ral que se ha asignado al Régimen
Local», por tanto, el nuevo texto
legal se situa dentro de la evolu-
cién actual del pais y ello explica
que <«el centro de gravedad de la
reforma» radique sobre las dos
cuestiones que, en el ambito local,
figuran con un mayor signo poli-
tico: la elecci6én de los alcaldes y
el reconocimiento de las regiones.

Tras una leve alusién a los pro-
blemas que presionan hoy sobre
los municipios, Morell Ocafia ana-
liza el tratamiento de la ley al
tema de la uniformidad y diversi-
dad municipales. «Es evidente
—dice— que nuestra realidad local
es profundamente diversa» y, sin
embargo, paradédjicamente, «nues-
tro Régimen Local es profunda-
mente uniformista». Y, en este
punto concreto, la nueva ley acep-
ta los planteamientos de la ante-
rior y sélo se limita a introducir
algunos retoques mediante la aper-
tura hacia criterios cualitativos en
la admisiéon de los llamados Re-
gimenes Municipales Especiales y.
mediante el fortalecimiento del
criterio cuantitativo en la ordena-
cién del Régimen Municipal. «Cabe
concluir por ello —opina el autor—
que en torno a la cuestién de la
uniformidad de nuestro Régimen
Municipal estamos donde estaba-
mos.»
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El pequefio Municipio ha sido
siempre una de las realidades méas
polémicas de nuestra vida local.
Para Morell Ocafia, hoy estamos
asistiendo a una creciente desva-
lorizacién de los entes municipa-
les més pequenos; y contemplados
éstos desde la perspectiva del cre-
cimiento de las Administraciones
publicas y de los grandes medios
de que disponen, «el fenémeno del
pequeilo Municipio no puede pa-
recer otra cosa que una irracional
supervivencia histérica». En este
sentido la ley afronta la situacién
con normas sobre extincién de Mu-
nicipios, sobre implantacién de un
Régimen Especial para los Muni-
cipios de menos de 5.000 habitan-
tes y sobre la agrupaciéon forzosa
de los Municipios acabados de
citar. :

El daltimo gran tema que el autor
aborda en este trabajo, al que se-
guirdn otros dos sobre la Provin-
cia y la Region, respectivamente,
es el del gobierno y las funciones
inherentes al Municipio. En cuan-
to al gobierno local, pese a la va-
riedad de formulaciones que en-
cierra, la Ley se ha fijado exclu-
sivamente en la electividad de los
concejales y del alcalde y en al-
guna modificacién en la posicion
institucional de éste. En adelante,
el alcalde queda desenganchado
del gobernador civil y se convierte
en una instituciéon esencialmente
municipal, y, simulténeamente, su
posicién en el seno de la Corpora-
cién que preside y cara a la co-

munidad queda alterada y modifi- -

cada. Y por lo que se refiere a
los concejales, tres son las vertien-
tes a analizar: el papel de los
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«cauces» representativos, los requi-
sitos para ser candidato y los re-
quisitos que han de reunir los
electores. En todo caso, a la hora
de configurar los érganos rectores
de la comunidad local, no debe ol-
vidarse el doble reto que actual-
mente incide sobre los mismos, ya
que, de una parte, toda organiza-
cién municipal eficaz no ha .de
quedar ajena al proceso de tecni-
ficacién que se advierte por todas
partes, y, de otra, ha de enfren-
tarse al ascendente déficit de re-
presentatividad que se detecta a
nivel local y que ha desencadena-
do la floracién de organizaciones
paralelas, mds o menos informa-
les, mds o menos estables, dis-
puestas a suplantar la accién del
Municipio en la resolucién de los
problemas.

Por 1o que toca al analisis de las
funciones municipales, a juicio de
Morell Ocaifia parece adivinarse
<una nueva concepcién del proble-
ma» al aceptar el legislador el
principio del minimun vital para
todas las entidades locales, segun
el cual vendran obligadas a pres-
tar a sus habitantes «los servicios
publicos considerados esenciales»,
hablandose del «derecho de la po-
blacién- al disfrute y uso de los
mismos. Por este camino, la idea
tradicional de las «obligaciones
municipales minimas» queda mar-
ginada y es reemplazada por la
nueva tesis de los «servicios publi-
cos esenciales».

Unas breves consideraciones so-
bre el fenémeno de la municipa-
lizacién que la ley interpreta como
«asuncién de la titularidad de ac-
tividades o servicios» cierran el
trabajo de Morell Ocafia sobre la
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nueva normativa aplicable a la
realidad municipal de nuestra pa-
tria—E. D. S.

Vagios: Los derechos humanos.
Editorial Ayuso, Madrid, 1976,
116 paginas.

Sumario: Nota previa.—Declara-
cién universal de derechos huma-
nos.—Los derechos humanos a tra-
vés de la historia—Los derechos
humanos y el cristianismo.—La sa-
lud en el orden de los derechos hu-
manos.—La marcha obrera.—El ter-
cer mundo y los derechos a ser hu-
manos.—Epflogo.

En la nota previa, e] director de
la editorial, Daniel Lacalle, sefiala
que el presente libro ha sido con-
feccionado con los textos de diver-
sas ponencias que fueron prepa-
radas para una Mesa Redonda or-
ganizada para octubre de 1974
por el Club de Amigos de la
UNESCO de Madrid y que no pudo
llevarse a efecto por prohibicién
de la autoridad gubernativa. Dicha
Mesa, Redonda tenia como finali-
dad principal contribuir a llamar
la atencion de la sociedad espa-
fiola sobre el XXV aniversario de
la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1973, cuyo
texto integro, aprobado por la
Asambleg, General de las Naciones
Unidas en diciembre de 1948, apa-
rece en las paginas iniciales del
libro que noticiamos.

La primera ponencia, cuyo au-
tor es Eduardo Haro Tecglen, versa
sobre <Los derechos humanos a
través de la Historia», y en ella
expone la evoluciéon que ha segui-
do el reconocimiento de tales de-
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rechos, arrancando desde <«el prin-
cipio de la humanidad», ya que
«la formulacién juridica de los de-
rechos del hombre se confunde
con la nocién filoséfica, dificilmen-
te aprehensible, de libertad, y que
el deseo de libertad sentido, cual-
quiera que sea su forma de expre-
sién, pertenece al alba de la hu-
manidad-. Sin embargo, las fuer-
zas de la opresién se han opuesto
a la implantacion de estos dere-
chos y los han negado a quienes
no pensaban y actuaban como
ellas,

La segunda ponencia, titulada
«Los derechos humanos y el cris-
tianismo», permite a su autor,
Miret Magdalena, trazar un inte-
resante bosquejo histéorico de la
posicién de la Iglesia, tanto espa-
ilola como universal, ante el reto
de las libertades y derechos de la
persona humana, con especial én-
fasis en los 1ltimos documentos
papales y, de modo especial, en
la carta del cardenal Roy a Pa-
blo VI en el décimo aniversario de
la «Pacem in terris». A continua-
cién, Miret Magdalena se detiene
en la exposicién de los valores hu-
manos del Evangelio y en la ex-
plicaciéon del «personalismo abier-
to» que entrafa el cristianismo, ya
que éste defiende que la persona
no esté enclaustrada sobre si mis-
ma, sino abierta, proyectada hacia
los otros. Y, tras referirse a la pro-
blematica del «Estado confesional»
v a lo que llama «libertades anti-
guas», reconocidas ya por nues-
tros tedlogos y moralistas de log
siglos xvi y xvii, termina citando
los «<nuevos derechos» que, al com-
pas de las circunstancias sociales,
han ido surgiendo y quedando
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plasmados en los documentos ecle-
siasticos, tales como el rechazo de
toda guerra, la objecion de con-
ciencia, el derecho a la intimidad
y el derecho a la creatividad.
Jacinto Candelas es el autor de
la tercera ponencia sobre «La sa-
lud en el orden de los derechos
humanos». A lo largo .de la his-
toria, «el derecho a la salud queda
determinado por la clase social a
la que se pertenece», si bien a par-
tir del siglo xx esta situacién em-
pieza a modificarse, y hoy el
status del enfermo ha sufrido un
cambio radical gracias a un con-
junto de causas histéricas y socia-
les, entre las cuales destaca la
aceptacion de que la asistencia mé-
dica de la enfermedad es un de-
recho inalienable de toda persona
humana. En el momento presente,
el derecho a la salud supone dis-
poner de los siguientes elementos:
médicos y personal sanitario; hos-
pitales; centros parahospitalarios
de tratamiento ambulatorio-domi-
ciliario, de prevencién, profilaxis,
rehabilitacion y educacion sanita-
ria; medicinas y la garantia de
que no estan sometidas a mani-
pulaciones propagandisticas, y un
eco-sistema no degradado, o al me-
nos no degradado irracionalmente.
Y si ahora confrontamos estas
cinco exigencias con la realidad
espaiola, se comprueba que nues-
tro derecho a la salud padece las
siguientes anomalias: insuficien-
cia, irregularidad y dispersion.
La cuarta ponencia sobre <«La
marcha obrera-» permité a su au-
tor, Victor Martinez Conde, esbo-
zar algunas sugerencias sobre el
Movimiento Obrero en nuestra pa-
tria y que, a su juicio, posee una
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cualidad esencial, cual es <«la vo-
luntad de lucha por eliminar la
explotacién del hombre por el
hombre, lo que implica, por si, la
organizacién». En los ultimos afios,
el Movimiento Obrero espafiol
como balance positivo ofrece el re-
nacimiento del espiritu de clase,
una toma de conciencia de su pa-
pel en la coyuntura actual y la
capacidad de promociéon de lide-
res; y en cuanto a los aspectos
negativos, cabe resaltar la falta
de organos de expresion auténo-
mos e independientes, asi como la
falta de derecho de asociacién y
reuniéon de los obreros. En orden
al porvenir, el Movimiento Obrero
debera integrar sus perspectivas
en el marco de la sociedad espa-
fiola y, con mayor amplitud aun,
en el de toda Europa, buscando
como meta méas urgente el esta-
blecimiento de todas las libertades
publicas democraticas.

La quinta y ultima ponencia ver-
sa sobre «El tercer mundo y los
derechos a ser humanos», siendo
su autor Juan Maestre Alfonso,
que pasa revista al panorama de
los paises en via de desarrollo en
los que, para muchos cientos de
millones de sus habitantes, «el
principal problema consiste en ob-
tener, sin mas, el simple estado de
humanos». La distancia que sepa-
ra a las naciones ricas ‘de las po-
bres en progresién creciente, la
insuficiencia de la ayuda interna-
cional, los dominios de las mino-
rias con la secuela del appartheid
sudafricano, las luchas racistas, la
prolongacién mas o menos velada
de las guerras coloniales, las vio-
lencias en diversas zonas del mun-
do, la implantacién de gobiernos
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oligarquicos, son algunas de las
muestras que recuerdan la escasa
aplicacion de la Declaracién
de 1948 en muchas zonas del
planeta.

El epilogo que cierra la publi-
cacién expone varias ideas de Ni-
colas Sartorius relacionadas con
el proceso del pueblo espafiol y de
las clases trabajadoras especial-
mente hacia la consecuciéon de un
sistema, politico plenamente demo-
cratico—E. D. S.

MARTIN-RETORTILLO, SEBASTIAN: Or-
denacién juridica de los trasva-
ses entre cuencas. Civitas, «Re-
vista Espafiola de Derecho
Administrativo», nam. 8, enero-
marzo, 1978, pp. 5 a 15.

El tema de los trasvases de re-
cursos hidréulicos, de actualidad
entre nosotros, es abordado por el
autor en el presente trabajo re-
dactado para la II Conferencia In-
ternacional sobre Derecho y Ad-
ministracién de Aguas, organizada
bajo el auspicio de las Naciones
Unidas por la International Asso-
ciation for Water Law y que cons-
tituyd el tema IIl/a de la Agenda
de la citada Conferencia celebrada
en Caracas en el mes de febrero
de 1975.

Martin-Retortillo, tras indicar
inicialmente la necesidad de mati-
zar <muy mucho» el tratamiento
juridico que ha de darse a la cues-
tién de los trasvases, sefiala que la
problemética, surge con mayor
fuerza cuando se trata no de los
caudales procedentes de un mismo
sistema hidraulico sino de los
trasvases que suponen la ruptura
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de los sistemas de cuencas legal-
mente establecidos para la explo-
tacion de los recursos hidraulicos
de un pafs determinado. Y, aun
dentro del concepto de trasvases
que se acaba de precisar, es nece-
sario proceder a nuevas concrecio-
nes y diferenciaciones desde el mo-
mento mismo en que «el régimen
juridico de cada uno de estos casos
es necesariamente distinto» y «no
cabe formalizar notas comunes,
comprensivas de todos ellos». De
ahi que, a juicio del autor, «son
las situaciones concretas las que
han de determinar la ordenacién
juridica a seguir», por lo que, des-
de el punto de vista tedrico, lo
més que se puede hacer es «reco-
ger una serie de valoraciones y
de técnicas convergentes en rela-
cién con el tema de los trasvases,
técnicas, ademés, asumidas de
acuerdo con la conocida férmula
de su intercambiabilidad».

La primera consideracién a te-
ner en cuenta es que los trasvases
scondicionan o pueden condicio-
nar» el régimen que exista en la
utilizaciéon de los recursos de la
cuenca que los suministre. Y este
condicionamiento, en ocasiones,
presenta repercusiones internacio-
nales cuando se trata del supuesto,
cada dia mds usual, del aprove-
chamiento conjunto de las aguas
por parte de distintos paises, sur-
giendo anélogamente el problema
cuando se trata de Estados fede-
rales.

Al lado de las incidencias juridi-
cas que un trasvase cause sobre los
aprovechamientos ya existentes,
debe prestarse atencion a las con-
secuencias que de éstos se puedan
derivar y entre las que no son las
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de menor importancia las que apa-
recen revestidas de un matiz mas
0 menos politico. Realmente, como
subraya Martin-Retortillo, «la po-
litica, hidréulica no es algo aislado
e independiente», sino que hay que
entenderla inserte en el marco ge-
neral de la politica de un pais a
fin de valorar mejor sus resulta-
dos, consecuencias y propdsitos.
También la titularidad de los re-
cursos en juego se presenta como
otra vertiente a considerar, pues
no es lo mismo que el trasvase se
efectiie sobre unos recursos cuyo
titular es el Estado o sobre aguas
en las que los particulares esgri-
men unos legitimos derechos. En
este sentido, segan se siga uno u
otro de los sistemas tipicos —do-
minio publico de las aguas corrien-
tes y sistema de riberaneidad—
variaran las soluciones a adoptar.
En definitiva, lo que se impone
es procedimentalizar el tema,
creando «un marco determinado
para poder alcanzar asi posterior-
mente un juicio en orden a la co-
rreccion juridica o no de su propio
planteamiento». No se niega, pues,
la. posibilidad de los trasvases des-
de el prisma juridico; maés bien,
lo que se pretende es fijar el pro-
cedimiento que sirva para la rea-
lizacién y ejecucién de los mis-
mos. Para ello, 1o primero que debe
hacerse es encuadrar la politica
hidraulica dentro de los esquemas
generales de la planificacién de to-
dos los recursos de una colectivi-
dad. Ademéas se habré de decidir
quiénes seran los Organos con
competencia para ordenar los tras-
vases y se tendréd que determinar
quiénes seran los beneficiarios,
«precision fundamental, que .se
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proyecta en relacion con las com-
pensaciones obligadas que la eje-
cucién de los trasvases puede re-
querir.

Martin-Retortillo, tras insistir
que su aportacién es una mera
aproximacion a un tema de gran
envergadura, destaca en las lineas
finales una idea que estima capi-
tal: la del reconocimiento de que
no basta plantearse el tema de los
trasvases «desde una perspectiva
técnica o desde la de caréacter eco-
némico~». Para el autor, «son otras
muchas también las consideracio-
nes fundamentales a tener en
cuenta» y «es aqui donde el tema
se plantea realmente» —E. D, S.

FIGUERO, JAVIER; BASELGA, ANa, y
G. Maparia, CartariNa: Las refor-
mas urgentes. Taller de Edicio-
nes Josefina Betancor, Madrid,
1976, 600 paginas.

Sumario: Introduccién. — Politi-
cas. — Laboral. — Administracién.—
Justicia. — Iglesia. — Ejército.—Or-

den publico.—~Medios de comunica-
cién.—Educacién.—Economia.—Otras
reformas.—Apéndice.

Los autores, periodistas espaio-
les, han elaborado el presente vo-
lumen acudiendo a la colaboracién
de numerosos especialistas que, a
través de sus paginas, exponen sus
puntos de vista sobre una serie de
cuestiones . relacionadas con la
vida espafiola del momento pre-
sente.

" «Reformar con urgencia es, para
quienes concibieron este analisis
—se lee en la introduccién— una
premisa necesaria para la deseada
incorporacion de la mayoria en el
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juego politico, para que se con-
sume el paso del personalismo g
la participacion.» Esta intenciona-
lidad es la que justifica el titulo
del libro y la que determina que,
en lag diversas partes que la com-
ponen, cada experto se enfrente a
la parcela econémica, politica, ecle-
sidstica, cultural, social, laboral
del pais, con un talante por lo ge-
neral renovador, critico y abierto.

Como suele ocurrir con este tipo
de publicaciones, no es facil agru-
par con criterio de exhaustividad
a todas las personalidades conoce-
doras de los diferentes ambitos de
nuestra convivencia. De ahi que
se echen en falta las aportaciones
de deferminados hombres signifi-
cativos del actual momento espa-
nol, cuyos trabajos, sin duda, hu-
bieran ayudado a completar y per-
filar la panoramica reformadora
que Espaifia tiene ante si y que ha
de cristalizar en cambios profun-
dos que nos conduzcan a un des-
tino democratico aceptado sin re-
servas por la generalidad del pue-
blo espaiiol.

Aun con la ausencia de notables
figuras, el libro ha sabido reunir
los nombres de Tierno Galvan, Ci-
riaco de Vicente, Rojas Marco,
Aranguren, Ricardo de la Cierva,
Garrigues Walker, Raul Morodo,
junto a otros muchos de diferentes
tendencias y signos politicos, para

presentar al lector sus puntos de .

vista, sobre cuestiones muy diver-
sas. Asi se abordan, con desigual
profundidad y extensién, la refor-
ma constitucional, la legalizacién
de los partidos politicos, la refor-
ma sindical, el derecho de huelga,
la reforma de la empresa, la refor-
ma de la Administracién, el Esta-
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tuto de los Gobernadores Civiles,
las autonomias regionales, la re-
forma del Cédigo .Penal, la pena
de muerte, la legislacion sobre
aborto y anticoncepcion, las rela-
ciones del Estado con el Vaticano,
el papel de las Fuerzas Armadas
en un Estado democratico, la Ley
de Orden Publico, los derechos de
manifestacién, asociacién y
reunién, la Ley de Prensa, la se-
lectividad universitaria, la partici-
pacién estudiantil, la reforma fis-
cal, la regulaciéon de las inversio-
nes extranjeras, la reforma agra-
ria, la politica exterior y otros te-
mas cuyo denominador comun es
el problematismo vigente que los
caracteriza y los hace estar viva-
mente presentes en la actual co-
yuntura espafiola de transicion.

Realmente, el libro es una mues-
tra mas de la inquietud y de la
ebullicién politico-social que expe-
rimenta nuestro pais hoy y que
son la causa de que, en el ocaso de
un sistema politico implantado a
lo largo de cuarenta afios y en el
umbral de una nueva etapa distin-
ta de la anterior, surjan las voces
de quienes, desde sus respectivas
concepciones ideoldgicas, preten-
den contribuir a la consolidacién
de un futuro estable, progresivo y
democratico para todos los espa-
fioles.—C. N.

Varios: La crisis de los ingenieros.
Editorial Ayuso, Madrid, 1975,
208 péaginas.

Sumario: 1. InTrRopUCCION.—II. CON-
DICIONES DE TRABAJO.—III. Los TECNICOS
EN EL DESARROLLO.—IV., E1 PROCESO DE
SALARIZACION.—V. LoS GAUCES DE ac-
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TUACION.—VI, TIPOLOGiA DEL CONFLICTO:
Conflictos profesionales. Conflictos
laborales. Problemas derivados de
una situacién anémala en el pais.
El papel de las instituciones.—Con-
CLUSIONES.

En mayo de 1974 el denominado
Grupo de Trabajo para el Estudio
de los nuevos Problemas de la In-
genieria (conocido también como
el Grupo de los 27, en razoén a es-
tar constituido por tres ingenieros
jovenes de cada una de las ramas
de la Ingenieria existentes en Es-
pafia) organizé una mesa redonda
sobre algunos de los problemas
mas importantes de los profesiona-
les de la Ingenieria. Para ello se
crearon cuatro ponencias cuyos
trabajos son los que ahora, con
distinta sistematizacién y titula-
cién, se recogen en la publicaciéon
que noticiamos.

Asi la introduccién reprcduce el
conjunto de las conclusiones apro-
badas por més de 500 ingenieros
en la mesa redonda antes men-
cionada y en las que se formulan
propuestas sobre aspectos multi-
ples de la Ingenieria, como son el
proceso de salarizacion del inge-
niero, su situacién social y labo-
ral, la ensenanza técnica en Es-
pana, la dependencia tecnolégica y
financiera del sistema productivo
espaiiol, el papel técnico de la Ad-
ministracién, el costo social del
paro y el subempleo, el cuadro de
los derechbs y deberes del ingenie-
ro en el marco de la empresa y
otras cuestiones de interés.

El capitulo II se refiere a las
conclusiones de trabajo del inge-
niero espaifiol, con alusién a las di-
mensiones de la oferta y la de-
manda en la Ingenieria, al modelo
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espaiiol de desarrollo, una de cu-
yvas caracteristicas determinantes
es la dependencia de tecnologia
generada mas alld de nuestras
fronteras, a las modificaciones su-
fridas por la actividad laboral del
ingeniero en el campo de las re-
laciones sociales y de las funciones
productivas, a los problemas labo-
rales y profesionales, a las relacio-
nes entre el ingeniero y la clase
obrera y, finalmente, a la respon-
sabilidad social que alcanza a es-
tos profesionales a la hora de apli-
car la técnica y los conocimientos
de los que son portadores en vir-
tud de la formacién que han re-
cibido.

El capitulo III, tras un enfoque
histérico del papel desempeiado
por los técnicos, traza un esque-
ma de la cuantia de la oferta y
la demanda de los ingenieros en
Espaiia, condicionada esta ultima
al tipo de desarrollo socioecondémi-
co de la sociedad espafiola y que
no es otro que el desarrollo de
tipo monopolista con una crecien-
te dependencia de Estados Unidos.
Mé4s adelante se trazan algunas
consideraciones scbre el tipo de
técnicos predominantes en la clase
ingenieril cuyos miembros se pro-
letarizan no por su «abierto cami-
no de transformacién» en proleta-
rios sino «por su desgajamiento
irreversible de sus antiguos pri-
vilegios, interiorizandose como pa-
decimiento al no encontrar una po-
sicion interesante, bien pagada, se-
gura y respetada». Y hay, asimis-
mo, un breve planteamiento del
tema de las relaciones entre los
técnicos y la clase obrera, a partir
del reconocimiento de que, rota la
homogeneidad dentro de los inge-
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nieros, los méas jévenes y concien-
ciados de éstos se aproximan a los
obreros en forma creciente a me-
dida que se alejan de los centrog
de decisién de la empresas para
transformarse en unos trabajado-
res mas; si bien es preciso tener
en cuenta que «dicho acercamiento
de ningtin modo supone una iden-
tidad de clase entre técnico vy obre-
ro», desde el momento en que la
diferencia fundamental entre ellos
estriba «en el diferente papel des-
empefiado por ambos en el marco
de la division social del trabajo,
que se traduce en posiciones de
clases diferentes»,

El capitulo IV aborda el proceso
de salarizacion de los ingenieros y
que estd poniendo en tela de jui-
cio la imagen tradicional de es-
tos profesionales entre nosotros.
Tal proceso se concreta en que el
ingeniero pierde su anterior inde-
pendencia como profesional, a la
vez que proyecta su accidon en el
Aambito de funciones técnicas, sub-
ordinadas e intermedias, cada vez
més distantes de las funciones ti-
picamente directivas y. decisorias.
Por otro lado, la tarea del inge-
niero tiende a perder singularidad,
lo que ocasiona que sea facilmen-
te reemplazado o sustituido por
otro profesional, Y también son
claros indicadores de la salariza-
cion aludida la forma 1inica de
retribucion mediante salario, la
consolidaciéon de un mercado de
trabajo personal técnico y alta-
mente cualificado y la conexién
que se da entre el mercado de tra-
bajo acabado de citar y la coyun-
tura econémice del pais.

El capitulo V contiene una rela-
cién de los caminos o vias que el

DA-1976, nim. 171. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

ingeniero puede utilizar para la
defensa de sus intereses como un
trabajador asalariado maés. Tras
una referencia a organismos de
caracter internacional, entre los
que destaca la OIT, asi como a
las organizaciones europeas que
encuadran en sus filas a los inge-
nieros, se entra en el estudio de
los cauces existentes en Espafa y
que son log Sindicatos de una par-
te y las Corporaciones profesiona-
les de otra.

El capitulo VI tiene como obje-
tivo dar a conocer algunos de los
conflictos que, en los ultimos afios,
han afectado a ingenieros supe-
riores que trabajan en empresas
de nuestro pais. A este respecto,
los conflictos se clasifican en pro-
fesionales y én los que unas veces
los ingenieros han defendido la ra-
cionalidad de los objetivos de su
trabajo y otras su participacion
colectiva en la gestion de la em-
presa, mientras que otros conflic-
tos, de idéntica naturaleza, se han
desencadenado por la responsabi-
lidad profesional del ingeniero y
su forma de determinacién, por la
dependencia tecnolégica de las em-
presas o por la exigencia de la for-
macién continuada a cargo de és-
tas. Frente a estos conflictos cabe
situar los laborales que nacen en
la préactica cotidiana del trabajo y
como consecuencia de las relacio-
nes empresa-trabajador; tales son
los protagonizados por’ingenieros
en empresas como Standard, Ci-
troén Hispania, RENFE y UNINSA.
Y, finalmente, debe aludirse a los
problemas que aparecen derivados
de la situacién anémala que ha
vivido el pais, con restriccién de
derechos bédsicos como los de ex-
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presién, reuniéon y asociacion, lo
que repercute en el empleo y la
busqueda de colocacion de mu-
. chos profesionales y trabajadores
en general; asi como al papel que,
a la hora de resolver estos pro-
blemas y conflictos, juegan el Sin-
dicato, los Colegios y Asociaciones
Profesionales y la Magistratura.—
C. N.

Comisi6N DE ras ComuNipapeEs Eu-
ROPEAS: Participacidn de los tra-
bajadores y estructura de las
empresas en la Comunidad Eu-
ropea. Servicio de Publicaciones
de la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Trabajo, Ma-
drid, 1976, 194 paginas.

Sumario: PrRiMERA PaBTE: Introduc-
cion: La necesidad de una regla-
mentacién comunitaria. Programas
y propuestas de la Comunidad. Es-
tructura de las sociedades. Partici-
pacién de los trabajadores. Puntos
comunes. Necesidad de elaborar so-
luciones flexibles.—SEGUNDA PARTE:
Anexo I, Anexo ‘1L

Este «libro verde», cuya versién
espaiiola ha sido realizada por el
Gabinete de Documentaciéon de la
Secretaria General Técnica del Mi-
nisterio de Trabajo, con la autori-
zacion previa dé la Comisiéon de
las Comunidades Europeas, es un
balance de las controversias y de-
bates sobre la participacién de los
trabajadores y la estructura de los
érganos decisorios de las empre-
sas que revisten la forma de socie-
dades, singularmente de las socie-
dades anénimasg, en la Comunidad
Econémica Europea.

En la primera parte se hace ini-
cialmente un planteamiento acer-
ca de-la necesidad de aproximar
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las legislaciones de los diversos
paises, ya que «si queremos que
progrese la realizacion de una ver-
dadera Comunidad europea, es
necesario crear un mercado co-
mun de sociedades, que es un ele-
mento esencial para cimentar lag
estructuras de la Comunidad-.
Y, méas adelante, el documento tra-
Za una exposicion general de las
principales posiciones y tenden-
cias que se detectan en el seno de
la Comunidad en lo concerniente
a la estructura de las empresas,
de un lado, y la participacién de
los trabajadores, de otro. Esta pri-
mera parte se cierra con un re-
sumen de los problemas concretos
que, en la actualidad, surgen en
ambas cuestiones a nivel comuni-
tario, asi como de algunas solucio-
nes que podrian aplicarse, esti-
méndose por lg Comisién que un
objetivo valido y razonablemente
realista consiste en implantar una
representacion de los trabajadores,
con voz y voto en las deliberacio-
nes, en log 6rganos de vigilancia
de las sociedades anénimas, si
bien es preciso actuar con flexibi-
lidad dado el desigual contexto
econémico-social de los Estados co-
munitarios.

En cuanto a la segunda parte, se
trata de un estudio de la situacion
existente en cada uno de los pai-
ses miembros y que recapitula las
informaciones sobre las que se
basa la exposicién general y los
estudios verificados en la primera
parte del documento. )

Finalmente, el anexo I aborda
los problemas especiales que plan-
tea la puesta en practica de la
participacion de los trabajadores
en los grupos de sociedades, mien-
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tras que el anexo II se ocupa de
las funciones del Comité Europeo
de Empresas, tal como se propone
en el estatuto de sociedades anéni-
mas europeas—C. N.

Sainz MoreNo, FErNaNDO: Reduc-
cion de la discrecionalidad: el in-
terés publico como concepto ju-
ridico. Civitas, «Revista Espaifio-
la de Derecho Administrativo»,
numero 8, enero-marzo, 1976, pa-
ginas 47 a 93.

Sumario: I, PrantEaMiENTO.—II. LA
NOCION DE INTERES PUBLICO EN EL ORDE-
NAMIENTO JURIDICO.—III. Las FUNCIONES
DE LA NOCION DE INTERES PUBLICO; 1.
Criterio de interpretacién de las nor-
mas juridicas. 2, Concepto legal. 3.
Nucleo de las decisiones administra-
tivas.—IV. La NOCION DE INTERES PU-
BLICO COMO PROBLEMA JURIRICO EN LA
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPRE-
mM0.—V. CONCLUSIONES.

En el marco del Derecho la no-
cion de interés publico es «un ele-
mento esencial»; de ahi la impor-
tancia de determinar en «qué»
consiste ese interés y «a quién»
corresponde, en cada caso, apre-
ciarlo. «Surge asi —dice el autor—
la cuestion crucial para el Dere-
cho de configurar la actividad de-
cisora de lo que al interés publico
conviene» y de fijar el comporia-
miento de la Administracién en
relacién con el mismo. A este pro-
blema se ha referido, recientemen-
te, el Tribunal Supremo que, con
una doctrina maés resuelta y avan-
zada que la de afos atrds, ha
conseguido poner nuevos limites
contra, la arbitrariedad de los or-
ganos administrativos. -

Como explica Sainz Moreno, en
el ordenamiento espaiiol la nocién
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de <«interés publico» se utiliza en
una triple proyecciéon: como prin-
cipio politico de la organizacién
del Estado; como concepto legal,
de cuya interpretacion se deduce
la legalidad o ilegalidad de los ac-
tog puablicos, y como nocién que

* va implicita en las facultades de

que disfruta la Administracién.
Pero, en cualquier caso, lo cierto
es que la indeterminacién que ca-
racteriza al interés publico en
cuanto tal obliga a que los actos
que se apoyan en dicho interés
aparezcan dotados de una funda-
mentacion suficiente y clara para
evitar desvios y arbitrariedades de
todo tipo.

Una triple funcién atribuye el
autor al interés publico: al) Es
uno de los criterios que inspira la
interpretacién y aplicaciéon de la
normativa vigente; b} es un con-
cepto juridico, que, por su parte,
necesita ser interpretado, vy
¢) constituye el nucleo y meollo de
la llamada discrecionalidad admi-
nistrativa. Es esta tercera funcion
la que mas interesa retener, dado
que la cuestion capital que hay
que resolver es que si el nicleo de
la discrecionalidad estriba en que
quien decide puede optar por la
solucion que le parezca mas ade-
cuada al interés publico, ¢cémo
podra controlarse judicialmente
esa decisién sin destruir la esen-
cia misma de la actividad -discre-
cional de la Administraciéon?

Centrado el tema, el autor pasa
a analizar la doctrina jurispruden-
cial citando y comentando diver-
sas sentencias del Tribunal Supre-
mo que van marcando un rumbo
orientado a la reduccion de la dis-
crecionalidad, sobre la base de que
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ésta existe para que la Adminis-
tracién, en cada supuesto factico
que se le presente, aprecie lo que
conviene o perjudica al interés pu-
blico, y de esta manera, razonan-
do su decisién y valorando las cir-
cunstancias concurrentes, pueda
buscar la solucién justa en cada
situacién, huyendo de la arbitra-
riedad, del abuso o de la s1mple
falta de logica.

Al final se esbozan una serie de
conclusiones en las que estan sin-
tetizadas las principales manifes-
taciones hechas por el Tribunal
Supremo en la materia. «La con-
cepcién del interés publico como
concepto juridico indeterminado
—concluye Sainz Moreno— abre,
asi, una profunda via de pensetra-
cién en el Ultimo reducto de la
discrecionalidad administrativa, no
para destruirlo, sino para some-
terlo a los criterios de la razén y
de la justicia.» No se trata, pues,
de eliminar la discrecionalidad,
sino de darla su verdadero senti-
do vy soslayar los riesgos de que
pueda servir de amparo a con-
ductas, actos o0 resoluciones que
chocan con la razén y que no me-
recen ser tutela,dOS como legales.—
F P.

Gémez-REINo ¥ CarmoTa, ENRIQUE:
El principio de publicidad de la
accién del Estado vy la técnica
de los secretos oficiales. Civi-
tas, «Revista Espafiola de Dere-
cho Administrativo», naim. 8,
enero-marzo, 1976, pp. 115-133.

Sumario: 1, INTRODUCCION: DE 1a
‘LIBERTAD DE PRENSA AL DERECHO A LA
INFORMACION.—]I, Los LiMITES A LA LI-

30
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BERTAD DE EXPRESION.—III, EL PRINCI-
PIO DE PUBLICIDAD Y SUS LIMITES EN LOS
SECTORES PENAL Y REGLAMENTARIO.—IV.
LA PUBLICIDAD EN EL AMBITO ADMINISTRA-
TIV0.—V. EL PRINCIPIO DE TRANSPAREN-
CIa DE LA ADMINISTRACION EN EL DERE-
CHO COMPARADO,—VI. EL PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD ADMINISTRATIVA EN EL DERE-
cHO POLiTICO ESPANOL.—VII, LOs SE-
CRETOS OFICIALES: La TECNICA DE LAS
«MATERIAS RESERVADAS» Y OTROS PROBLE-
MAS CONEXOS. :

Para el autor, como premisa
capital, «la libertad de expresion
es hoy, también, y quizéa antes que
otra cosa, derecho a la informa-
cién», o sea, un derecho de los ciu-
dadanos a ser informados, ya que
s6lo de esta manera se posibilita
el ejercicio de la libertad de opi-
nion y de expresion.

La primera cuestion a dilucidar
es si la libertad de expresién es
absoluta. <La respuesta —dice Go6-
mez-Reino— tiene que ser, eviden-
temente, negativa.» Y ello, por
ejemplo, con relacién a nuestro
pais se deduce del andlisis de la
legislaciéon vigente, tanto constitu-
cional como ordinaria; si bien, en
cualquier caso, hay que dejar
constancia de que este problema
de los limites presenta unos ras-
gos peculiares en relacién a la ac-
tividad estatal, como veremos a
continuacién.

En el Estado, subraya el autor,
existe siempre una tensién entre
publicidad y secreto. Por un lado,
el principio de publicidad en la
actividad del Estado es inherente
al Estado de Derecho; por otro, en
ocasiones dicho principio sufre res-
tricciones reclamadas por la de-
fensa de determinados intereses.
Asi, en el ambito penal la publi-
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cidad de las actuaciones concurre
con la necesidad de ofrecer ga-
rantias al justiciable, y en el am-
bito parlamentario, en el Derecho
comparado predomina, como regla
general, la publicidad, aunque con
algunas excepciones tasadas, a
efectos de facilitar a los electores
el control del desarrollo de la vida
parlamentaria. <«En nuestro pais,
en cambio —apunta el autor—, el
principio estd mucho maés matiza-
do», pues el Reglamento de las
Cortes distingue al respecto entre
sesiones plenarias, sesiones de co-
misiones legislativas y sesiones de
comisiones no legislativas y, en
cada uno de estos tipos de se-
siones, la publicidad juega de for-
ma muy distinta.

Donde la tensién publicidad-se-
creto se produce con mayor in-
‘tensidad es en el campo adminis-
trativo. El secreto es la regla mas
generalizada, y prueba de ello es
que, entre nosotros, segin la Ley
de -Procedimiento Administrativo,
éste «se debate entre secreto y
publicidad, con ventaja para el
primero». Es preciso reconocer, no
obstante, que, cada vez con mas
fuerza, se va abriendo paso en el
Derecho Comparado el principio
de la transparencia de la Admi-
nistracién, siendo pioneros los pai-
ses noérdicos con la conocida figu-
ra del Ombudsman.

Frente a esta corriente defenso-
ra de la publicidad administrativa,
tanto en los paises citados como
en otros de Occidente, la libertad
de prensa y el propio derecho de
los ciudadanos a obtener informa-
cién oficial chocan con un limite
generalizado: el llamado secreto
oficial. Y bien recientes son algu-
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nos hechos sucedidos (papeles
McNamara, Watergate, asuntos

del Der Spiegel, etc.) en los que
se ha producido el enfrentamiento
de las exigencias de la comunidad
de estar informada con las exi-
gencias de la salvaguarda de se-
cretos oficiales.

En Espafia las cosas —escribe
Goémez-Reino— «suceden de modo
bastante diferente en nuestro De-
recho». Hay, si, una afirmacion ex-
presa del principio de transparen-
cia administrativa en la Ley de
Prensa, aunque luego queda des-
virtuado, primero, porque «el de-
recho a obtener informacién ofi-
cial queda expresamente circuns-
crito al sector prensa», y segundo,
porque el ejercicio del derecho sélo
se reconoce al director o persona
debidamente autorizada por el
mismo. Resulta, pues, «que el bien
protegido no es, en rigor, el dere-
cho del ciudadano a la informa-
cién oficial, sino mas bien el de-
recho del Estado a controlar esa
informacién y su difusion poste-
rior a los efectos de intervenir,
asimismo, en el proceso de forma-
ciéon de la opinién publica».

Con referencia méas pormenori-
zada a la Ley de Secretos Oficia-
les, aunque reconoce el principio
de transparencia de la Adminis-
tracion, la inconcrecion del articu-
lo 2.° sobre las materias y supues-
tos en los que la Administracién
puede declarar secreto oficial una
cuestion determinada desvirtia
también la afirmaciéon de la acep-
tacién de la publicidad. Y si nos
fijamos en los asuntos que, al am-

.paro de esta ley, han sido declara-

dos materias clasificadas, cabe
formular algunas conclusiones: re-
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salta la gran amplitud que, entre
nosotros, alcanza el secreto oficial
a diferencia de lo que sucede en
el Derecho comparado; la serie de
autoridades que pueden calificar
una materia como clasificada de-
bilita atin maés el principio de pu-
blicidad, y si a lo anterior afadi-
mos que una ley puede también
declarar por si misma secreta una
materia, el panorama que presenta
nuestro pais y nuestro Derecho po-
sitivo «no es el adecuado a una
Administracién que pretende eri-
gir la publicidad como norte de su
actuacion».

Otras cuestiones conexas con las
anteriores cabe, al menos, mencio-
nar. Una de ellas afecta al com-
portamiento de los funcionarios so-
bre los que gravita el deber del si-
gilo y a los que afecta el delito de
violacién de secretos. Ambas figu-
ras, concluye en su trabajo Go-
mez-Reino, nadie duda que han de
subsistir, «pero tampoco debe du-
darse —afiade— de la necesidad
de remodelarlas de acuerdo con
las exigencias del principio de
transparencia de la actividad ad-
ministrativas —F. P.

RepEcILLAS LOPEZ DE SABANDO, AN-
ToN10: La Caja de Compensa-
cion: de Entidad Gestora a Servi-
cio Comun. «Revista Iberoameri-
cana de Seguridad Social», mar-
zo-abril, 1976, num. 2, aio XXV,
paginas 403-429.

Sumario: 1. INTRODUCCION: 1.1 Plan-
teamiento general. 1.2 Breve expo-
sici6én de la implantacién del sistema
espafiol de Seguridad Social.—2. Las
MuTtuaLipapes LaBoraLEs: 2.1 Creacién
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y evolucién. 2.2 La homogeneidad
juridica. 2.3 La identidad econémica
de las prestaciones. 2.4 El panorama
actual del mutualismo laboral.—3.
La Casa pE CoMPENSACION Y REASEGURO
DE LAS MUTUALIDADES LABORALES: 3.1
Antecedentes. 3.2 La Caja de Com-
pensacién y Reaseguro en el Regla-
mento General del Mutualismo La-
boral. 3.3 La reestructuracién de la
Caja de Compensacién por Orden
ministerial de 8 de diciembre de 1960,
3.4 La Ley articulada de la Seguri-
dad Social de 21 de abril de 1968.
Las «mejoras de pensiones».—4. La
CaJa pr COMPENSACION DEL MUTUALISMO
LaporaL: 4.1 La Ley general de la
Seguridad Social. 4.2 El Estatuto or-
génico del Mutualismo Laboral. 4.3
Extensién de la compensacién in-
termutualista a regimenes especiales
encuadrados en el Mutualismo La-
boral.—5. PerspECTIVAS DE La CAJa DE
COMPENSACION.

El autor empieza haciendo algu-
nas consideraciones sobre la apa-
ricion de la Seguridad Social,
«esencialmente distinta de los Se-
guros Sociales y de la Prevision
Social» y que surge como uno de
los fines basicos a cumplir por los
Estados después de la segunda
guerra mundial, si bien la evolu-
ciéon en cada pais presenta rasgos
peculiares y ofrece tendencias dis-
tintas a la de los demas.

Por lo que respecta a Esparia,
antes de la Ley de Bases de la Se-
guridad Social de 28 de diciembre
de 1963, surgieron los llamados
«Seguros Sociales Unificados» en
un periodo que va desde el final
de nuestra guerra civil hasta fina-
les de 1948. Sin embargo, en 1946
se crean dos nuevos regimenes
complementarios, como son, de un
lado, el Plus Familiar, y de otro el
Mutualismo Laboral que va a ac-
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tuar como complemento del Segu-
ro de Vejez y de Invalidez. A jui-
cio del autor, la implantacién del
Mutualismo Laboral, dada su im-
portancia, vino a dificultar y re-
trasar el montaje del sistema es-

pafiol de Seguridad Social que .

tuvo efectividad a partir de enero
de 1987, ya que «se produjo el
hecho paradéjico de que la parte
"complementaria”’ era cuantitati-
vamente muy superior a la parte
"principal”’ que otorgaban los "Se-
guros Sociales Unificados”».

Con referencia mas expresa a
la trayectoria seguida por la ac-
tividad mutualista en Espafia, cabe
identificar la fecha del 24 de octu-
bre de 1946 «como el nacimiento
histérico del Mutualismo Laborals,
a partir de la cual van creandose
Mutualidades y Montepios de evi-
dente aceptacion entre la clase tra-
bajadora; por lo que el Ministerio
de Trabajo, en 1948, tuvo que reor-
ganizar y potenciar el Servicio de
Mutualidades y Montepios Labo-
rales que habia sido creado por
Orden Ministerial en 1946. Con
posterioridad, para consolidar el
movimiento mutualista, se publica
el Reglamento General del Mutua-
lismo Laboral por Orden del Mi-
nisterio de Trabajo de 10 de sep-
tiembre de 1954, que buscéd la ho-
mogeneidad juridica en el recono-
cimiento y requisitos para la con-
cesién de las prestaciones. Y fi-
nalmente hay que resaltar el De-
creto de 6 de julio de 1967, que
vino a unificar en todas las Mu-
tualidades del Régimen General la
escala de porcentajes profesionales
para la determinacién de la pen-
sién de vejez, con lo que se cerra-
ba la evolucién del Mutualismo
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Laboral en orden a su definitivo
arraigo entre nosotros.

Tras estos antecedentes, el autor
se dedica a analizar las vicisitudes
que he ido siguiendo la Caja de
Compensacién del Mutualismo La-
boral desde su primera version,
en 1948, como Caja de Coordina-
cibn y Compensacion de Monte-
pios y Mutualidades Laborales,
creada més que nada como «un
ente reasegurador» de éstas. Des-
pués, el Reglamento General del
Mutualismo Lahboral, en lugar de
brindar una nueva concepciéon de
la Caja, 1o que hizo fue «congelar»
sus funciones. Hay que llegar més
tarde a la Orden de 8 de diciem-
bre de 1980 que asigné a la Caja
el fin esencial de contribuir a la
estabilidad financiera de las Mu-
tualidades y, sobre todo, a la Ley
de Seguridad Social de 21 de abril
de 1966, que otorgé a la Caja de
Compensacion y Reaseguro de las
Mutualidades la naturaleza y pri-
vilegios de las Entidades Gestoras
y le atribuyé las funciones de com-
pensacion nacional del nivel mini-
mo de la pension de vejez, la com-
pensacion interprofesional obliga-
toria y cualesquiera otras funcio-
nes que el Ministerio de Trabajo
le asigne en concordancia con su
naturaleza y atribuciones.

Posteriormente, con motivo de la
Ley de 21 de junio de 1972 de fi-
nanciaciéon y perfeccionamiento de
la accién protectora del Régimen
General de la Seguridad Social, las
funciones de la Caja quedan alte-
radas de manera profunda y sus-
tancial. Ello, como subraya el au-
tor, motivé la necesidad de confi-
gurar la, Caja como un Servicio
Comun de la Seguridad Social al
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haber ampliado su actividad com-
pensadora y haberse extendido a
todas las pensiones. Por ello, la
Ley General de Seguridad Social
de 30 de mayo de 1974 cambia su
denominacién al llamarla Caja de
Compensacién de Mutualismo La-
boral, le concede la naturaleza de
Servicio Comun de la Seguridad
Social y le adscribe al Servicio del
Mutualismo Laboral. La publica-
cién, en 1975, del Estatuto Orgéni-
co de éste confirma légicamente lo
establecido por la Ley de 1974, re-
gulando la Caja en sus articulos
44 y 45.

Unas consideraciones finales so-
bre el futuro de la Caja de Com-
pensacién rematan el trabajo no-
ticiado, manifestandose el autor en
el sentido de que la existencia de la
Caja «aparece como una necesidad
esencial» y que «tendra que estar
dotada de suficientes recursos
para que pueda ejercer plenamen-
te su funcién», pasando a ser, en
definitiva, «el canal por el que se
distribuyen - las aportaciones del
Estado para las Mutualidades que
integren el Sistema de la Seguri-
dad Social».—F. P.

GoNzZALEzZ ALVAREZ, ANGEL: La Uni-
versidad de nuestro tiempo. Edi- ©
torial Gredos, Madrid, 1978, 224
paginas. ’

Sumario: 1. EL acceso a 1A UNIVER-
s10aD.—II. UNIVERSIDAD Y CAMBIO SOCIAL.
III. Las TAREAS DE LA EDUCACION UNI-
VERSITARIA.—IV. LA ESTRUCTURA DE LA
UNIVERSIDAD EsPaNoLa.—V. Los cCIcLos
DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA.—VI. ErL
PRIMER CICLO UNIVERSITARIO Y EL GRADO
pE DprrLomapo.—VII. EL secunNpo cicrLo
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Y LA LITERATURA ESPECIALIZADA.—VIIL EL
TERCER CICLO Y EL DOCTORADO.—IX. La
COMUNIDAD UNIVERSITARIA EN MARCHA.

El autor, rector de la Universi-
dad de Madrid y catedratico de
Metafisica, no hace mucho tiempo
publicé un libro titulado Politica
educativa y escolaridad obligato-
ria en el que analizaba la proble-
matica de nuestra Educacion Ge- ~
neral Béasica y de nuestra Ense-
fianza de Grado Medio. En cierto
modo, la obra que ahora noticia-
mos es una continuacién de la aca-
bada de mencionar y en la que el
profesor Gonzalez Alvarez se en-
frenta con las principales cuestio-
nes que tiene planteadas la ense-
Nlanza universitaria en nuestro
pais, a partir de su personal ex-
periencia como rector y como ca-
tedratico.

Tras unas primeras disgresiones
en torno.al derecho social al estu-
dio y al deber social del mismo, el
autor seflala que el desarrollo
economico-social brinda a la Uni-
versidad una triple exigencia fun-
damental a la que debe responder
con eficacia: la educacién funda-
mental, la formacion técnico-pro-
fesional y la promocién cultural de
contingentes de jovenes aptos para
cursar estudios superiores.

Respecto a la cuestién de los ob-
jetivos que debe perseguir la Uni-
versidad, Gonzalez Alvarez consi-
dera que son la investigacién para
descubrir la verdad, la enseiianza
para transmitirla y la educacidén
pera incorporarla. Respecto a la
primera, «la investigacién cientifi-
ca no puede ser arrancada de la
Universidad», ya que si. ésta no
investiga, «deja -de 'ser Universi-
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dad, aunque pretenda ejercer las
funciones de transmitir la cultura
y formar los profesionales que
demanda el pais». En cuanto a la
enseflanza universitaria, no puede
limitarse a un mero repertorio de
saberes y conocimientos, sino que
debe despertar aptitudes, desarro-
llar capacidades ocultas, actuali-
zar posibilidades y promover vir-
tualidades diversas, a la vez que
tiene que «facultar para nuevos
aprendizajes y habilitar para los
inevitables cambios en la vida pro-
fesional». Y por lo que se refiere
a la educacién, la Universidad ha
de capacitar profesionalmente a
sus alumnos, de tal manera que
éstos se sientan preparados con su-
ficiencia para desempefar el co-
metido de su carrera a lo largo de
su vida profesional.

Tras los primeros capitulos en
los que el autor incide, como acaba
de verse, sobre la misma razoén de
ser de la Universidad, pasa a ex-
plicar la vigente estructura de ésta
en Espaila, deteniéndose de modo
especial en la configuraciéon de los
Departamentos y de las Faculta-
des, para pasar seguidamente, en
los capitulos siguientes, a descri-
bir los ciclos que integran la ense-
flanza en la Universidad, hacién-
dolo en funcién de la triple mane-
ra, segun se frate del primero, se-
gundo o tercer ciclo, en que las
tareas de cada uno de ellos ha de
contribuir a la formacién del in-
dividuo.

El libro se cierra con diversas
consideraciones sobre la Universi-
dad valorada como comunidad de
profesores y alumnos. Los prime-
ros estan llamados a ejercer la do-
cencia que, como se indic6é mas
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arriba, expone el saber ya conquis-
tado (ensefianza), descubre nuevos
caminos (investigacién) y educa al
hombre (formacién), y en cuanto
a su status administrativo, Gonza-
lez Alvarez critica la confusa si-
tuacion creada por las diversas
denominaciones aplicables al esta-
mento docente de nuestra Univer-
sidad, de forma que es de esperar
«e¢l nuevo dia de una Universidad
purificada, con un profesorado
nuevo, ni numerario ni no nume-
rario, sin titulo de doctor, mas no
por ello indocto, sin concurso-opo-
sicién y sin contrato administra-
tivo, pero democréaticamente ele-
gido por comisiones paritarias de
los tres estamentos actuales de la
comunidad universitaria, constitui-
dos por los PN, los PNN y los estu-
diantes».

El otro componente de la comu-
nidad universitaria son los alum-
nos, también llamados estudiantes
o discipulos. Para el autor, la me-
jor expresién es la de «estudiante»,
porque éste «<habréd de superar la
situacion inicial de mero alumno,
a efectos de que, por ejercicio del
estudio y a fuerza de fidelidad en
el discipulado, pueda alcanzar la
superaciéon en el magisterio». Y si
bien es causg de optimismo el in-
cremento ascendente de jévenes
que acceden a la ensefianza supe-
rior en nuestro pais, hay que citar
dos hechos que devaluan dicho op-
timismo como son, de un lado, la
mala distribucién de los alumnos
dentro de los tres ciclos que con-
forman la ensefianza universitaria,
y, de otro, «<la acumulacién inor-
ganica de muchedumbres de jove-
nes apenas salidos de la adoles-
cencia en los primeros cursos de
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las facultades y escuelas técnicas
superiores», sin llegar, por ello, a
adquirir la auténtica condicién de
«estudiantes» en el marco de la
Universidad.

Finalmente, ambos componentes,
profesor y alumnos, no tienen que
ser analizados individualmente,
sino que importa relacionarlos y
conexionarlos entre si. De ahi que
Gonzélez Alvarez ofrezca algunas
ideas sobre la razén, diriamos ma-
temética, que tiene que existir en-
tre profesor y alumno, entendida
como resultado de dividir el nu-
mero de alumnos por el de profe-
sores, y, en segundo lugar, sobre
el modo de llevarse a efecto las
relaciones y contactos entre éstos
y aquéllos para que la tarea for-
mativa y docente alcance los ni-
veles més altos de ejemplaridad,
intensidad y eficacia.—S. E. F.

Varios: La educacién en Francia.
Servicio de Publicaciones del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia,
212 paginas.

Sumario: 1. EVOLUCION HISTORICA DEL
SISTEMA EDUCATIVO.—2 EXPANSION CUAN-
TITATIVA DEL SISTEMA EDUCATIVO—3. EL
SISTEMA EDUCATIVO FRANCES.—4. LA EDU-
CACION PERMANENTE Y ESPECIAL.—5. LA
POLITICA DPE INVESTIGACION EDUCATIVA.—
6. La ENSENANZA SUPERIOR.—7. REFOR-
MAS LLEVADAS A CABO DESDE 1970.—8. La
ADMINISTRACION DE LA EDUCACION.—9. La
PLANAFICACION DE LA EDUCACION.—10, Er
CONTROL.—BIBLIOGRAFiA.

Este libro, perteneciente a la
coleccién de libros de bolsillo de
la Revista de Educacién, editada
por el Ministerio de Educacién y
Ciencia, (Gabinete de Asuntos Ge-
nerales de la Secretaria General
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Técnica), ha sido escrito por Julio
Seage, Gonzalo Junoy, Martina
Cases, A. Gémez y Pedro de Blas.
Y se trata de una obra en la que
se analiza, en sus diversas vertien-
tes, el fenémeno de la educaciéon
en Francia, principalmente en re-
lacién con la situacién de cambio
que hoy experimentan las socieda-
des occidentales.

La evolucién histérica con que
se abre el libro ayuda a conocer
mejor la trayectoria seguida por
el sistema educativo francés hasta
llegar a su estructura actual, que
se caracteriza por el elevado nu- .
mero de individuos que reciben en-
sefianza. Asi, en 1973, mas de trece
millones de franceses eran estu-
diantes, mientras que el Estado
dedicaba en sus presupuestos,
en 1971, nada menos que 29.750
millones de francos para atender
la educacion, lo que representa el
17,9 por 100 del presupuesto esta-
tal y viene a suponer el 3,3 por 100
del producto nacional bruto.

El sistema francés se monta so-
bre cinco niveles: el preelemental,
para nifios de dos a cinco afios; el
elemental, para los de seis a diez
anos; el secundario, primer ciclo,
para los de once a catorce afios,
y durante el cual los nifios reciben
ensefianza en los colegios secun-
darios; el secundario, segundo ci-
clo, por las edades que van de los
quince a los diecisiete afios, des-
arrollandose en los liceos-o cole-
gios de enseianza técnica, (CET),
y el superior. En los cinco niveles
aludidos existen ensefianzas espe-
cializadas reservadas a los nifios
disminuidos.

Un aspecto importante de la
educacién es la que se refiere a la
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educacién de adultos, que ofrece
dos vertientes: una, orientada a la
formacién y perfeccionamiento
profesional, y otra, dirigida a la
reinsercién en la ensefianza gene-
ral. En todo caso, la educacion per-
manente constituye en Francia
una obligacién y un compromiso
nacionales, a los que tratan de co-
rresponder tanto la accién del Es-

tado como de otros organismos.’

Y, por lo que importa con respecto
a la llamada educacion especial,
hay clases o0 centros especiales
para los nifios cuyo estado fisico o
psicologico les impida recibir la
ensefianza en las condiciones ordi-
narias, existiendo grupos de ayu-
da psico-pedagégicas y comisiones
médico-pedagdbgicas para vigilar y
controlar la educacién que se ha
de impartir a los nifios dismi-
nuidos.

Tras unas breves alusiones a la
importancia de la politica de in-
vestigacion educativa, el libro es-
tudia con mayor detenimiento la
ensefianza superior arrancando su
exposicién con wuna introduccién
histérica que llega hasta la Ley de
Orientacion de la, Ensefianza Supe-
rior de 1968, dentro de la cual los
autores desarrollan la misién de la
Universidad, los principios orien-
tativos de la enseflanza superior,
la pluridisciplinariedad, la autono-
mia y la participacién. A continua-
cién, se describen los diversos ci-
clos de dicha ensefianza, el prime-
ro de los cuales tiende a la ob-
tencién del Diploma de Estudios
Universitarios Generales (DEUG)
tras dos afios con un numero de
horas que va del maximo de 1.100
al minimo de 700; por su parte, el
segundo ciclo, que dura general-
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mente también dos ainos, tiende a
dar una cultura especializada en
un campo definido de conocimien-
tos v conduce a la obtencién de
una licenciatura o «maitrise»,
mientras que el tercer ciclo supone
un periodo de especializacién san-
cionhado por el doctorado.

Unas consideraciones sobre las
reformas habidas a partir de 1970,
con especial referencia a la Ley de
11 de julio de 1975, anteceden al
analisis mas detallado y pormeno-
rizado del esquema administrativo
que gestiona y conduce la edu-
caciéon en Francia. Los autores
se detienen en la descripcién de
la Administraciéon Central, de la
Administracién Periférica, de
la Administracién Consultiva, de la
Administraciéon Institucional y de
los Centros docentes para, a con-
tinuacion, citar los medios emplea-
dos como son, en primer lugar, el
personal tanto docente como admi-
nistrativo, las construcciones esco-
lares, el equipamiento, los medios
econémicos y otro tipo de medios,
como son las bibliotecas, la docu-
mentacion y la investigacién edu-
cativa, junto a las ayudas asisten-
ciales y la orientacion e informa-
cion estudiantil y profesional.

Las 1ultimas péginas del libro
abordan, de una parte, la plani-
ficacién y, de otro, el control de
la actividad docente y educacional.
En cuanto a la vertiente. planifica-
dora, a corto plazo la lleva a efec-
to el Ministerio de Educacién Na-
cional y a medio plazo se inserta,
como un sector maés, dentro de los
Planes nacionales. Y en cuanto al
control, se ejerce por los diversos
niveles de la Inspeccién del Minis-
terio citado, bien sobre la accién
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educadora propiamente dicha; bien
sobre el desarrollo de la actividad
administrativa y gestora que la
acompaiia.—S. E. F.

NIeTo, ALEJANDRO: La vocacion del
Derecho administrativo de nues-
tro tiempo. «Revista de Admi-
nistracién Publica», num. 786,
enero-abril, 1975, pp. 9-30.

El autor empieza afirmando que
el objeto de su trabajo «consiste
en realizar un analisis aformal y
critico del Derecho administrativo
espafiol actual», con el fin de ofre-
cer «una. vision relativamente nue-
va del Derecho administrativo y
del papel que realmente juega en
la sociedad, asi como de los condi-
cionamientos que distorsionan su
aspiracién basice de ser fiel a las
exigencias de un mundo en trans-
formacion».

En la primera parte, Nieto some-
te a revisién la tesis liberal de
que el Derecho es emanacién de la
comunidad social y de que es apli-
cado de forma real y viva por los
Tribunales. Para ello, estudia la
realidad del Derecho a través del
proceso de su produccién en la
que intervienen las Cortes y tam-
bién la Burocracia, apareciendo ya
evidentes quiebras que determinan
que el Derecho no sea una proyec-
cién de la vida social, sino maés
bien de los grupos, sectores o mi-
norias que dominan tanto el apa-
rato legislativo como el burocrati-
co. Y si nos fijamos, ahora, en el
proceso de aplicacién del Derecho
a través de los Tribunales, resulta
que dicho proceso est4 asimismo
condicionado tanto por propia na-
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turaleza de nuestra jurisprudencia
como por el sistema procesal que
la hace posible, desde el momento
mismo en que «en Espafia, la juris-
diccion contenciosa no estd mon-
tada en defensa del Derecho ob-
jetivo (en principio aceptablemen-
te imparcial), sino en la de los
derechos e intereses legitimos in-
dividuales; y aqui esta la clave de
la cuestion, puesto que tales de-
rechos e intereses son de ordina-
rio patrimoniales». Resulta enton-
ces que, de un lado, a los Tribu-
nales no acceden mas que las pre-
tensiones de defensa de intereses
individuales y, de otro, los intere-
ses colectivos «ven cerrado el paso
de su defensa jurisdiccional no
sélo por la dificultad factica de
su articulacién (al no existir ca-
nales institucionales que los reco-
jan), sino también por las artificio-
sas barreras de la legitimacién in-
dividualizada».

No conviene, ademds, olvidar
gue en nuestro pais muchas veces
la Administraciéon obra defectuo-
sa o ilegalmente, sin que por ello
se ponga en marcha la maquina
judicial que, por tanto, «sélo nos
da una visién parcial —y patolo-
gica— de la vida del Derecho». Las
causas de este actuar ilegal de la
Administracién son bien conocidas:
hay ocasiones en que técnicamente
es imposible cumplir la norma
porque si se hiciera se paraliza-
rian los servicios; en otras ocasio-
nes, la Administracion esta servi-
da y defendida insuficientemente,
dado que no siempre el funcio-
nario aplica el Derecho correc-
tamente porque no sabe bien y
porque no tiene tiempo; y sucede
que, aun cuando el servidor pu-
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blico quiera aplicar correctamente
la norma, surgen obstdculos pode-
YOSOS que Se imponen a su buena
voluntad.

Las consecuencias de este plan-
teamiento son evidentes. «Los gru-
pos de presion (o la clase domi-
nante, si es que prefiere usarse
esta terminologia) —dice Nieto—
controlan la produccién normativa
a través de su dominio del Estado,
fundamentalmente de las Cortes y
de los escalones politico burocra-
ticos que detentan la potestad re-
glamentaria.» No es extrafio que el
Derecho objetivo, que se pretende
brote de la comunidad, sea sélo
«fruto de una parte de la misma-.

En la segunda parte, el autor se
dedica a examinar tanto el sen-
tido que, hasta la fecha, ha tenido
el Derecho administrativo, como el
futuro que tiene delante de si a
la vista de las circunstancias cam-
biantes de la sociedad moderna.

En el continente europeo, el De-
recho administrativo se configuré
inicialmente como un conjunto de
medidas encaminadas a defender,
sobre todo, el interés colectivo y
general, si bien se abren resqui-
cios para la garantia particulari-
zada de ciertos derechos e intere-
ses de los subditos. Sin embargo,
la, presién de los estamentos bur-
gueses hizo que el centro de gra-
vedad se fuera desplazando desde
de los intereses colectivos a los
personales, pese al toque de aten-
cién formulado por autores como
Duguit y, mas recientemente,
Forsthoff.

Espafia no ha sido una excep-
cién a la trayectoria seguida por
el Derecho administrativo. A jui-
cio de Nieto, «los intereses colec-
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tivos —tan respetables o mas que
los individuales— aun en el su-
puesto de que estén reconocidos
en las normas, carecen de verda-
dera operatividad juridica», por lo
que se impone, como tarea inme-
diata, reivindicar para el citado
Derecho un area de proteccion
que, sorprendentemente, habia sido
marginada: los intereses colectivos.

En definitiva, los juristas espa-
fioles han de empefiarse en la mi-
si6n de que el Derecho adminis-
trativo cuente con «técnicas con-
cretas que hagan viable la reali-
zacién de los intereses colectivos y
generales, de la misma manera
que ahora existen ya para la de-
fensa de los derechos individua-
les». Tal es la nueva vocacién que
ha de poseer el Derecho adminis-
trativo cara a los tiempos venide-
ros.—S. E. F.

Marias, JuLiAiN: La Espara real.
Coleccién Boreal, Espasa Calpe,
Sociedad Anénima, Madrid, 1976,
300 pp.

Sumarto: Prélogo. — La  Espafia
real.—Hacia 1976.—La otra alterna-
tiva—La comunicacién humana.—
Libertad humana y libertad politi-
ca.—Epilogo en diciembre de 1975.

Esta obra del filésofo espaifiol,
discipulo de Ortega y Gasset, inau-
gura la Coleccion Boreal de la
editorial Espasa Calpe y en ella
Julidn Marias, como confiesa en
el prélogo, nos habla de Espaiia
«tal como la encuentro—como la
veo y la siento y la imagino y la
pienso—no como oigo decir que
es o debe ser»; de ahi el titulo del
libro,” ya que para el autor la
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aceptacién de la realidad, el evi-
tar su desfiguraciéon y asumirla tal
como se presenta, es una de las
premisas indispensables para cual-
quier tarea del pensamiento.

Julian Marias agrupa, en las pa-
ginas que noticiamos, un conjunto
variado y heferogéneo de articulos
en los que subyace, como idea ca-
pital que los aglutina, la preocu-
paciéon por Espaifia, no tanto «la
que pudo ser», sino «la que podra
ser»; con lo que queremos decir
que el autor proyecta sus pensa-
mientos, sus sugerencias, sus opi-
niones hacia adelante, consciente
de que <«es hora—son sus pala-
bras—de que Espaila tome en sus
manos su destino y pueda buscar
su camino en la historia».

La densidad de conceptos y la
variedad de las cuestiones aborda-
das impide, siquiera sea una bre-
ve sintesis del contenido del libro.
Julian Marias, levado de sus gran-
des conocimientos, se adentra por
une, tematica muy dispar, aunque
siempre actual, en la que, como se
indica més arriba, el destino de
Espafia ocupa una atencién prefe-
rente, después de la implantacion
de la Monarquia y de la apertura
de un proceso politico que debe
conducir al pais a su homologa-
cién con los paises de la Europa
occidental.

El problema regional, entre
otros, es abordado por el autor
para el que «una de las mas ur-
gentes tareas politicas, si no la
mas urgente, es la "regionalizacién
de las provincias"”, sin la cual no
es posible la "nacionalizacién de
las regiones”»; y, con el tema re-
gional se vincula estrechamente el
uso de las lenguas, pues las re-
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giones «incomodas» o «dificiles»
son las gue poseen, ademas del
espaiiol, su propia lengua. Para
Julian Marias, <la existencia de
una lengua comun y general, de
una lengua propia de todos, hace
que la existencia de las lenguas re--
gionales no sea una dificultad, un
estorbo, una incomunicacién, una
amenaza a la unidad; es un enri-
quecimiento, un repertorio de posi-
bilidades humanas y literarias».
Las consecuencias de nuestra
guerra civil merecen para el autor
una atencién preferente, para el
que es preciso construir un <«Es-
tado de la libertad» en el que pre-
dominen la concordia que no es
lo mismo que la unanimidad y en
el que se organice el desacuerdo
y la discrepancia. El respeto de los
ciudadanos hacia el Estado recla-
ma que éste respete a agquéllos, ya
que, de lo contrario, surgen los to-
talitarismos y la represién. Y, en
este sentido, la duracion de un Es-
tado no se mide por su resistencia
o por su fosilizacién, sino por su
capacidad para el desarrollo, el
crecimiento y la imaginacién. En
el caso, concreto de Espaiia, a par-
tir de 1960 ha surgido el llamado
«cuarto Estado» integrado por to-
dos los espaifioles que, desde en-
tonces, han empezado a «vivir» y
proyectar sus ambiciones por en-
cima de una mera aceptacion de
la existencia y de un mero con-
formismo vital. Julian Marias se
muestra optimista cara al porve-
nir, ya que, si asumimos la reali-
dad tal como es y no se manipulan
los hechos por minorias interesa-
das, Espafia puede reencontrarse
con su destino, desde el momento
mismo que «las dificultades obje-
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tivas espaiiolas —econdémicas, te-
rritoriales, demograficas, regiona-
les, lingliisticas, religiosas, racia-
les—, son moderadas o inexisten-
tes» y, en consecuencia, «el anico
peligro serio que nos amenaza €s
la discordia». Se trata, por tanto,
de sortear dos escollos decisivos:
de un lado, «la inflacién o magni-
ficacion de los problemas»; y, de
otro, «<la voluntad de impedir que
la sociedad espafiola se articule y
vertebre segun sus fuerzas reales».

Para el autor, el afio 1976 su-
pone la inauguracién de una nue-
va etapa generacional en la his-
toria, de la humanidad y, precisa-
mente, Espafia es uno de los pai-
ses en los que se puede prever
para dicha etapa mayores cambios
e innovaciones de todo tipo. Pero

todos los hombres deberan luchar .

contra el peligro mayor que les
acosa ¥ que es la mediocridad, la
vulgaridad, porque «<lo més grave
de todo lo que estd pasando es el
descenso casi universal de la ca-
lidad-. a

Otros puntos abordados en el
libro son las comunicaciones so-
ciales y sus técnicas, ya que «el
hombre es un ente que esencial-
mente se comunica, que no es hom-
bre més que comunicandose»; Yy,
sobre todo, la incidencia de la li-
bertad en general y de la libertad
politica en particular en el des-
arrollo de la convivencia. Sélo hay
libertad cuando se respeta la rea-
lidad. Y la libertad personal, la li-
bertad del ser humano, sélo es
posibilitade, cuando existe la li-
bertad politica entendida en el con-
cepto de la democracia liberal. «La
democracia liberal —subraya nues-
tro filésofo— es, pues, necesaria
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para que, en nuestras sociedades
actuales, la libertad exista.»

A la hora de concluir su obra,
Julidn Marias sefiala que <quiéra-
se 0 no, guste o no, un larguisimo
periodo de nuestra historia ha ter-
minado» en 1975. Ya no es posible
la perduracién de situaciones peri-
clitadas ni volver la mirada atras,
puesto que lo que urge es aunar
los esfuerzos de todos para iniciar
el rumbo del futuro. Al poder po-
litico le toca, principalmente, no
tanto detener la subversién cuanto
organizar la libertad e impedir las
discordias entre unos espafioles y
otros, evitando «cualquier fanatis-
mo, cualquier desmesura, cual-
quier mania, frivolidad ¢ demago-
gia» que pudieran «dar al traste
con la delicada operaciéon en que
estamos empeniados».—S. E. F.

Diaz Lérez, ManveL: El acceso a la
Funcion Publica. Secretaria Ge-
neral Técnica de la Presidencia
del Gobierno, Imprenta Nacional
del Boletin Oficial del Estado,
Madrid, 1976, 522 pp.

Spmario: Presentacién.—I. Requisi-
tos reglamentarios para tomar parte
en las pruebas selectivas.—II. Prue-
bas selectivas.—III. Funciones asig-
nadas.—IV. Disposiciones -organicas
aplicables.—V. Plantilla, presupuesta-
ria.—VI, Coeficiente aplicable a efec-
tos retributivos.—VII. Anexos.—VIIIL
Jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo.—IX. Dictamenes del Consejo de
Estado.

Esta. publicacion esta dedicada
fundamentalmente al estudio de
los distintos sistemas selectivos de
los Cuerpos de Funcionarios Publi-
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cos de la Administraciéon Civil Es-
paiiola.

Se analizan la totalidad de los
Cuerpos dependientes de las Cor-
tes Espafiolas, de la Administra-
cién Civil del Estado, Cuerpos Ge-
nerales y Especiales de los 168 De-
partamentos ministeriales, de la
Administracién de Justicia y de la
Militar, asi como aquellos de con-
cepcién no presupuestaria exclui-
dos del dmbito de la Ley de Fun-
cionarios de 7 de febrero de 1964
y, por ultimo, las denominadas pla-
zas no escalafonadas declaradas
reglamentariamente subsistentes.

La sistematica que sigue el autor
es colocar, en primer lugar, a los
funcionarios de las Cortes Espaifio-
las y, después, encuadrar a los dis-
tintos Cuerpos y plazas dentro del
Ministerio de que dependen, si-
guiendo el orden establecido por la
Ley de Régimen Juridico de la Ad-
ministracion del Estado; y, dentro
de cada Departamento, se han si-
tuado los distintos Cuerpos por el
que figura en la Ley de Presupues-

J DA-1976, nim. 171. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Noticias bibliogréficas

tos del Estado; y, finalmente, los
de concepcién np presupuestaria.

En la obra se hace una referen-
cia a las disposiciones orgénicas
bésicas, seleccionadas preferente-
mente las especificas que regulan
el sistema de ingreso, prescindien-
do de aquellas no esenciales, ya
que determinados Cuerpos se rigen
por un elevado numero de ellas,
algunas que datan del siglo pasado.

Como anexos al trabajo estan in-
corporados los textos integros de
las disposiciones relativas al pro-
cedimiento de seleccién en la Fun-
cién Publica.

Finalmente, para completar la
estructura de la publicacion, se in-
cluyen un extracto de las senten-
cias del Tribunal Supremo en ma-
teria de ingreso en la Administra-
ciéon desde la entrada en vigor de
la Ley de Funcionarios, asi como
los dictamenes del Consejo de Es-
tado més importantes, todo ello de-
bidamente concorcado con notas y
referencias a las disposiciones en
vigor.—V. M2 G.-H. G.
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