DA-1977, nim. 174. CARLOS R. ALBA TERCEDOR. La relativa autonomia del Estado en el pensami...

ESTUDIOS

LA RELATIVA AUTONOMIA DEL ESTADO EN EL PEN-
SAMIENTO MARXISTA CLASICO: UN MODELO PARA
EL ANALISIS DEL ESTADO BUROCRATICO-AUTORI-
TARIO *

Por CARLOS R. ALBA TERCEDOR

Sumario: 1. INTRODUCCION.—2. LA RELATIVA Y/O APARENTE AUTONoMfA DEL EsTap0: MARX Y EN-
GELS.—3. GRAMSCI: CESARISMO Y LAS INTERRELACIONES ENTRE «HEGEMONiA» Y «DOMINIO».—4, MILI-
BAND Y POULANTZAS: UN DEBATE.

1. Introducciéon

Marx y Engels nos ofrecen una conceptualizaciéon de la buro-
cracia que, y a pesar de sus importantes diferencias con la de
Weber, tiene un sorprendente parecido con el «tipo ideal» webe-
riano, particularmente en su énfasis sobre la divisién de funcio-
nes y la estructuracién jerarquica. Marx, a pesar de centrar sus
analisis y criticas sobre el Estado capitalista y considerar a la
burocracia como algo inseparable y consustancial con é€l, no deja

El presente trabajo es parte de mi aportacién a un estudio colectivo realizado con
una ayuda de investigacién del Instituto de Estudios Administrativos, dentro de su
plan de actividades investigadoras del afio 1976. Los temas abordados en el trabajo
responden a una problemdtica originada durante mi estancia en el Departamento de
Ciencia Politica de la Universidad de Yale (U.S.A.), con el apoyo de la Fundacién March.
Deseo también agradecer la colaboracién y ayuda de los profesores de aquella Univer-
sidad, Juan J. Linz, Robert A. Dahl, L. Kolalowski, Al. Stepan y Charles Lindblom.
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de tener en cuenta el desarrollo de burocracias en ambitos no
estatales. En sus comentarios sobre la Comparfiia de las Indias
Orientales dira: «¢Quién, entonces, gobierha de hecho bajo el
nombre de la Direccién? Un amplio cuadro de secretarios irres-
ponsables, delegados y escribientes en la Casa de la India, de
los que... solamente uno estuvo alguna vez en la India y soélo
por accidente... la permanente e irresponsable burocracia» (1).

Lo cierto es que la literatura nos presenta la vision marxista
como «ideologias sobre la burocracia y el Estado» y, por tanto, sin
validez frente a la «ciencia weberiana». A lo méas llegan a ser
criticas y no analisis de la organizacién burocratico-estatal. No
hay duda de que Marx no hizo de la burocracia el centro de sus
analisis, y esto tiene su explicacién, como veremos.

Marx se ocupa del tema de forma directa en su Critica de la
Filosofia del Derecho y el Estado de Hegel (1843), en las Notas
criticas sobre el articulo de un prusiano (1844), en el 18 Brumario
de Luis Bonaparte (1852), en la Guerra Civil en Francia (1871},
Engels, por su parte, expone sus andlisis en una carta a Marx de
1866, en El «status quo» en Alemania (1847) y, sobre todo, en
Sobre el problema de la vivienda (1872).

En la base de sus escritos sobre la burocracia estaran en un
primer momento la realidad de la burocracia prusiana y alemana
{(que también fue elemento clave en las elaboraciones de Hegel

'y Weber), las ideas de Hegel, que dieran pie a su critica y su
propia ideologia critica de la burocracia. Mas adelante el tema
de la burocracia va a estar centrado en sus reflexiones sobre la
relativa autonomia del Estado (ya sea el ejemplo bonapartista o
bismarckiano el que consideren).

De acuerdo a Hegel, la burocracia es la clase universal que,
aunque proviniendo de la sociedad civil, su actuacién estd orien-
tada a los intereses generales que encarna el Estado, mientras
que la sociedad civil es el reino de lo particular, de la desigual-
dad, de los intereses contrapuestos y en lucha. La burocracia,
en definitiva, sera el eslabén entre lo particular (sociedad civil)
v lo general (el Estado). Para que la burocracia (la corporacion
de funcionarios) pueda realizar sus funciones es necesario que

(1) Marx, K.: «El Gobierno de la India», New York Daily Tribune, 20 de julio de
1853.
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el Estado les libere de tener que entrar en el campo de las rela-
ciones de intereses competitivos de la sociedad civil, que les pro-
porcione adecuados recursos econdémicos. Esta visidén idealizada
{que ya fue objeto de criticas en la literatura no marxista) fue
el centro del ataque de Marx.

Si para Marx es cierto que la burocracia tiene como premisa
la separacién entre el Estado y la sociedad civil (entre los inte-
reses universales y los particulares) y, por tanto, habria una opo-
sicién entre la corporacién burocratica y las corporaciones de la
sociedad civil (éstas defenderian intereses generales para sus
miembros, pero sectoriales para la sociedad total), en realidad no
habria tal contradiccion, pues la propia burocracia y el Estado
se encuentran enmarcados en la defensa de intereses también
particulares. Esto en un doble sentido: por un lado, la burocracia
es el instrumento de unas corporaciones contra otras dentro de
la, sociedad civil, y, por otro lado, la burocracia se convierte en
una corporacién sui generis que aparece como «una sociedad
particular cerrada en el Estado», que transforma los intereses
generales del Estado en sus propios intereses, fines del Estado y
fines de la burocracia coinciden. La burocracia se presenta como
la ilusion de universalidad, y no es sino una licencia institucional
para la defensa de intereses sectoriales. Como dira Marx: «<la
burocracia tiene en su poder los asuntos del Estado, el bienestar
espiritual de la sociedad; éste le pertenece a ella como su pro-
piedad privada. El espiritu general de la burocracia es el se-
creto oficial, el misterio... La autoridad es .asi el principio de su
conocimiento y. la deificacion del autoritarismo es su credo. Pero
en si mismo este espiritualismo se convierte en burdo materia-
lismo... Por lo que respecta al burécrata individual, las metas del
Estado llegan a ser sus metas privadas: ir a la caza de posiciones
mas elevadas y hacer carrera...» (2).

Al ser la burocracia <«el Estado imaginario junto al Estado
real»... «todo tiene un doble significado: el real y el burocratico»,
oposiciéon que sélo puede solventarse cuando el Estado llegue a
ser real. Y solo llega el Estado a ser real cuando se identifican
realmente los intereses particulares y el general, y esto implica

(2) Citado por S. AvINErRl: The Social and Political Thougth of Karl Marx, CUP,
1968, p. 24.
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la desaparicion del Estado y su disolucién en la sociedad civil.
Esta solucién plantea dificultades que Marx refiere en las Notas
criticas sobre... (3) de 1844, donde explica la sociedad civil como
causa de la existencia del Estado («este particularismo, estas
luchas, esta esclavitud de la sociedad civil son el fundamento
natural sobre el que se apoya el Estado moderno-) y, a su vez, .
la impotencia del Estado frente a la sociedad civil («la adminis-
tracién tiene que limitarse a una actividad formal y negativa,
porque donde comienza la vida civil y su trabajo alli termina
precisamente su fuerza»). Ahora bien, «si el Estado moderno qui-
siera eliminar la impotencia de su administracién, tendria que
hacer desaparecer la actual vida privada (el actual sistema so-
cial). Y si quisiera eliminar la vida privada se tendria que eli-
minar a si mismo».

Habra que esperar a 1847 (fecha del trabajo de Engels sobre
El <«status quo» en Alemania) (4) para encontrar los elementos
que faltan en los escritos referidos de Marx, en el sentido de que
s6lo la supresion de las clases puede llevar a la supresién del
Estado. Para Engels «la actual constitucion de Alemania no es
mas que un compromiso entre la nobleza y los pequeiios burgue-
ses que conduce al abandono de la administracién en las manos
de una tercera clase: la burocracia». La nobleza domina a la
pequeiia burguesia y a los campesinos con el aparato burocratico,
éstos no pueden derrocar a la nobleza. Esta capacidad de derrotar
a la nobleza sélo la tendria otra clase «de intereses mas amplios»:
la burguesia. La burocracia es un obsticulo para la burguesia y
sus intereses de crecimiento y enriquecimiento maéas rapido, y
por ello «la burguesia se ve obligada, por tanto, a acabar con el
poder de esta burocracia altanera y enredosa» y una vez que
la administracién esté bajo el control de la burguesia desaparece
la autonomia de la burocracia, que sera fiel servidora de la bur-
guesia y dentro de un marco legal creado por ésta.

Si en estos textos se encuentran sugeridos temas importantes
en lo que sera el analisis de la sociedad de clases y el Estado,
sera a partir de 1852, y la publicacién del 18 Brumario cuando

(3) Este y otros textos se pueden consultar en la coleccién de IRING FErscHEr: El
marxismo, su historia en documentos. III: Sociologia politica. Madrid, Edit. Zero, 1976.
(d) Véase nota anterior.
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Marx y Engels se enfrenten, dentro de un modelo mas compren-
sivo, al analisis de las condiciones que dan lugar al fenémeno
burocratico. Sus consideraciones se basaron en la Francia del
Segundo Imperio y la Alemania de Bismarck y elaboraron los
tipos del bonapartismo y el bismarckismo (5). En 1845 Marx habia
ya indicado que la burocracia surge como resultado del impasse
en las relaciones de clase, cuando ninguna clase es lo suficiente-
mente poderosa para dominar sobre la sociedad y <«el Estado se
constituyé, asi, como un poder en apariencia independiente, y ha
conservado hasta hoy, en Alemania, esta posicién que en otros
paises es puramente transitoria» (6). Todo este discurso se en-
cuentra contenido en el tema de la relativa autonomia del Estado
que representa un concepto complementario a sus analisis ten-
denciales de la sociedad capitalista y su Estado. ;Qué significa
este concepto de relativa autonomia del Estado?

2. Larelativay /o aparente autonomia del Estado: Marx y Engels

El analisis del Estado en el pensamiento marxista clasico pre-
senta un sinntimero de problemas derivados fundamentalmente
de lo siguiente:

1. Ni Marx, ni ninguno de sus seguidores ha elaborado de
forma completa una teoria del Estado. Siendo un teérico de la
sociedad capitalista (de su tiempo), en Marx no se encuentran
igualmente acabados los diferentes aspectos de su analisis. Al
igual que no termind su teoria de las clases, tampoco la del Es-
tado. Sabemos que estaba dentro de sus planes intelectuales por
las referencias que a ello hizo en, por ejemplo, su Introduccién
a la critica de la Economia Politica (1857), en su Prefacio a la
contribucion critica de la Economia Politica, (18598) y en una
carta a Weydemayer de 1859.

(5) En relacién con este planteamiento GRAMSCI, como veremos m4s adelante, hablari
de cesarismo y Trotski intent6é adaptar el modelo bonapartista a la Rusia de Stalin,
véanse en este sentido sus escritos desde 1930 a 1935 recogidos en la excelente edicién
de Pathfinder Press Inc., Nueva York, 1973. Quizid el articulo mas elaborado es el
titulado «Again on the Question of Bonapartism. Bourgeois Bonapartism and Soviet
Bonapartism», marzo de 1935.

(6) Marx, K., y ENGELs, F.: La ideologia alemana. Trad. W. Roces, Barcelona, Gri-
jalbo, 1970, pp. 225 y ss.
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2. Pese a no contar con tal elaboracién, es posible obtener
una serie de elementos, aunque en extremo dispersos y fragmen-
tados, para el analisis del Estado en la sociedad capitalista. Pero
el hecho de su fragmentacion y dispersién ha tenido y seguira
teniendo importantes consecuencias derivadas de aceptar unos u
otros escritos de Marx como los relevantes para la teoria del
Estado. Tal situacién ha motivado, al menos, dos posiciones te6-
ricas: Una es la de aquellos que equiparan Estado a la voluntad
de la clase dominante. Este voluntarismo mecanicista estaria ba-
sado en el conocido pasaje del manifiesto «El ejecutivo del Estado
moderno no es méas que una junta que administra los negocios
comunes de toda la clase burguesa», e implicaria: a) el Estado
queda reducido al instrumento exclusivo de una clase dominante;
b) esta clase dominante se concibe abstractamente unificada por
su voluntad de dominacién; c) el Estado se percibe como un
cuerpo monolitico con una unidad interna correspondiente a la
que se supone posee la clase dominante; d) el funcionamiento
del Estado se reduce a la simple voluntad de esa clase dominante,
y e) la voluntad de opresion del Estado no sera sino la expresion
de esa misma fuerza de dicha clase dominante.

Tales simplificaciones que intentan ver al Estado sobredeter-
minado monocausalmente pierden de vista y olvidan la riqueza
del concepto dentro del contexto tedrico en que ha sido elaborado.
Es estéril la concepcién de un Estado abstracto, sin especificidad
histérica, fuera del marco de particulares modos de produccion y
fuera de la dinamica concreta de las sociedades en que esos
modos de produccién operan. Pero, y en segundo lugar, dentro
de los estudiosos que no se dejan llevar por tal vulgarizacién del
marxismo encontramos tres grupos diferenciados: a) aquellos
que toman como base de su analisis las obras de Marx anteriores
a 1844 (caso de Goldman, Korsch y Luckas), su problematica he-
geliana, la alienacién, las falsas mediaciones, etc. Para estos au-
tores la meta del estudio del Estado es la creacién de una realidad
politica no alienada. Para los partidarios de esta linea los escri-
tos posteriores de Marx son demasiado mecanicistas; b) aquellos
que consideran los ultimos trabajos de Marx los mas importantes
y, sobre todo, los que contienen los elementos necesarios para
una comprensién cientifica de la sociedad y el Estado capitalista.
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Dentro de este grupo unos, como Lenin, basaran su elaboracién en
los escritos histéricos de Marx y en los de Engels El origen de la
Familia, la Propiedad privada vy el Estado (1844) y Anti-Dihring;
otros, como, por ejemplo, Poulantzas y Althusser, consideraran
el Capital como la obra clave que contiene, aunque a veces en
forma oculta, una teoria estructural de la sociedad capitalista,
cuyo modo de produccién y las formas desiguales de desarrollo
requieren de una institucion que las mantenga, y esta institucién
es el Estado; c¢) finalmente, estudios mas recientes (Wolfe,
O'Connors) (7) y conectados con la aparicién de los Grundrisse
sostienen que no existen dos Marx, €l joven v el adulto, y que
tampoco hay rupturas en su estructura ldégica: es posible (y asi
lo creemos nosotros) trazar una sola linea de pensamiento desde
los primeros a los ultimos escritos, desde el Estado como «comu-
nidad ilusoria» (Ideologia alemana y Cuestion judia) al Estado
como aparato de dominacion. El estudio del Estado sugiere asi
un doble proceso. Por un lado, el Estado supone la extracciéon
de algo de la gente; por otro, supone la imposicion a esa gente de
algo ajeno. Fue la misma idea que Marx expresé en el 18 Bru-
mario: «Cada interés comtn se desglosaba inmediatamente de la
sociedad, se contraponia a ésta como interés superior, general, se
sustraia a la propia actuacién de los individuos de la sociedad y
se convertia en objeto de la actividad del gobierno, desde el
puente, la casa-escuela y los bienes comunales de un municipio
rural cualquiera, hasta los ferrocarriles, la rigqueza nacional y
las universidades de Francia» (8).

En tercer lugar, el andlisis de la problematica del Estado en
el marxismo clasico sélo adquiere su pleno significado en rela-
cién con el marco tedrico dentro del que ha sido elaborado, es
decir como parte integrada de la teoria del desarrollo capitalista.
Dificilmente podremos acercarnos a su entendimiento mediante la
segmentalizacion o fragmentacion de tal sistema. El olvido de esta
simple situacion ha llevado a:

(7 WoLrg, A.: «New Directions in the Marxist Theory of Politics», en Politics &
Society, IV, num. 2, 1974, pp. 131-159. También Q’'ConnNors, J.: The Fiscal Crisis of the
State, Nueva York, St. Martin’s Press, 1973, y The Corporations and the State, Nueva
York, Harper & Row, 1974.

(8) Marx, K.: Selected Works, International Publishers, Nueva York, 1968, pp. 170

siguientes. '
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1. El descuido del aspecto politico del sistema y el énfasis
en sus aspectos econdémicos, a veces como consecuencia de una
vision simplista de las relaciones de base y la superestructura.
Bastaba estudiar la primera para conocer la segunda.

2. No se ha prestado suficiente atencién al hecho de que en
Marx los identificables niveles de la realidad (politico, econémico
e ideoldgico) estan presentes de forma inseparable en sus cate-
gorias analiticas y conceptos. La realidad no sustituye al con-
cepto, sino que es el concepto el que ordena la realidad, en un
doble proceso de lo concreto a lo abstracto y de lo abstracto a lo
concreto que aparece brillantemente expuesto en su texto sobre
El método de la Economia Politica.

Si yva de por si el arsenal categorial y conceptual presenta
dificultades de comprensién y operacionalizacién, sus diferentes
niveles en el espacio abstracto-concreto complican aitn mas. Marx
usa sus conceptualizaciones en tres planos: categorias simples o
puras que expresan lo comun de todas las épocas, presentes en
varios modos de produccidén, que trascienden un lugar y un tiem-
po concretos; categarias analiticas que denotan unas relaciones

. sociales especificas en una sociedad histéricamente dada y, por
ultimo, conceptos (menos generales) ordenados por medio de las
categorias analiticas y que expresarian aspectos particulares de
la «realidad» que aquéllas contemplan. Asi, Marx distinguié entre
produccion en general, rama particular de la produccion vy pro-
duccion general (9). Esta misma ordenacién podemos aplicarla a
su conceptualizacion del Estado y asi encontrariamos referencjas
al Estado en general, categoria que expresaria lo comun a varias
sociedades histéricas y equivaldria al concepto mas general de
explotacion y dominacidn. Estado capitalista en general, que ex-
presaria los elementos comunes del aparato de dominacién poli-
tica dentro del concepto de la sociedad capitalista en cuanto
modelo tedrico y como tendencia de particulares sociedades ca-
pitalistas. Estado capitalista en una sociedad y en un momento
historico-estructural dado (la Francia de Napoleén III, por ejem-
plo). Por ultimo, al igual que habla de «ramas particulares de la
produccidén», la categoria Estado capitalista concreto tendra dos

(% Marx, K.: Introduction to a Critique of Political Economy, Nueva York, Inter-
national Publishers, 1970, pp. 126 y ss.
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niveles conceptuales, poder del Estado y aparatos del Estado; asi
en un momento en sus analisis de Francia dira: <«Aquel Estado
cuyas funciones estaban divididas como en una fabrica.»

En cuarto lugar, lo dicho con anterioridad tiene especial im-
portancia para una mejor comprensiéon de los diferentes planos
de reflexion sobre el Estado en Marx, que algunos han tratado de
convertir en desviaciones de una «teoria ortodoxa» y ofros en
diferentes posibles teorias con caracter contradictorio. Asi Marx
concibié el Estado como: 1) instrumento de opresiéon de una
clase; 2) como parasito de la sociedad; 3) como parasito de la
sociedad con vida propia; 4) como dictadura del proletariado;
5) como aparato que desaparece cuando dejan de existir las con-
tradicciones de la sociedad civil.

Las posiciones frente a esta variedad del anélisis de Marx han
sido: aJ) El rechazo del argumento de que el Estado, «en ultima
instancia», no es mas que el instrumento de opresiéon de una cla-
se, sin tener en cuenta que corresponde a los analisis tendencia-
les que Marx hizo. Pensemos, por ejemplo, en su visién dicoto-
mica de la estructura de clases. Este «<modelo abstracto» {(como
diria Giddens) supone que el control de los medios de produccién
conlleva el control politico. Por ello la divisién dicotémica de las
clases es, a la vez, una division de propiedad y poder... Asi las
clases expresan una relacién no solamente entre «explotadores y
explotados», sino entre «opresores y oprimidos». Pero estas pro-
piedades tendenciales de las clases y el Estado, que estan imbri-
cadas en el funcionamiento del modo de produccién capitalista,
sufren modificaciones en su funcionamiento por muchas circuns-
tancias, como dijo Marx. b) La aceptacion critica de tal vision del
Estado y el énfasis en el proceso de desapariciéon. En torno a
esta tematica el debate se desarrollaria a favor o en contra de
la «prediccién» marxista. Sobre la necesidad del Estado como
la mas alta e indispensable organizacién de la sociedad (asi La-
salle o Kaustki) o sobre el paso del Estado a la Administracion de
las cosas (Korsch). Sin terciar en el debate, es cierto que Marx
tratd de contribuir a la destruccion del Estado, pero a través
de un proceso previo: conociéndolo y analizando su funciona-
miento y evolucion.
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El Estado como un «instrumento de opresiéon de clase» es la
féormula mas comun en la literatura marxista; asi en el Mani-
fiesto Comunista se dice que «el poder politico, propiamente ha-
blando, es meramente el poder organizado de una clase para opri-
mir a otra»; esta idea fue repetida en numerosas ocasiones por
Marx, Lenin, Stalin, etc., pero sobre todo por Engels, que intenté
encontrar una base histérico-genética a este argumento en su El
origen de la Familia, la Propiedad privada y el Estado. Este plan-
teamiento ha llevado a interpretaciones diferenciadas del feno-
meno estatal: desde aquellos que enfatizan la distincién esencial
entre tipos de Estado a aquellos otros que pretenden hacer del
Estado una especie de instrumento neutral, exterior a la sociedad
v que puede ser utilizado en cualquier direcién y con variadas
finalidades —por la burguesia y el proletariado—. Esto llevd a
Stalin a escribir que: <El Estado es, entre las manos de la clase
dominante, una maquina para aplastar a sus enemigos de cla-
se... Bajo este punto de vista la dictadura del proletariado no se
distingue de la dictadura de cualquier otra clase, porque el Esta-
do proletario es una maquina para aplastar a la burguesia» (10).
También algunos criticos del Estado y la Revolucion de Lenin
consideran que éste también incurre en una especie de determi-
nismo mecanicista, que confunde la cuestiéon de la forma y el
contenido y considera al Estado un caparazdén o concha (shell)
controlable e instrumentalizable por cualquier clase. Otros espe-
cialistas, como Girardin, incluyen a Poulantzas y Althusser entre
los que contemplan al Estado como un <«instrumento neutral» de
opresién de clase. Aunque podemos realizar diferentes «lecturas»
de todo este material, no es mi propésito entrar en detalles ahora;
bastenos decir que en el Estado y Revolucion Lenin aporta un
texto importante para la lucha politica y tedrica yv méas orientado
a la destrucciéon del Estado. Pero, en su presentacion de Marx y
Engels, Lenin distingue entre varios conceptos: a) el hecho de
que el Estado es un sintoma de que la sociedad estd dividida en
clases sociales con permanentes e inevitables conflictos; b) que
el Estado no es solamente un instrumento de opresidn, sino tam-
bién de dominacidén, para crear un «orden» especifico que no se

(10) PLAMENATZ, J.: German Marxism and Russian Communism, Londres, Longmans,
Grean y C., 1954, p. 136.
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debe confundir con la reconciliacién de las clases, y ¢) que del
Estado burgués al proletario no hay sélo un cambio en los gue
controlan el «caparazén» politico, sino un cambio real en la
esencia del Estado como consecuencia légica del diferente mo-
mento en la lucha de clases; asi dira: «Las formas de los Estados
burgueses son extraordinariamente diversas, pero su esencia es
la, misma: todos esos Estados son, bajo una forma o bajo otra,
pero, en ultimo resultado, necesariamente una dictadura de la
burguesia. La transicién del capitalismo al comunismo no puede,
naturalmente, por menos de proporcionar una enorme abundan-
cia y diversidad de formas politicas, pero la esencia de todas ellas
sera, necesariamente, una: la dictadura del proletariado» (11).

Para complicar (y enriquecer) el tema, Marx y Engels, en sus
analisis historicos de sociedades particulares, apreciaron que
hay situaciones (como veremos mas adelante) que no permiten
hablar sin mas del Estado como instrumento de opresién de una
clase por otra, en que el Estado aparece con rasgos diferentes.

De alguna manera, Marx estaba en esta concepcion «adelan-
tando»» la realidad del Estado en nuestras sociedades; no hay que
olvidar que Marx contemplé y opero con el modelo del Estado li-
beral y no fue sino después de su muerte en que el Estado y sus
funciones econémicas comienzan a crecer. Podriamos pensar que
si Marx viviera hoy estaria mas preocupado por estos nuevos
fenomenos del robustecimiento del Estado.

Estas reflexiones sobre la autonomia del Estado (relativa) tie-
nen la importancia de mejor comprender los otros niveles en el
pensamiento marxista, y al mismo tiempo ofrecen una tercera
via entre el pluralismo y su visién del poder como algo disperso
entre diferentes grupos de interés, cada uno de los cuales tiene
una cantidad de influencia, y el concepto del Estado como instru-
mento de opresion de una clase. Pero esta via <«intermedia» no
significa ningun tipo de eclecticismo en el planteamiento, a
menos que nos dedicaramos a mezclar diferentes epistemologias
vy metodologias con la consiguiente mutilacién de cada una de
ellas. Al afirmar esto no quiero negar la utilidad de los diferentes
enfoques, sino sélo evitar la distorsi6én de una problematica (en

(1) LeniN, V. 1. El Estado y la Revolucidn, Barcelona, Ariel, 1975, p. 53,

.

DA-1977, nim. 174. CARLOS R. ALBA TERCEDOR. La relativa autonomia del Estado en el pensami...



DA-1977, nim. 174. CARLOS R. ALBA TERCEDOR. La relativa autonomia del Estado en el pensami...

Estudios 16

este caso la relativa autonomia del Estado) que adquiere su sen-
tido dentro de una matriz conceptual dada.

Por sentido comun, nada es totalmente auténomo. En el plan-
teamiento marxista del Estado se predicara también la autonomia
como algo relativo, pero eritender el contenido del término y la
extension es complicado (12). Marx estaba interesado en la auto-
nomia del Estado dentro de la estructura de clases de la sociedad
capitalista. Pero esta situacion de relativa autonomia se puede
entender de varias formas: Marx y Engels usan unas veces el
término relativa y otras aparente, y de cada concepto se pueden
sacar conclusiones dispares. Asi relativa se opondria a absoluta
como aparente a real, pero decir absoluta no equivale a decir
real, como aparente no es sinénimo de relativa. Esto, que parece
un puzzle terminolégico, estd cargado de consecuencias. Decir del
Estado que es relativamente auténomo es conceder un margen
de autonomia real al mismo, afirmar que es aparentemente auto-
nomo implica la negacion de tal margen de autonomia y caracte-
rizar al Estado como mostrando una falsa desconexién (no con-
trol) de los otros niveles de la sociedad. El énfasis unilateral
en uno u otro de estos conceptos ha llevado en la literatura a
posiciones de determinismo econoémico o de voluntarismo politi-
co (13). Pero estos dos términos (aparente y relativo) aparecen,
ademas, relacionados con la referencia de Marx y Engels de que
«en ultima instancia» el Estado no es sino el instrumento de
opresién... Si pensamos que tal autonomia es aparente, parece
obvio que «en ultima instancia» el Estado no sea auténomo mas
que en su falsa apariencia. Si, por el contrario, tomamos como
punto de referencia la relativa autonomia, entonces, en mi opi-
nion, caben dos posibles alternativas: o se entiende el argumento
de «en ultima instancia» como espacial, es decir dentro de una
situacion histérica dada, entonces equivaldria a la proposicién
de que el Estado goza de autonomia pero dentro de un marco
invariante que expresaria su heteronomia; o se entiende como
una categoria temporal en el sentido de los analisis tendenciales

(12) Para un fino andlisis de la problemiética autonomfa-heteronomia, véase Dam.,
RoBERT A.: Autonomy and Control, Yale University, 1974 (mimeo).

(13) Carposo, F. H.: <«Associated-Dependent Development: Theoretical and Practical
Implications», en STEPAN, A. (editor): Authoritarian Brazil, New Haven, Yale University
Press, 1973, pp. 142 y ss.
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(modelos abstractos), y entonces querria decir que en sociedades
capitalistas, en determinados tempos de su desarrollo el Estado
no seria sino el instrumento de opresiéon de una clase. O bien,
como diria Gramsci, entre dos momentos historicos de hegemonia
existiria una crisis organica que crearia las condiciones para la
autonomia del Estado. ;Significa todo esto que Marx incurre en
contradicciones?, ¢;que hay poca coherencia en su pensamiento?
Pensamos que todo este abanico de posibilidades se da en la rea-
lidad al mismo tiempo; que en Marx no puede entenderse la
autonomia (relativa) si no es precisamente en relaciéon con la
heteronomia. Lo que no tiene sentido es pensar que no existe
tal autonomia (marxismo vulgar y reduccionismo). {Cémo se
‘procesa en una sociedad dada esta relacién autonomia-hetero-
nomia del Estado? ¢Cuales son las bases o supuestos bajo los
cuales se puede predicar la autonomia del Estado? ¢Estamos
ante un fenémeno comun del tipo de sociedad capitalista o, mas
bien, ante un fenémeno excepcional? Si la realidad no se reduce
al modelo simple de Estado = instrumento de opresién de una
clase, squé papel cumple este modelo en la comprensién y el
analisis de la autonomia?

Marx y Engels y, posteriormente, Gramsci, intentaran dar res-
puesta a estas y otras ‘cuestiones. El marco de sus reflexiones va
a ser la distincién analitica entre «Estado» y «sociedad civil» (14).
Sus estudios de esta «sociedad civil» les llevaré a dos concepcio-
nes de la autonomia del Estado diferentes y no relacionadas: una
sera la de aquellas sociedades basadas en el «<modo de produccién
asiatico», donde el Estado parece estar realmente «por encima de
la sociedad», donde no existe la propiedad privada de la tierra,
donde el Estado es el «propietario real» y donde sus funciones
econ6émicas (riegos y obras hidraulicas) lo convierten en la fuerza
dominante en la sociedad. Junto a este «despotismo oriental» o
asiatico referiran el tipo «bonapartista» de las sociedades occiden-
tales con «modo capitalista de produccién». Y es a éstas a las
que vamos a limitarnos y dentro de las que la relativa autonomia
ha sido elaborada. Marx y Engels expondran de forma explicita

(14) Véase el importante articulo de NorBerTo BoBBI0 «Gramsci e la Concezione della
societd civiles, en Gramsci e la Cultura Contemporanea, Roma, Editori Reuniti, 1969,
piginas 75-100. También la obra citada de S. AVINERI, pp. 17 y ss.
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su concepcién de la autonomia entire 1846 (fecha de la Ideologia
alemana) y 1895 (fecha de la introduccion de Engels a Las luchas
de clases en Francia que Marx escribié en 1850).

En la Ideologia alemana nos dice que: <Mediante la emanci-
pacién de la propiedad privada con respecto a la comunidad, el
Estado cobra una existencia especial junto a la sociedad civil y
al margen de ella; pero no es tampoco méas que la forma de
organizacién que se dan necesariamente los burgueses, tanto en
lo interior como en lo exterior, para la mutua garantia de su
propiedad y de sus intereses. La independencia del Estado sélo se
da, hoy dia, en aquellos paises en que los estamentos ain no
se han desarrollado totalmente hasta convertirse en clases, donde
aun desempeilan cierto papel los estamentos, eliminados ya en
los paises mas avanzados, donde existe cierta mezcla y donde,
por tanto, ninguna parte de la poblacién puede llegar a do-
minar sobre las demas» (15). En forma ain no desarrollada en-
contramos las lineas principales de su pensamiento: por un
lado, la situacion de transicién de un modo de produccion a otro
puede dar lugar a un vacio que favorezca la «independencia» del
Estado y, por otro, aquellas sociedades en que la dominacidén
econdémica de clase aiin no se ha establecido. Quizé si tenemos
en cuenta su teoria de las clases podriamos decir que ambas
«gXcepciones» a la regla general se pueden reducir a una sola.

Habra que esperar hasta los escritos de Marx sobre Francia
v los de Engels sobre la Alemania de Bismarck para encontrar
los elementos no presentes en anteriores obras. Tales escritos ela-
boran con un mayor refinamiento la teoria del Estado, y son
base para toda una discusién, e inspiracién de analisis concretos.
Marx, v con respecto a Francia, intenté aplicar su concepcion ma-
terialista de la historia a la interpretacion de un fragmento de la
historia contemporénea. La trilogia a que dio lugar expresa mo-
mentos de su visiéon del proceso histérico: la dominaciéon comuin
de la burguesia, el golpe de Napoleén III y la Comuna. Con inde-
pendencia del valor histérico de estos escritos, lo relevante para
la discusién es su elaboracién metodologica. Su preocupacion va
a centrarse en los fenémenos politicos y financieros y no en los

(15) Marx, K., y ENGELs, F.: La ideologia alemana, op. cit., pp. 71-72.
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econdmicos, como dira Engels en su introduccion de 1895 a la
Lucha de clases en Francia de Marx (1850); cuando se analiza la
realidad contemporanea es necesario frecuentemente «considerar
este factor, el mas decisivo, como un factor constante, a consi-
derar como dado para todo el periodo y como invariable la situa-
cién econémica con gue nos encontramos al comenzar el periodo
en cuestiéon, o a no tener en cuenta mas que aquellos cambios
operados en esta situacién, que por derivar de acontecimientos
patentes sean también patentes y claros. Por esta razén, aqui el
método materialista tendra que limitarse, con harta frecuencia,
a reducir los conflictos politicos a las luchas de intereses de las
clases sociales y fracciones de clases existentes, determinadas por
el desarrollo econdmico, y a poner de manifiesto que los partidos
politicos son la expresion politica mas o menos adecuada de estas
mismas clases y fracciones de clases» (186).

Asi, el supuesto de base es que en la «sociedad civil» existe
apropiacién econdémica, y que la desigualdad econémica a que
da lugar se expresa en mecanismos de dominacién econémica de
clase a través de: control sobre los medios de produccion, sobre el
proceso de produccion y sobre la distribucién del producto por
parte de la sociedad sobre el resto. Pero no se da una clase unifi-
cada que raliza estas funciones, sino diferentes y contradictorias
fracciones de clase que en determinados momentos necesitan, para
continuar su apropiaciéon econdmica, realizar pactos de domina-
cion. Asi, si bajo Luis Felipe no era la burguesia francesa la que
dominaba, sino una fraccién: la llamada «aristocracia financie-
ra», con el Gobierno Provisional y con la II Republica se estable-
cen las bases de un compromiso politico entre fracciones, ninguna,
de las cuales podia por si misma garantizar los mecanismos de
apropiaciéon econdmica, por medio de instrumentos tales como,
por ejemplo, la Constitucion, la legislacién fiscal o el parlamento.
Marx lo expresaria diciendo que: <«La republica parlamentaria
era algo mas que el terreno neutral en el que podian convivir
con derechos iguales las dos fracciones de la burguesia fran-
cesa, los legitimistas y los orleanistas, la gran propiedad territo-
rial y la industria. Era la condicién inevitable para su domina-
cion en comun, la Unica forma de gobierno en que su interés

(16) Selected Works, op. cit., pp. 651-652.
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general de clase podia someter a la par las pretensiones de sus
distintas fracciones y las de las otras clases de la sociedad» (17).

En ocasiones la burguesia (o sus fracciones) no ven mas alla
de su interés econémico inmediato y no saben «sacrificarlo» al
interés general de su clase; este deseo de enriquecimiento a
corto plazo constituye la base del Estado bonapartista, la burgue-
sia (0 sus fracciones) renuncia a su dominacién politica como
unica forma de mantener su dominacién econémica, enriquecerse
a la sombra del poder del Estado; <«confiesa que su propio inte-
rés le ordena esquivar el peligro de su Gobierno propio; que
para poder imponer la tranquilidad en el pais tiene que imponér-
sela ante todo a su parlamento burgués; que para mantener in-
tacto su poder social tiene que quebrantar su poder politico; que
los individuos burgueses s6lo pueden seguir explotando a otras
clases y disfrutando apaciblemente de la propiedad, la familia, la
religién y el orden bajo la condicién de que su clase sea conde-
nada con las otras clases a la misma nulidad politica; que, para
salvar la bolsa, hay que renunciar a la corona, y que la espada
que habia de protegerla tiene que pender al mismo tiempo sobre
su propia cabeza como la espada de Damocles» (18).

Estado que la propia burguesia, en ejercicio de sus intereses
politicos (su dominacién politica), habia ya reforzado y perfec-
cionado, hasta convertirlo en aquella <maquina~» de la que Marx
dira: «donde el Poder ejecutivo dispone de un ejército de funcio-
narios de mas de medio millén de individuos, y tiene por tanto
constantemente bajo su dependencia mas incondicional a una
masa inmensa de intereses y existencias; donde el Estado tiene
atada, fiscalizada, regulada, vigilada y tutelada a la sociedad
civil, desde sus manifestaciones mas amplias de vida hasta sus
vibraciones mas insignificantes; desde sus modalidades mas ge-
nerales de existencia hasta la existencia privada de los indivi-
duos; donde este cuerpo parasitario adquiere, por medio de una
centralizaciéon extraordinaria, una ubicuidad, una omnisciencia,
una capacidad acelerada de movimientos y una elasticidad que

17y Marx, K.: El 18 Brumario..., en Obras Escogidas, tomo I, Madrid, Edit. Ayuso,
1975, pp. 296-297. Sobre el pacto de dominacién en el Brasil de hoy, véase CELSO LAGER:
«El sistema politico brasilefio», en Desarrollo Econdmico, num. 56, 1975.

(18) Marx, K.: E! 18 Brumario..., op. cit, p. 273.
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s6lo encuentran correspondencia en la dependencia desamparada,
en el caracter cadticamente informe del auténtico cuerpo so-
cial» (19).

Las clases dominantes a causa de las crisis econémicas y la
incapacidad de llegar a establecer una «férmula politica propia»
recurren al Estado, que les garantizar4 un «orden» dentro del
que podran continuar su dominacién econémica (20). Fue Napo-
le6n III quien comprendié este grito de la burguesia francesa de
«mejor un fin con terror que un terror sin fin». Afios mas tarde,
en su Guerra civil en Francia (1871), y recordando el golpe de
estado del 2 de diciembre, dira: «En realidad, era la tinica forma
de gobierno posible, en un momento en que la burguesia habia
perdido ya la facultad de gobernar al pais y la clase obrera no lo
habia adquirido aun» (21).

Si bajo «la monarquia absoluta, durante la primera revolucion,
bajo Napoleon, la burocracia no era mas que el medio de prepa-
rar la dominacion de clase de la burguesia», fue el segundo Bona-
parte quien perfeccion6 la maquinaria centralizada del Estado y
la impuso a la sociedad, de tal forma que bajo su mandato es
cuando «el Estado parece haber adquirido una completa autono-
mia» (22). ¢(Cuales son las bases del bonapartismo? Para llevar
a cabo esta politica independiente de las clases, el régimen «se
ve obligado a crear, junto a las clases reales de la sociedad, una
casta artificial»: la burocracia (por ello, una de las primeras me-
didas de Napoledn consistié en aumentar los sueldos y los privi-
legios de los funcionarios). Junto a esta burocracia, el Ejército, la
Iglesia y los campesinos parcelarios. A pesar de esto, dira Marx,
«gl poder del Estado no flota en el aire», pues Bonaparte repre-
senta a una clase: los campesinos parcelarios (mas correcto seria
decir aue los campesinos parcelarios «esperan» que represente
sus intereses, pero en manera alguna es un instrumento de su
voluntad) (23). Resumiendo: Bonaparte deseaba aparecer como
el benefactor de todas las clases, pero «no podia darle a una
clase sin quitarselo a otra». La férmula politica bonapartista ten-

(19) Marx, K.: E! 18 Brumario..., op. cit., p. 296.

(20) Véase el magnifico estudio de Preston KiNG: The Ideology of Order, Londres,
George Allen & Unwin, 1974.

(21) Marx, K.: La Guerra Civil en Francia, en Obras Escogidas, op. cit., p. 506.

(22) Marx, K.: E! I8 Brumario..., op. cit.

(23) MiuBanp, R.: «Marx and the State», en The Socialist Register, 1965, p. 284.

DA-1977, nim. 174. CARLOS R. ALBA TERCEDOR. La relativa autonomia del Estado en el pensami...



DA-1977, nim. 174. CARLOS R. ALBA TERCEDOR. La relativa autonomia del Estado en el pensami...

Estudios 22

dra para Marx su antitesis en la Comuna, como modelo para el
periodo de transicién del capitalismo al socialismo. Suponia una
sociedad que recuperaba y asumia directamente las funciones
politicas (autogobierno), donde los funcionarios son nombrados y
destituidos por cada comuna, su salario no supera al de un obre-
ro, funcionarios que no tendrian derecho a permanecer en el
cargo y que no gozarian de status diferenciado de los trabajado-
- res, a fin de que nunca pudiera repetirse el fenémeno bonapar-
tista. Con la comuna acabaria ese periodo que habia empezado
de «revoluciones desde arriba», de las que la Alemania de Bis-
marck seria el modelo para el propio Engels. Su aplicacién del
modelo del 18 Brumario va a contribuir a su generalizacion y, en
ocasiones, a perder de vista las particularidades que entre ambos
Estados —bonapartista y bismarckiano— existian. Sus primeras
reflexiones se originan en los articulos que escribié entre 1872
y 1873 sobre El problema de la vivienda y en polémica con aque-
llos que pensaban que porque la burguesia no gobernaba aun, «el
Estado es todavia un poder en cierta medida independiente y si-
tuado por encima de la sociedad, ¥ que, por esta razdn, representa
los intereses conjuntos de la misma y no los de una clase», y de
hecho no es mas que «un producto necesario de la base social de
la que se ha originado». ;Cuales son para Engels las razones ex-
plicativas de este «viso de independencia»? En primer lugar, el
equilibrio entre la nobleza y la burguesia (rasgo tipico de la mo-
narquia absoluta); en segundo lugar equilibrio también entre la
burguesia y el proletariado (rasgo tipico del bonapartismo mo-
derno), y, finalmente (como consecuencia de lo anterior), el «po-
der gubernamental se encuentra en una casta particular de ofi-
ciales y de funcionarios» cuya independencia confiere al Estado
esa relativa autonomia.

Esta visiéon simple de la autonomia como resultado de un
equilibrio mecanico lleva a Engels a distorsionar en algun sentido
los analisis de Marx y a presentar, como dice Poulantzas, un «bo-
napartismo abstracto» (24). Para Engels —y presumo que para

(24) Asf, PouLantzas dice: <«I1 faut donc bien distinguer entre le ''bonapartisme’’,
qui ne reléve pas de la phase de transition a proprement parler, et la monarchie
absolutiste. Je note cela car Engels a parfois tendence a court-circuiter, en termes
historiques, la difference theorique des deux phenomenes», Pouvoir Politique et Classes
Sociales, Paris, Maspero, 1968, p. 180.
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Marx— este equilibrio corresponde a una situaciéon de excepcién,
pero si hay un conflicto que no pueden solventar las partes con-
tendientes (equilibrio) el vacio creado lo ocuparia el Estado, con
su aparato burocratico, como entidad auténoma en relacion
a tales grupos (clases) en conflicto y, entonces, aquél no ostenta-
ria un cierto grado de autonomia como rasgo excepcional, sino
en su normal funcionamiento. Esta idea de permanencia en una
situacién bonapartista parece estar latente en la famosa carta de
Engels a C. Schmidt de 1890 (25), donde dice que la sociedad da
a luz unas ciertas funciones comunes que ella misma no puede
realizar y por ello nombra a personas para este propdsito que
forman una rama nueva de la division del trabajo dentro de la
sociedad. Este grupo de personas en su evolucién empieza a
separarse del resto de la sociedad y forman un nuevo poder
independiente que, aunque en general siguen el movimiento de la
produccién, reaccionan a su vez y afectan las condiciones y el pro-
ceso de produccién. Este analisis del impacto de lo politico sobre
la vida econémica permitird que el Estado obstaculice, detenga o
acelere el desarrollo econémico (26).

Los analisis y elaboraciones aqui presentados son, sin duda, y
han sido, objeto de controversias, y la base de nuevas elabora-
ciones. La actitud mas frecuente ha sido la de no dar importancia
a estos textos, que no son ciencia sino periodismo inteligente y
que, como ha expresado Rubel, «a la verité, nous n’avons pas
trouvée dans tout cela de quoi constituer una theorie du bona-
partisme, dans toute l'étendue qu'on pourrait donner a ce
terme» (27), este Marx periodista, «par la force des choses», ha
olvidado su «materialismo» y no ha hecho un analisis de las de-

(25) EncEeLs, F.: cLetter to C. Schmidt», en Selected Works, op. cit.,, pp. 252 y ss.
Tlambién la carta a Bloch de 21 de septiembre de 1890.

(26) Véase la introduccién de E. WANGERMANN a F. ENGELS: The Role of Force in
History, Nueva York, International Publishers, 1968. Estas preocupaciones con el im-
pacto de la fuerza politica sobre la sociedad civil (que Engels explicé de forma
general en tres capitulos sobre la «Teoria de la Fuerza» como parte segunda del Anti-
Diikring fueron el objeto de un cuarto capitulo inacabado en que Engels aplica sus
proposiciones generales al andlisis de la fase bismarckiana de la historia germano-
prusiana, con especial énfasis en las debilidades de la burguesia --que necesitando Ia
proteccion del Estado compré privilegios con la renuncia al poder politico—, en la labor
de Bismarck de racionalizacién del orden politico (como dirfa Barrington Moore en su
andlisis del modelo de revolucién desde arriba y la modernizacién) consistente en 1la
unificacién territorial, la unificacién del mercado, autoridad fuerte y ejército poderoso
y en las medidas de Sozialpolitik, en las que la Alemania de la época fue pionera.

(27) RuspeL, M.: Marx devant le Bonapartisme, Parfs, Mouton, 1960, pp. 150-151.
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terminaciones econémicas, s6lo de las acrobacias financieras y
politicas. Aquellos que han dado importancia a estos escritos del
Estado como parasito de la sociedad (a veces con vida propia)
los han percibido como teoria alternativa con la del Estado como
instrumento de opresién de clase en tal forma gque no son com-
patibles, pues si «el Estado es un instrumento de opresién de
clase, entonces cualquier fendmeno que emerge por encima de las
clases no es un Estado; por otra parte, si el Estado es un parasito
superior a todas las clases de la sociedad, no hay razén para su-
poner que cuando la sociedad llegue a ser una sociedad sin clases
el Estado desaparecera» (28).

La unica forma de entender las aparentes contradicciones del
modelo sera mediante la no separacién de sus dos niveles teéri-
cos (modelo abstracto y analisis de situaciones concretas). La vi-
sién dicotémica de las clases en la sociedad y el Estado como
instrumento del Capital contra el Trabajo no es sino la matriz
dentro de la que inserta el nivel histérico de su analisis y aqui
va no habra burguesia, sino fracciones contsintereses enfrentados
(por ejemplo, la emergencia de la fraccion industrial en la mitad
del x1x, o la presencia de fracciones monopoélicas y no monopdlicas
en el capitalismo avanzado) que contribuiran a presentar al
Estado como auténomo. Saber qué hay de real y qué de aparente
en esa autonomia y para una sociedad dada sera el resultado de
un analisis empirico. .

Ni Marx ni Engels previeron dos aspectos relevantes de la
autonomia estatal: en primer lugar, el fenémeno bonapartista
emerge como fruto de un empate o equilibrio, y tienden a consi-
derarlo un equilibrio estatico en el sentido de que no se producen
cambios durante el tiempo en que tal equilibrio dure. Su visién
es mas de un portrait que de una movie picture; en segundo
lugar, e intimamente relacionado con 16 anterior, pensaron de la
situacion de relativa autonomia como algo definitivamente tran-
sitorio que inevitable y rapidamente desapareceria, sin tener en
cuenta (o sin elaborar) la propensién del Estado a mantenerse y
entonces lo excepcional podria llegar a ser comun. Retrospectiva-
mente, «Marx estaba equivocado (al menos con respecto a una

(28) PLAaMENATZ, J.: Op. cit,, p. 151,
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perspectiva temporal). Napoleén III dominé sobre una situacion
de transformaciéon econémica sostenida en Francia y fue derroca-
do veinte afios méas tarde por derrota en una guerra internacio-
nal. Desde entonces hasta ahora el desarrollo en la tecnologia
politica, y material ha hecho mucho mas facil establecer e im-
plementar un conjunto consistente de politicas publicas; tener
evidencia de la creciente oposicién por medio de indicadores so-
ciales e investigaciones y actuar anticipadamente» (29).

3. Gramsci: Cesarismo y las interrelaciones entre «hegemonia» y
«dominio»

Va a corresponder a Gramsci completar lo que en Marx y
Engels permanece en forma embrionaria. Sus elaboraciones (dis-
persas, dificiles de interpretar y a veces incoherentes) representan
una de las mas sofisticadas e inteligentes aportaciones al debate.
A riesgo de simplificar a Gramsci, su principal aparato conceptual
en relacién con el tema que nos ocupa seria: 1) la distincién entre
sociedad civil y sociedad politica o Estado en sentido estricto. El
Estado, en sentido amplio, es la unién dialéctica de la sociedad
civil ¥ la sociedad politica, de la hegemonia y de la coercién. Pero
mientras en Marx la sociedad civil constituye el conjunto de rela-
ciones econdmicas, en Gramsci (y también derivandola de HegeD
parece indicar el nivel méas complejo de la estructura ideolégica;
asi estos dos «principales niveles estructurales» serian: <«la socie-
dad civil», que es el conjunto de organismos normalmente llama-
dos «privados», y el de <«la sociedad politica» o «el Estado». Estos
dos niveles corresponden, por un lado, a la funcién de <hegemo-
nia» que el grupo dominante ejerce sobre la sociedad y, por otro
lado la de <dominacion directa» o mando ejercido a través del
Estado y del «gobierno juridico». Mientras <hegemonia» esta
siempre asociada con equilibrio, persuasién, consentimiento y
consolidacion, «dominio» estara asociado a coercién, poder esta-

(29) Scumrrrer, Ph. C.: «The ''Portugalization’’ of Brazil?», en STEPAN, A. (edit.):
Authoritarian Brazil, op. cit.,, p. 190. Véase también del mismo autor «Liberation by
Golpe. Retrospective Thoughts on the Demise of Authoritarian Rule in Portugal», Armed
Forces and Society, vol. 2, nim. 1, noviembre 1975.

DA-1977, nim. 174. CARLOS R. ALBA TERCEDOR. La relativa autonomia del Estado en el pensami...



DA-1977, nim. 174. CARLOS R. ALBA TERCEDOR. La relativa autonomia del Estado en el pensami...

Estudios 26

tal, momento de fuerza. Por <hegemonia» Gramsci parece signi-
ficar una situacién sociopolitica, en su terminologia «un momen-
to», en que la filosofia y la practica de una sociedad se funden o
estan en equilibrio; un orden en el que una cierta forma de vida y
de pensamiento es dominante, en el que un concepto de la realidad
aparece diseminado a través de la sociedad en todas sus mani-
festaciones institucionales y privadas, informando con su espiritu
la moral, costumbres, religiones... (30). A pesar de los intentos
por ver la <hegemonia» como nuevo término para describir la dic-
tadura del proletariado creemos que el concepto es mas complejo
y no se reduce a eso, como pretenden algunos «ortodoxos» hacien-
do una reduccién de Gramsci a Lenin.

Estas dos estructuras de <hegemonia» y «coercién» son comple-
mentarias, y en la realidad encontraremos mezclas de una y otra
en diversas proporciones. Pero este cambiante equilibrio entre una
y otra tiene sus limites; asi, en una sociedad dividida en clases
es imposible que la «clase dirigente» pueda desestimar completa-
mente la fuerza, y tampoco una sociedad puede basarse exclusiva-
mente en la coercién. Hegemonia y coercidon estan en relacién in-
versa, y la primacia en una implica la disminucién en la otra.
Pero al igual que no se debe entender sociedad civil y sociedad po-
litica como algo separado en la realidad (son s6lo niveles analiti-
cos), y el funcionamiento de una de ellas tiene efectos en la otra,
asi ocurre con la distincién hegemonia y coercién. La particular
y especifica combinacién de estos cuatro niveles en un momento
dado constituira lo que Gramsci llama el blogue histérico. Nor-
malmente, Gramsci atribuye la funciéon hegemoénica como algo
propio de la sociedad civil y la coercién como propia de la sociedad
politica, pero de ninguna manera significa negar que, aunque de
forma subalterna, la sociedad civil pueda ejercer funciones coer-
citivas (control de los medios de produccién ideoldgica, coacciones
econémicas) y la sociedad politica las hegemonicas (sistema
escolar estatal). Un aspecto especialmente importante en Grams-

(30) Gramscr, A.: Note sul Machiavelli, sulla politica e sullo stato moderno, Turin,
Einaudi, 1949. Cito por la edicién castellana de Ediciones Peninsula que bajo el titulo
de La politica y el Estado moderno tradujo JorpI SoLE-TURA. Para todo este tema véase
ademas GruUpPI, L.: Il Concetto di Egemonia in Gramsci, Roma, Editore Riuniti, 1972;
PorTELLI, H.: Gramsci et le Bloc Historique, Paris, PUF, 1972; WiLLiaMs, G. A.: «The
Concept of "egemonia’” in the Thought of Antonio Gramsci: Some Notes on Interpre:
tation», Journal of the History of Ideas, octubre-diciembre 1967.
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ci es el reconocimiento de que el Estado (en el ejercicio de sus
funciones hegeménicas), por el minimo de legitimacién que esta
obligado a obtener en. favor de un desarrollo desigual (hegemo-
nia de clase), necesita no sélo dar respuesta a ciertos intereses
generales, sino también tomar a su cargo la defensa de los inte-
reses de las clases dominadas, pues el Estado (en la formacién
econdémica capitalista) no esta al servicio de los intereses econé-
micos inmediatos de las clases dominantes, sino al de sus inte-
reses politicos.

Graficamente representado podemos ver cuales podrian ser,
en base a Gramsci, algunas de las diferentes funciones de la
sociedad politica y de la sociedad civil; el contenido del «siste-
ma de dominacién politica» y del «sistema de hegemonia»:

ESTADO SOCIEDAD CIVIL

Coercion ‘> Hegemonia (de clase)
Dominacién > Apropiacion
Control — > Acumulacién
Estabilidad — Desarrollo

Coercion —— Desigualdad

,Como enfrenta Gramsci la tematica de la relativa autono-
mia de lo politico o, en otras palabras, el predominio de la socie-
dad politica sobre la civil? Empezara estableciendo algunas pre-
condiciones metodolégicas:

1) Que en el analisis de la estructura social hay que distin-
guir los movimientos orgdnicos (relativamente permanentes) de
los movimientos que se pueden llamar de coyuntura (y que se
presentan como ocasionales, inmediatos, casi accidentales). Los
fenémenos de coyuntura también dependen, naturalmente, de
los movimientos organicos, pero no tienen una vasta significa-
cién histérica: dan lugar a una critica politica, menuda, coti-
diana, referida a los pequefios grupos dirigentes y a las perso-
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nalidades que tienen la responsabilidad inmediata del poder. Los
fenémenos organicos dan lugar a la critica histérico-social re-
ferida a las grandes ocupaciones, van mas alla de las personas
inmediatamente responsables y del personal dirigente (31). Para
no caer en el comun error en los analisis histdrico-politicos que
consiste en no saber encontrar la justa relacién entre lo organi-
co y lo ocasional, y que llevaria a un exceso de «economicismo»
(presentando causas como inmediatamente operativas, cuando
de hecho solamente operan indirectamente), o a un exceso de
. «ideologismo» (afirmando que las causas inmediatas son las
unicas eficientes).

2) Que en el analisis de una situacion es preciso distinguir
varios «momentos» o niveles:

a) La correlacion de fuerzas sociales como estrechamente
ligada a la estructura (desarrollo de las fuerzas materiales de
produccién). .

b) La correlacién de fuerzas politicas, valoracién del grado
de homogeneidad, autoconciencia y organizacién alcanzado por
los diversos grupos sociales. Dentro de este nivel él distingue
entre tres momentos: econdémico corporativo (los miembros del
grupo profesional son conscientes de su unidad y homogeneidad,
y de la necesidad de organizarse, pero en el caso de los grupos
sociales mas amplios aun no se ha llegado a esto; conciencia
de clase (todavia en un sentido), y fase politica (se llega a la
conciencia de que los propios intereses corporativos en su des-
arrollo actual y futuro, superan el circulo corporativo, de grupos
meramente econémicos, y pueden y deben convertirse en los
intereses de otros grupos determinados).

¢) La correlacién de las fuerzas militares distinguiendo los
aspectos técnico-militares de los politico-militares.

En el estudio del lazo organico en una sociedad bien con-
creta (su bloque histérico) no debera hacerse «fotografia» esta-
tica, sino analisis dinamico de la evolucién y transformaciones
de estructura-superestructura y sus mutuas influencias. A tra-
vés de este analisis podremos comprobar dos situaciones princi-

(31) Gramsci, A.: La Politica y el Estado moderno, op. cit., pp. 108 y ss.
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pales: 1) aquellas en que la sociedad civil es «primitiva y gela-
tinosa» y donde el Estado o sociedad politica aparece absoluta-
mente dominante (nos recuerda los analisis de Marx sobre el
modo de prociuccién asiatico, aunque en Gramsci es un con-
cepto mas general). Esta «estatolatria» no es otra cosa que la
forma normal de «vida estatal», o al menos de iniciacién de la
vida auténoma estatal y la creacidon de una <«sociedad civil»
que no habia sido posible crear histéricamente antes de llegar a
esta fase del estado con vida independiente; 2) aquellas otras
en que existe una «sociedad civil» robusta y bien desarrollada.
La ausencia de hegemonia (en la sociedad civil), en el primer
caso, 0 la posible crisis de hegemonia, en el segundo, seran la
base de preponderancia del Estado, de reforzamiento de la po-
sicién de la sociedad politica, donde <«la clase dirigente llega a
ser la clase dominante». Tres posibles resultados pueden darse:
a) la reestructuracién (o «creacién») de la sociedad civil (que
permita la instauracién de un nuevo sistema hegemoénico);
b) la utilizacién de la sociedad politica hasta que se consiga el
nivel al); c¢) el cesarismo, como solucién extrema cuando nin-
guna de las otras soluciones es viable. Sera su concepcién del
cesarismo la que incorpore las reflexiones de Marx y Engels
sobre el <«bonapartismo», pero con importantes distinciones y
clarificaciones. ’

El concepto de cesarismo expresa una situacion en que <las
fuerzas en lucha se equilibran de modo catastréfico», de tal
forma que la continuaciéon del conflicto s6lo puede terminar con
la destruccién reciproca. Este planteamiento es una hipotesis
genérica o un esquema sociolégico qug necesita de especificacio-
nes a través de analisis concretos. Esto nos permitiria —segun
Gramsci— determinar: a) si estamos ante un cesarismo pro-
gresivo (César y Napoleén I son sus ejemplos) o reaccionario
(Napoledn III y Bismarck) que sélo a través del analisis del tipo
de fuerzas implicadas podremos descubrir; b) si el equilibrio
se produce entre clases fundamentales, entre clases fundamen-
tales y subalternas, o dentro de la clase hegemoénica (division
interna). Teniendo en’cuenta, ademas, que el equilibrio puede
tener caracter catastréfico o no (asi, para Gramsci, los conflic-
tos entre la aristocracia terrateniente y la burguesia o entre

DA-1977, nim. 174. CARLOS R. ALBA TERCEDOR. La relativa autonomia del Estado en el pensami...



DA-1977, nim. 174. CARLOS R. ALBA TERCEDOR. La relativa autonomia del Estado en el pensami...

Estudios 30

fracciones de ésta darian lugar a cesarismos no catastréficos);
c) si el cesarismo supone un cambio del tipo de Estado (cesa-
rismo cualitativo) o simplemente una evolucién dentro del
mismo tipo de Estado (cesarismo cuantitativo).

La solucion cesarista, por otra parte, no necesita necesaria-
mente de un César, puede llegar a institucionalizarse en <«coa-
liciones gubernamentales», parlamentos, burocracias, etc. La ma-
yor complejidad del aparato del Estado (desde que Marx escri-
bia) produce mecanismos mas complicados de cesarismo. Los
resultados del cesarismo no implican necesariamente el favo-
recimiento de las clases econdmicamente dominantes y puede
de hecho llevar a la situacién de que nuevas fuerzas sociales or-
ganicen su propio sistema hegemonico.

La situacién en que «lo viejo esta muriendo y lo nuevo no
puede nacer» puede crear las condiciones para un cesarismo
potencial, puede ser una deficiencia momentdnea, o, finalmente,
puede ser una insuperable deficiencia organica. En este ultimo
caso la pregunta seria: jcuanto duraria la crisis organica? Por
ser orgéanica reflejaria la evolucién de la estructura y las estra-
tegias de la superestructura (que pueden mantener la situacién,
retrasar la superacion de la crisis o adaptarse a los nuevos mo-
mentos de equilibrio). También en el estudio de la duracion de
la féormula cesarista habra que analizar qué hay de organico y
de coyuntural en ella, como Gramsci expuso en su periodiza-
cion de la sociedad francesa desde 1789 a 1870, y, ademas, el
juego de las relaciones internacionales de los Estados y sus so-
ciedades que crean combinaciones nuevas, unicas e historica-
mente concretas (pensemgs en el concepto de dependencia tal
como es utilizado en determinados estudios sobre Latinoaméri-
ca, especialmente Cardoso).

La lectura imaginativa que Gramsci hizo de Marx y Engels
le llevo a elaborar sus propios conceptos que completaban, en-
riquecian y hacian mas facil su aplicaciéon a sociedades con-
cretas. Su originalidad se manifiesta no sélo en su teoria de la
hegemonia como complemento a la teoria del Estado-fuerza, o en
su vision del Estado como sociedad civil-sociedad politica y no
s6lo como dictadura burguesa o proletaria (Lenin), o en su
fina elaboracién de las relaciones de base y superestructura,
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sino también en su visién de los intelectuales y los «intelectuales
burocratas». Su analisis del Estado es un importante avance
para, y uniéndolo a las elaboraciones de Marx y Engels, cons-
truir modelos en el andlisis de nuestras sociedades. De aquellas
industrializadas en las que existe una sociedad civil fuerte y
articulada a aquellas no industrializadas o en proceso de indus-
trializacién en las que el Estado adquiere terrible importancia
vy la <«estatolatria» jugaria un papel importante en sus procesos
de industrializacion. Pero casi todo esta por hacer y la escasa
literatura disponible, a pesar de su innegable importancia, con-
tribuye relativamente poco a cerrar el «gap» entre conceptua-
lizacién y andlisis empirico (32). Un paso fundamental fueron
las elaboraciones de Althusser en torno a la diferencia entre
poder del Estado y aparatos del Estado, y dentro de este ultimo
nivel los aparatos represivos (AR) y los aparatos ideoldgicos
(AD) del Estado que recuerdan las distinciones de Gramsci entre
«sistema de hegemonia» y «sistema de coercién» (33).

4. Miliband y Poulantzas: un debate

Los intentos de Poulantzas por avanzar las proposiciones de
Althusser y construir una teoria marxista del Estado en la socie-
dad capitalista de nuestros dias y el impresionante trabajo de
Miliband (34) contribuyen mas a la confusiéon que al avance
en el conocimiento. Mientras el primero se queda en una for-
malizacién abstracta, que Miliband llamara «super-determinis-
mo estructural» y/o «abstraccionismo estructuralista», en el
sentido de que en su enfoque tedrico un supuesto definido abs-
tractamente busca su principio explicativo en otro supuesto
igualmente definido en términos abstractos, dando lugar a «un
método circular o juego de espejos en que, finalmente, nada tie-

(32) Sobre las relaciones entre desarrollo y autoritarismo, véase el trabajo de JUAN
J. Linz: «Totalitarian and Authoritarian Regimes», en el Handbook of Political Science,
Addison-Wesley Publishing Co., 1975. X

(33) ArtHUsseR, L.: «Ideology and Ideological State Apparatuses», en Lenin and Phi-
losophy and Other Essays, Londres, NLR, 1971, pp. 131 y ss.

(34) Especialmente estoy considerando la obra de POULANTzAS citada en la nota 24 y
la famosa de MILIBAND, R.: The State in Capitalist Society, Nueva York, Basic Books,
1969,
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ne un significado preciso y el sistema conceptual como un todo
es contradictorio» (35); el segundo, es decir Miliband, y en pa-
labras de Poulantzas «en vez de cambiar el terreno epistemol6-
gico y someter estas ideologias a la critica de la ciencia mar-
xista, al demostrar su inadecuacion con la realidad, parece
omitir este primer paso». Los analisis de la epistemologia moder-
na, continiia Poulantzas, muesiran que nunca es posible oponer
«Hechos concretos» a los conceptos, sino que éstos deben ser
atacados por ofros conceptos paralelos situados en una proble-
matica diferente (36).

Miliband, en su réplica, hace una observacion de importan-
cia al decir que su interés a lo largo de su obra ha sido mostrar
las deficiencias de la teoria democratico-pluralista «en la Gnica
forma en que me parece posible, fundamentalmente en términos
empiricos (37). La discusién entre ambos autores va a reducirse
a cémo se entienda eso de la «validez empirica»: como «validez
tedrica» en que el area de confrontacion del sistema de propo-
siciones de la teoria es interno a la teoria misma y, entonces,
el problema queda reducido a la consistencia légica de tal
sistema (posicién de Poulantzas), o, como un «direct appeal» a
objetos reales externos a la propia teoria (posicion de Miliband).
Sin entrar en el complejo debate y que, en parte, entraria en
estas nuevas «disputas escolasticas» llenas de «furor teoldgico»
que tan agudamente ha criticado en un refrescante articulo
Norberto Bobbio (38), hay que preguntarse ¢cual es la posicién
de Miliband y Poulantzas con respecto al tema de la relativa
autonomia del Estado? Poulantzas intenta rechazar el «economi-
cismo» y los marxismos vulgares enfatizando a lo largo de toda

(35) Véase especialmente Lacrau, E.: «The specificity of the political: the Poulantzas-
Miliband Debate», en Economy & Society, vol. IV, nim. 1, 1975, pp. 87-109. También
Brinces, A. B.: «Nicos Poulantzas and the Marxist Theory of the State», en Politics &
Society, vol. IV, num. 2, 1974, pp. 161-190. Smaw, M.: «The Theory of the State and
Politics: A Central Paradox of Marxism», en Economy & Society, vol. 1II, ntm. 4, 1974,
péginas 429-450.

(36) Los textos del debate son fundamentalmente los siguientes: N. PouLantzas: «The
Problem of the Capitalist State», en New Left Review, num. 58, 1969; R. MiLIBAND:
«Reply to Nicos Poulantzas», en New Left Review, num. 59, 1970; R. MiLiBanp: «Pou-
lantzas and the Capitalist State», en New Left Review, num. 82, 1973.

(37) MiuiBanp, R.: «Reply to...», op. cit,, p. 254.

(38) Boesro, N.: «¢Existe una doctrina marxista del Estado?», publicado original-
mente en la revista Mondoperaio (septiembre de 1975), forma hoy parte de una pu-
blicacién de varios trabajos que surgieron en polémica con el de Bobbio y que pueden
consultarse en El Marxismo y el Estado, Edit. Avance, Barcelona, 1977.
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su obra tal autonomia relativa pero, a diferencia de la tradicion
marxista, pretende dar un sentido a la vez méas amplio y mas
estricto del concepto: no se reduce al bonapartismo, bismarc-
kismo o cesarismo y designa el funcionamiento especifico del
Estado en la sociedad capitalista. Su frase repetida sera la
«<boutade» de Engels de que el bonapartismo es la religion de
la burguesia. Las caracteristicas del Estado en la sociedad capi-
talista son para ¢l la unidad propia (cohesion internal) y la
relativa autonomia (39). En su obra el término autonomia ha
cambiado de significado en gran medida, pues: a} no sera apli-
cado a esas especiales circunstancias que Marx, Engels y Grams-
ci contemplaron, sino a todo Estado capitalista en cuanto tal;
y b) estara referido no a la realidad en si misma sino al marco
de <«relaciones objetivas» y <«estructuras objetivas» de su siste-
ma formalista. Cemo dira Cardoso (40) «el verdadero horror
de la problematica implicita en el historicismo y la critica del
economicismo y del empirismo, han incitado a los adeptos del
althusserismo a mantenerse en los limites del estructuralismo
—evitando asi la historia— por un lado, y, por otro el formalis-
mo idealista. Sus catecismos marxistas terminan por otorgar
primacia al estudio de la Revolucién Tedrica encarnada en el
concepto, considerada como la conclusién de una praxis teérica,
fundamento de una metateoria», en la que las presiones estruc-
turales del sistema son tan absolutamente apremiantes que
hacen de aquellos que manejan el Estado «meros funcionarios y
ejecutores de las decisiones politicas impuestas por el ’siste-
ma’» {(41). En definitiva, Poulantzas, con su praxis teérica y su
visiéon de las teorias regionales como compartimientos estancos
de lo econémico, lo politico y lo idelégico le llevan a la construc-
cién de un universo cerrado donde, a a su pesar, vuelve a caer
en el «economicismo» que criticaba, haciendo imposible el ana-
lisis de la relativa autonomia del Estado sea a su nivel tedrico
o en la verificacién empirica.

Por su parte Miliband, aunque aporta una gran cantidad de
informacidén sobre la operaciéon del Estado en las sociedades ca-

(39) Pourantzas, N.: Pouvoir Politique..., op. cit., pp. 218 y ss.

(40) Carposo, F. H.: Althusserismo o Marxismo, Barcelona, A. Redondo, 1973,
pégina 9. . .

(41) MiviBanp, R.: «Reply To...», op. cit.,, pp. 258-259.
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pitalistas con regimenes democratico-parlamentarios, mezcla su
intencionalidad marxista con un aparato conceptual que no co-
rresponde a tal intencionalidad, e incluso si tales conceptos pu-
dieran ser considerados neutros —en palabras de Miliband «que
pueden ser usaados con propoésitos criticos o apologéticos»— no
siempre aparece claro que Miliband sea consciente de que entre
conceptos tales como clase, poder, Estado, etc., usados por
marxistas y funcionalistas, por ejemplo, no sélo hay diferencias
en su utilizacién, sino que estan contemplando realidades dis-
tintas.

Finalmente Miliband, que en su The State in Capitalist So-
ciety s6lo recurre al caso del fascismo para ejemplificar el
fenémeno de la relativa autonomia del Estado, en su réplica a
Poulantzas dira que es cierto que todos los Estados son en
«algaun grado 'auténomos’ —pero— entre el tipo de autonomia
que se consigue por el Estado bajo el fascismo y la que se con-
sigue bajo condiciones de democracia burguesa hay un gran\
abismo que es peligroso subestimar» (42).

Al analisis de sociedades que podrian situarse en diferentes
puntos de este gran abismo y a la comprension de sus procesos
de desarrollo estan dedicados gran parte de los estudiosos de
las sociedades latinoamericanas y en base a un modelo mar-
xista. Pensemos en los Cardoso, Schmitter, Quijano, Cotler,
O'Donnell, etc., en sus trabajos respectivos sobre Brasil, Portugal,
Perti, Argentina, etc. (43). Los resultados de estos trabajos, que
bien merecerian un analisis por si mismos, son un buen ejem-
plo de que la preocupacion marxista por el Estado no es tan
simple que no haya nada que investigar. Si alguna conclusion
clara se deduce de la literatura que hemos revisado es que el
Estado, en los analisis marxistas de situaciones concretas sera
cualquier cosa pero no necesariamente el «comité ejecutivo» de
la burguesia. Si redujésemos el modelo a esta simpleza, la bur-
guesia no tendria nada que demandar del Estado y no se darian
conflictos entre uno y otro, por ejemplo.

(42) MiLiBanp, R.: <«Reply to...», op. cit.,, pp. 260-261.

(43) Carooso, F. H.: Autoritarismo e Democratizagao, Rio de Janeiro, 1975; CoTLER,
J.: «Bases del Corporativismo en el Peri», en Sociedad y Politica, octubre 1972, y del
mismo: «Political Crisis and Military Populism in Peru», en Studies in Comparative
International Development, Sage Publications, vol. VI, 1970-71, ntm. 5; Quinano, A.:
«Imperialismo y capitalismo de Estado», en Sociedad y Politica, nim. 11, 1972,
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A través de las posibilidades conceptuales que el modelo de
la relativa autonomia del Estado incorpora (y que no estan ce-
rradas, sino sometidas a confrontacién con la realidad) sera via-
ble el analisis del abanico de  posibilidades empiricas, desde,
por ejemplo, las negociaciones precios-salarios al proyecto de
desarrollo a medio o largo plazo que una sociedad decida y
los conflictos que de ello deriven.

De alguna manera Max Weber, pensador complejo y no mar-
xista, expresara, de forma clara y sintéticamente, lo que yo he
intentado presentar a lo largo de estas paginas al decir: <«Sélo
en los datos de los hechos econdmicos tendremos las entrafias
palpitantes para una explicacién efectiva del curso de la evolu-
cion sociolégicamente relevante», pero en ningn caso obtendre-
mos validas y suficientes explicaciones de un fendmeno «por
reduccion a sus causas econdmicas, ni siquiera cuando se trate
de fenémenos econémicos... Por principio la historia bancaria de
un pueblo que s6lo quisiese tener en cuenta como motivos expli-
cativos los econdémicos, resultaria naturalmente un intento tan
imposible como lo seria la explicacién de la madonna de la ca-
pilla Sixtina por los factores socieconémicos de la época» (44).

(44) WEBER, M.: «La objetividad del conocimiento en las ciencias y la politica
sociales», en Sobre la teoria de las ciencias sociales, Barcelona, Peninsula, 1971, pp. 34
v 35,
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