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DOCUMENTACION

- GRAN BRETANA: LOS PROBLEMAS
DE LA DESCENTRALIZACION

Sumario: 1. INTRODUCCIGN.—II. LA POSICION DE LAS DISTINTAS TENDENCIAS PoLiticas: 1. El Par-
tido Conservador. 2. El Partido Laborista. 3. El Partido Liberal. 4. El Partido Naciona-
. lista Escocés. 5. El Plaid Cymru.—IIl. EL INFORME «CROWTHER-KILBRANDON»>.—IV., EL LIBRO
BLANCO DE 1975.—V. Los PROBLEMAS PINANCIER0S.—VJ]. La CUESTI6ON beL REFERENDUM.—VII. EL
PROYECTO DEL (GOBIERNO.

Las pdginas que siguen contienen, junto a otras notas e
informaciones adicionales, el resumen y comentario de un total
de trece textos ingleses (*) aparecidos entre 1974 y marzo de 1977,
y recopilados por Documentacién Francesa en junio de 1977 en
el numero 313 de su coléccién «Problémes Politiques et Sociaux»,
con el titulo «Grande-Bretagne: les difficultés de la décentralisa-
tion». La seleccion de textos ha sido realizada por André Le-
grand, a quien se deben igualmente las notas complementarias
de la publicacion.

I. Introduccion

1

El dia 24 de noviembre de 1976 se iniciaba en Gran Bretaiia
una nueva sesién parlamentaria con el tradicional discurso de
la Reina. El proyecto quiza mas importante que el Gobierno habia
remitido al Parlamento era el de la Ley sobre transmisién de
poderes a las asambleas de Escocia y Gales.

(*) Son los siguientes: SmitH, GeorFFREY: «The Conservative commitment to devolu-
tion». Spectator, Londres, 19 y 28 febrero 1877; «Extract from a speech by IamN SProat,
M. P. for South Aberdeen, at a meeting at the Conservative Conference... 7th actober,
1976..., Brightons. Londres. Camara de los Comunes. Herrer, ERic: «Devolution and
the Labour Partys, New Statesman. Londres, 19 diciembre 1975. Anexo: «Scotland,
Wales, and the Regionss, en «Labour Party Manifesto», Londres, octubre 1974. StEEL,
Davip: «Getting devolution rights, New Sociqty, Londres, 23-30 diciembre 1976. BRAND,
Jack, McCroNe, Dowap: «The S. N. P.: from protest to nationalisms, New Society,
Londres, 20 noviembre 1975. Evans, GwyNFOR: <Power for Wales. Forewords, en «Plaid
Cymru Election Manifesto». Caerdydd (Cardiff), 1074, MackiNTosH, JouN P.: «The
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Pasemos revista brevemente a los textos gubernamentales que
constituyen los precedentes documentales del proyecto. En oc-
tubre de 1973 presentaba sus trabajos la Comision real sobre la
Constitucion (1), creada en 1968 a instancias de los laboristas.
Presidida por lord Crowther primero y lord Kilbrandon después,
concluy6 sus tareas con serias discrepancias en su seno, anali-
zadas en el articulo de J. P. Mackintosh incluido aqui. Seis meses
después de que los laboristas, en marzo de 1974, alcanzaran de
nuevo el poder, aparecié un libro blanco titulado Democracy
and Devolution: Proposals for Scotland and Wales, Este texto,
que expresaba los criterios generales del Gobierno sobre el tema
de la descentralizacion, hablaba de la creacién de asambleas re-
gionales con poderes limitados y de la necesidad -de preservar
la unidad del Reino Unido. Un segundo libro blanco, que des-
arrollaba tales principios (OQur changing democracy: Devolution
to Scotland and Wales) fue publicado en noviembre de 1975 (2).

Pero todavia el Gobierno laborista habia de pronunciarse pua-
blicamente sobre la cuestién, con motivo de las multiples criticas
que levanto el texto anterior; en agosto de 1976 apareci6 el ter-
cero y definitivo libro blanco (Devolution to Scotland and Wales:
.Supplementary ‘statement), en el que el Gobiernu rectificaba
sus anteriores propuestas, en el sentido de suavizar los dispositi-
vos de control de las asambleas regionales y de encomendar a
la Asamblea escocesa la designacién del ejecutivo. El proyecto
que el Gobierno habia enviado al Parlamento en el otofio de 1976
habia sido elaborado de acuerdo con las directrices de este Gltimo
texto. Como se vera al final de estas paginas, el Gobierno acab6
retirando este primer proyecto en junio de 1977, anunciando su

Report of the Royal Commission on the Constitution», The Political Quarterly, Londres,
enero-marzo 1974. The Economist: «The Devolution Fling»," Londres, 29 noviembre 1975.
CAIRNCRoss, FRaNCes: «Scotland and the tartan tariff», The Guardian, Londres, 14 ene-
ro 1977. Hearp, Davip: «Making Devolution work», Young Fabion Pamphlet num. 43.
Londres, marzo 1976. Rosg, RicHarp: «Will a devolution referendum really settle anyth-
ing?». The Times, Londres, 8 febrero 1977. The Economist: «Foot's bad bill», Londres,
12 febrero 1977. The Guardian: <The real debate starts here», Londres, 24 febrero 1977.
Todos los textos, traducidos al francés por Documeniacién francesa, )

(1} Vid. <El separatismo y el federalismo en ¢l Informe Crowther-Kilbrandon (nota
preliminar 'y traduccién de J. A. Torres Sotols, en DOCUMENTACION Aanxsmntw. nume-
ro 174, pp. 199-281.

(2) Vid. <Libro blanco sobre devolucxon de poderes -a Escocia y Gales» en Docu-
MENTACION ADMINISTRATIVA nUm. 169, pp. 317-357, Madrid, enero-marzo 1976. -
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¥

intencién de volver a plantear el tema en la sesién parlamentaria
que comenzaria en otofio del mismo aiio, como asi sucedid.

El problema de las relaciones de Inglaterra con Escocia y el
Pais de Gales no es, ni mucho menos, reciente, aunque su plan-
teamiento actual reuna caracteres de una agudeza especial. Los
partidos nacionalistas proclaman que desde la incorporacién de
Escocia y Gales al Reino Unido (en virtud de las Union Acts
de 1707 y 1538, respectivamente) los deseos de vuelta a la inde-
pendencia no han cesado. Segun indica el dossier de Documen-
tacién Francesa, de 1887 a 1927 se presentaron al Parlamento
al menos 17 proposiciones de ley que «reclamaban.una autono-
mia para Escocia; la puesta en marcha de legislaturas subordi-
nadas en el seno del Reino Unido tuvo su principio en 1919, sin
que ello se. tradujera  en medidas concretas.- Estas reivindicacio-
nes latentes condujeron a ciertos resultados, que expresaban mas
una preocupaciéon por desconcentrar que una voluntad de des-
centralizacién; por ejemplo, dos secretarios de Estado con asiento
en el Gobierno se ocuparon de los asuntos escoceses y, mas ade-
lante, de los galeses; -desde 1939, el Scottish Office (Oficina de
Asuntos Escoceses) tiene su sede en Edimburgo. Durante largo
tiempo, sin embargo, el problema regional no se ha considerado
una amenaza para el equilibrio del sistems politico tradicional».

En la formulacién actual del tema, er;*bambio, la devolution
(término que traducimos normalmente por «transmisién ‘de po- .
deres» o, simplemente,’ «descentralizacién») aparece muy-ligada
a la crisis de valores politicos tradicionales del Reino:Unido. A
este respecto sefiala -el texto introductorio de’ Documentacion
Francesa: <El referéndum de 1975 se ha mostrado como una al-
teracién del régimen representativo puro; los progresos recien-
tes de los partidos nacionalistas ya no permiten celebrar ‘las
ventajas del bipartidismo: la nocién de parlamentarismo mayo-
ritario ha sufrido con ello graves ataques... Si la polémica sobre
la Camara de los Lores forma parte de un paisaje politico familiar
para los britanicos, otras instituciones se han puesto igualmente
en tela de juicio: la izquierda laborista discute nuevamente cier-
tos poderes tradicionales del primer ministro; - los liberales re-
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cusan, aparte de otros asuntos, el sistema de escrutinio; el hecho,
en fin, de que haya surgido en las filas conservadoras la reivin-
dicacién de una Declaracién de. Derechos e incluso... de una
Constitucién escrita que, sustituyendo los usos tradicionales, limi-
te la soberania del Parlamento; todo ello traduce claramente la
profundidad del movimiento. Todas estas ideas, o casi todas ellas,
han reaparecido con motivo del debate sobre la "devolucién”,
que buscaba el medio de introducir una forma de descentraliza-
cién regional en Gran Bretaia.» ‘

En concreto, por lo que respecta al bipartidismo, éste ha em-
pezado a dejar de ser cierto en las regiones en que la descen-
tralizacion adquiere perfiles mas conflictivos. En diez aiios, el
Partido Nacionalista Escocés (SNP) ha aumentado espectacular-
mente sus sufragios, fenémeno que se ha repetido en el Pais de
Gales por lo que respecta al Plaid Cymru, aunque su ascenso
no ha sido tan importante. A ello hay que afnadir el hecho de
que el debate de la descentralizacion ha planteado cuestiones que
han originado profundas diferencias dentro de los partidos tra-
dicionalmente mayoritarios. Abordamos este problema en el préxi-
mo apartado, sobre la posicion de las diferentes tendencias po-
liticas.

El inevitable capitulo financiero que toda descentralizacién
comporta es analizado. en base a los articulos de Frances Cairn-
cross («Scotland and the tartan tariff») y David Heald (<Making
Devolution work»). También se alude separadamente a los proble-
mas que puede encerrar el referéndum sobre la descentralizacion,
anunciado por el Gobierno al comienzo- de la sesién parlamen-
taria iniciada en el otofio de 1976. Utilizaremos con este fin el
articulo de Richard Rose y parte del aparecido en The Economist
con el titulo «Foot’s bad bill».

Por ultimo, detendremos nuestra dtencién en las’ criticas 'y
.consideraciones que ha suscitado el malogrado  proyecto que
-presenté el Gobierno al Parlamento en noviembre de 1976. De
-este tema se ocupa el texto de The Guardign titulado «The real
debate- starts here», y el ya citado- «<Foot's bad bills de The Eco-
nomist. El-trabajo concluird con unos comentarios sobre la evo-
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lucion de los acontecimientos desde el mes de febrero de 1977,
fecha en que aparecieron dichos articulos, hasta el momento en
que estas lineas se escriben, en enero de 1978. '

II. La posicion de las distintas tendencias politicas

En el panorama general de las fuerzas politicas mas impor-
tantes se dibujan dos fendmenos en relacién con el debate sobre
la descentralizacién: de una parte, la claridad de ideas y obje-
tivos de los partidos minoritarios, es decir, del Partido Nacio-
nalista Escocés, -del Plaid Cymru y, por razones diferentes, del
Partido Liberal; y de otra, la incapacidad de los partidos mayori-
tarios, conservador y laborista, para elaborar criterios unicos y
objetivos auténticamente deseados en el seno de cada uno de
ellos. : ‘

Los textos relacionados con este apartado que vienen inclui-
dos en la publicacién de Documentacién Francesa son: «The
Conservative commitment to devolution», por Geoffrey Smith;
un extracto de un discurso de Iain Sproat, diputado conservador
y decidido unionista; <«Devolution and the Labour Party», por
Eric Heffer, diputado laborista; un fragmento del Manifiesto
Laborista de 1974 referido a Escocia y al Pais de Gales; «Getting
devolution right», por David Steel, lider del Partido Liberal;
«The SNP: from protest to nationalism», por Jack Brand y Donald
McCrone, y, por ultimo, algunos parrafos del «Plaid Cymru
Election Manifesto» de 1974, escritos por su principal dirigente,
Gwyntor Evans. En torno a ellos giran los comentarios ﬁue siguen
‘sobre la postura de los diferentes. partidos politicos.

1. El Partido Conservador

«En la. confusién de los conservadores respecto a la descen-
tralizacién existe una caracteristica principal: la ligereza con
que reposa sobre los hombros del diputado medio el compromiso
del Partido para con el principio de una Asamblea escocesa.
.Los cinicos diran que los conservadores se: contentan con-imitar
la- actitud que -adoptaron los laboristas sobre "los problemas
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europeos, oponiéndose, cuando estan en la oposicién, .a lo que
ellos mismos habrian hecho en el poder. Pero, aun encerrando
esta afirmacién ciertos elementos de verdad, no constituye toda
la verdad. A pesar de que el compromiso tuvo lugar hace cerca
de un decenio, jamas ha penetrado las venas del Partido. No
forma parte de la esencia de un conservador.»

Estas palabras, con las que Geoffrey Smith encabeza su ar-
ticulo sobre la evolucidon de las posiciones conservadoras, evi-
dencian la razén ultima, sencilla y profunda a la vez, del juego
de incongruencias y vaivenes en que puede resumirse la actitud
de los tories hacia la descentralizacion en los ultimos aifios.

éA qué clase de compromiso se refiere el autor? El 18 de
mayo de 1968, Edward Heath pronunciaba un discurso en el que,
como lider del Partido, se declaré partidario de una Asamblea
escocesa. Este discurso seria denominado en el sucesivo «Decla-
racion de Perth». El tema venia de atras. A principios de 1967,
el Consejo central del Partido Conservador en Escocia habia
adoptado una resolucién en el sentido de que se creara un Co-
mité para el estudio del tema. Asi, en julio de 1967 nacié el
Government of Scotland Policy Group, presidido por sir William
McEwan Younger, que mas adelante seria presidente del Par-
tido en Escocia.

Lo que importa, sin embargo, es conocer las motivaciones que
llevaron al Partido Conservador a iniciar una linea politica en
el sentido expuesto. Smith alude a algunas de ellas. «El Partido
sentia la necesidad de una nueva politica, sin que hubiera cer-
teza alguna sobre su contenido.» Hay que tener en cuenta, por
otro lado, la ascensién de los nacionalistas escoceses, que por
aquella época ya empezaban a hacerse peligrosamente con nue-
vos escafios. Ademas, «sondeos privados encargados por el Par-
tido a fines de los sesenta mostraron que una mayoria abruma-
dora de conservadores escoceses eran favorables a una cierta
descentralizacién, aunque de forma relativamente vaga». Algu-
nos de ellos habian formado con anterioridad el llamado «Grupo
Thistle», que pidié la constitucién de una Asamblea escocesa.
Pero quiza en el fondo de todas estas razones se encuentre la
propia posicién del Partido Conservador entre los escoceses.
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Dice Smith: <«Los conservadores tenian un motivo particular para
tratar de afirmar su identidad escocesa. Tras la posicién cum-
bre alcanzada en 1955, en que habia sido el unico partido des-
pués de la guerra en obtener la mayoria de votos y escafios en
Escocia, habian ido perdiendo terreno en cada eleccién. Habia
muchas razones para esta pérdida de influencia, pero una de
ellas era el sentimiento de que formaban un partido que no
tenia raices profundas en la sociedad escocesa, tal como ésta
habia evolucionado. Demasiados de sus diputados aparecian "an-
glicisados” a los ojos de los escoceses. Existia, por tanto, un deseo
muy natural de probar que ellos eran, a pesar de las aparien-
cias, un partido verdaderamente escocés.»

Repasemos ahora la evolucién de la politica conservadora
sobre el tema. Segun parece, en el mismo grupo de estudio cons-
tituido en 1967 comenzaron a manifestarse posiciones muy di-
versas: unos eran contrarios a cualquier forma de Asamblea
escocesa, en tanto que hubo quien expresdé sus simpatias por
un sistema semejante al de Irlanda del Norte. Las propuestas
finales, sin embargo, eran del siguienté ténor: Asamblea esco-
cesa, elegida en parte directa y en parte indirectamente, aunque
con competencia limitada a ciertas fases del proceso legislativo.

La reaccién ante tal proyecto fue de oposicién por parte de
algunos diputados escoceses y de indiferencia general, tanto en
el gabinete fantasma como en el grupo parlamentario conserva-
dor. A pesar de ello, la «Declaracion de Perth» tenia lugar poco
tiempo después.

" Considerando quiza que el terreno no estaba suficientemente
preparado, Heath volvi6 a poner el tema en manos de otro Co-
mité, esta vez presidido por sir Alec Douglas-Home. Esté, en
marzo de 1970, présenté su informe al Gabinete fantasma. Pro-
ponia la creacién de una Asambléa escocesa con sede en Edim-
burgo; directamente elegida en su totalidad, con atribuciones
para efectuar la segunda lectura (acuerdo de principio); la dis-
cusién en comisién y el informe de los proyectos de ley esco-
ceses que le fueran enviados por el Parlamento. ‘

‘Las propuestas de sir -Alec fueron aceptadas por el Partido,
si bien con una gfan dosis de indiferencia. Muy poco tiempo
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después las elecciones dieron la victoria a los conservadores,
que se mantuvieron en el poder durante tres afios y medio. Pues
bien: en todo ese tiempo no se ocuparon del tema de la descen-
tralizacién. Ello «refuerza el sentimiento, hoy mas fuerte que
nunca, de que nadie conoce realmente la postura de los .conser-
vadores sobre este problema. Tuvieron su oportunidad y no la
aprovecharon», dice Smith.

Poco antes de la caida del Gobierno cﬂonserva.dor veia la luz
el Informe Kilbrandon, sobre el que aquél no lleg6 a pronunciarse.

De nuevo en la oposicién, los conservadores decidieron crear,
otra vez, un Comité. En esta ocasién lo integraban diputados
escoceses, con el encargo de estudiar la posicién del Partido res-
pecto a la «devolucién~». El grupo propuso—y la conferencia del
Partido de mayo de 1974, en. Ayr, acepté— una Asamblea esco-
cesa, si bien en este caso elegida por sufragio indirecto.

Aun habia de constituirse' un nuevo grupo de trabajo a fines
de 1974, en este caso propiciado por los partidarios de una Asam-
blea directamente elegida (entre ellos, Buchanan-Smith, secre-
tario de Estado para asuntos escoceses del Gabinete fantasma,
y el propio Edward Heath). El grupo recomendé la aplicacién
en todos sus términos de las propuestas de Douglas-Home cuatro
afnos atras.

En las ultimas semanas de 1976 se produjeron algunos hechos
de interés. Buchanan-Smith fue sustituido en su puesto por Teddy
Taylor, contrario a cualquier forma de Asamblea escocesa. En
aquellas fechas, el bloque conservador votaba en contra del
Scotland and Wales Bill del Gobierno laborista. Dias después,
la sefiora Thatcher proclamaba su apoyo a la idea de una Asam-
blea directamente elegida, aunque se mostraba contraria a la
forma en que el Gobierno habia abordado el tema.

Para acabar de ilustrar al lector sobre el complejo mosaico
que presenta el Partido Conservador, transcribimos algunos frag-
mentos de un discurso pronunciado en la conferencia del Par-
tido, celebrada en Brighton en octubre de 1976, por Iain Sproat,
diputado por South Aberdeen y fundador del grupo «Keep Bri-
tain United». 9
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Refiriéndose al proyecto laborista Temitido al Parlamento,
dice: el proyecto «no resuelve en absoluto los problemas de em-
pleo y de inversion, que son los verdaderos problemas de Es-
cocia». La creacién del Parlamento escocés «llevara consigo
automaticamente nuevos gastos, un crecimiento de las cargas
que pesan sobre unos contribuyentes que estan con el agua al
cuello, un entorpecimiento ‘de la burocracia, y conducird a la
desintegraciéon de la Gran Bretaiia». El lider del movimiento
«Keep Britain United» no ahorra criticas al Gobierno en el po-
der: «Michael Foot podra decir lo que quiera, pero si el Partido
Laborista propone hoy la creacién de un Parlamento escocés,
lo hace ante todo para desembarazarse del SNP (Scottish Na-
tional Party)... Se encuentra.en tan mala postura en gran parte
de sus feudos tradicionales, que cree no poder hacer frente a
la amenaza del SNP... La cuestiéon del Parlamento se ha conver-
tido en un medio para garantizar votos al Partido Laborista, y
no para mejorar la suerte de Escocia.»

2, El Partido Laborista

En cuénto a los laboristas britanicos, las aguas corren igual
de turbias en el tema de la descentralizacién; de ellos se pue-
den predicar caracteristicas semejantes a las atribuidas a los
consérvadores. Divisiones internas en su seno, falta de corres-
pondencia entre la politica oficial y el fondo de las intenciones
laboristas, son notas igualmente aplicables al Partido de Cal-
lagham. Y, en concreto, una de las constantes de los articulos
y textos que comentamos es la critica a un pretendido oportu-
nismo del Partido.

Ya es sintomatico que la conferencia del Partido Laborista
—y asi lo sefiala Eric Heffer en su articulo «Devolution and the
Labour Party»— no se haya ocupado del tema de la transmisién
de poderes desde 1968. Y, sin embargo, existe una linea politica
oficial del Partido que termina en el Scotland and Wales Bill
y pasa por el Programa de 1973 y el Manifiesto de 1974. Las citas
que siguen pertenecen a los dos ultimos textos.

«Si bien reconocemos plenamente la especificidad y la iden-
tidad nacional de los pueblos de Escocia y del Pais de Gales,
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con sus propias instituciones y sus valores. culturales, considera- -
mos que el separatismo. va contra los intereses de los pueblos
de estos paises... Siempre hemos tenido una actitud construc-
tiva ante la descentralizacién. Como dicen nuestros colegas ga-
leses:: «Si la descentralizacién significa la transferencia del ni-
vel nacional al nivel local de decisiones que pueden ser tomadas
satisfactoriamente por comités mas reducidos, entonces ‘estamos
enteramente a su favor. Si'la descentralizacién significa que en
un marco geografico limitado van—a resolverse problémas cuya
solucién sobrepasa manifiestamente los limites de ese marco,
entonces al Partido Laborista le resulta imposible prestar su.
apoyo & tal concepcién.» (Programa Laborista de 1973.)

En el Manifiesto de 1974 el Partido adopta un compromiso.
«El préximo Gobierno laborista creard asambleas elegidas en
Escocia y Gales. "Igualmente consultard a las autoridades loca-
les v a las demés partes 1nteresadas sobre la democratlzacmn
de los 6rganos regionales.»

La actitud oficial del Partido, sin embargo, dista mucho de
ser plenamente compartida entre sus filas. Heffer dedica gran
parte de su articulo.a explicar tal estado de cosas, y lo enca-
beza manifestando la opinién de que, «si no resuelve esta cues-
tion —la de la- descentralizacion— con mucho. cuidado 'y habili-
dad, se corre el riesgo de acabar-en la formacién de dos Partidos
Laboristas, mcluso qulza de tres, y en la desintegracién del Reino
Unido».

Veamos algunos datos del problema En las filas del Partido
en Escocia se atisba un principio de secesién en la figura de
Jim Sillars, quien de una posicidn antinacionalista ha pasado a
acaudillar la tendencia pronacionalista del laborismo escocés,
integrada por gentes que «van camino de renegar de todo aque-
llo por lo que han luchado én el pasado». Su actitud estd mo-
tivada, sin embargo, por la creencia de que «la independencia
de Escocia haria posible la creacién de una Escocia socialista».
Heffer ataca este argumento: <En primer lugar, no es pensable
que, sobre unas bases tan nacionalistas (yo diria incluso racis-
tas), Escocia pueda evolucionar hacia el socialismo; Yy, ademas,
sualquier intento de construccién socialista eri Escocia, por -sin-
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cero que sea, no puede sino fracasar, en razén de la situdcion
econémica de este pais.»

Aun existiendo esa clara tendencia en el laborismo escocés,
- no cabe identificarla con la totalidad del mismo. Asi lo eviden-
cia. el hecho de que la oficina ejecutiva del Partido Laborista
de Escocia haya adoptado posturas oscilantes, a favor y en con-
tra del proyecto de creacién de un Parlamento escocés. De otra
parte, laboristas escoceses cercanos al nacionalismo han podido
influir decisivamente en la adopcioén de la linea oficial del Partido
al respecto.

Se ha acusado al laborismo de utilizar un doble o triple len-
guaje al hablar de_transmision de poderes. El Partido ha elabo-
rado manifiestos diferentes para Escocia, Gales y la misma In-
glaterra, y en cada uno de ellos los términos del compromiso
no son exactamente los mismos, En ellos el Partido se obligaba
a crear asambleas elegidas, pero sin especificar sus cometidos
ni cémo se iban a elegir. De ahi que los parlamentarios labo-
ristas escoceses tuvieran ideas deferentes sobre el significado y
el alcance de dicho compromiso. Jim Sillars entiende que ha
de constituirse un Parlamento soberano con poderes econémi-
cos; el llamado grupo Tribune, laborista de izquierdas, en cam-
bio, opina que «no es momento de crear una division del mo-
vimiento obrero en Escocia. Debemos unirnos para luchar contra
aquellos cuyo verdadero objetivo es romper la unidad del Reino
Unido y, con ella, la del movimiento laborista».

Postura esta que viene a coincidir con la del articulista, ex
ministro y diputado laboralista de izquierdas: <«Lo que esta
realmente en juego no -es una descentralizacién, tal como la
entendia el programa de .los laboristas galeses de 1973, sino
la desintegracion de la Gran Bretafia.- Temo que las propuestas
del Libro blanco, por moderadas que sean, ocasionen el fin del
Reino Unido... El Libro blanco contiene los gérmenes de futuros
conflictos. Estos podrian surgir, por ejemplo, respecto al mon-
tante global de las subvenciones, o bien en el caso de que la
Asamblea escocesa o la galesa votaran leyes que estuvieran en
desacuerdo con la legislacién’' del Parlamento del Reino Unido.»
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‘'El hecho es que el Partido Laborista ha asumido unos com-
promisos. Si los rompe, ello favoreceria al Partido Nacionalista
Escocés; vy, sin embargo, el hecho de mantenerlos no ha sido
capaz de detener su empuje, segin han mostrado las expe-
riencias electorales recientes.

«La tarea que hoy espera al Partido Laborista —concluye Hef-
fer—es aceptar a disgusto el proceso de descentralizacién a
que se ha comprometido apresuradamente y subrayar su fe en
la unidad de la Gran Bretaia y, muy particularmente, en la de la
clase obrera. El proceso de descentralizacién no puede pararse
va, pero no debe conducir a-la desintegracion de la Gran Bre-
tafia. La leccion que debe sacarse de todo esto es que, en lo
- venidero, los miembros del Partido deben mostrarse mas vigi-
lantes y analizar muy de cerca las propuestas incluidas en los
manifiestos electorales.»

La posicién de partida de los laboristas sobre la descentrali-
zacién queda también aludida en el articulo de John P. Mackin-
tosh sobre el informe de la, Comisién Real sobre la Constltucmn
que comentaremos méas adelante.

3. El Partido Liberal

El Partido Liberal ha jugado hasta hoy un papel clave en el
controvertido asunto de la descentralizacién. Disponiendo de
13 escanos en el Parlamento, gracias al voto de cinco millones
de britanicos, su concurso es vital para un Gobierno laborista
que se encuentra en minoria en los Comunes. Puede decirse que
el Gobierno de Callaghan se ha mantenido en el poder en 1977
v ha evitado unas elecciones generales anticipadas altamente
desfavorables para el laborismo gracias a los sucesivos pactos
que ha concluido con el grupo liberal. Este apoyo es particular-
mente valioso en un tema como el de la transmisién de poderes
a Escocia y Gales, en el que el Gobierno ha contemplado inerme
la defeccién de parte de los diputados laboristas. En tal situa-
cién el precio exigido por los liberales pasa por el proyecto gu-
bernamental de creacion de asambleas en Cardiff y Edimburgo.

El punto de vista liberal en torno a la descentralizacién viene
recogido en esta serie de textos publicados por Documentacion
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Francesa en un articulo («Getting devolution right»). firmado
por el dirigente del Partido, David Steel, y aparecido inicialmente
en la revista New Society en diciembre de 1978, es decir, cuando
el debate parlamentario sobré el proyecto gubernamental no
habia hecho mas-que comenzar y el Gobierno laborista atn no
se habia visto obligado a echar mano de los liberales para hacer
fracasar las tentativas de crisis impulsadas por los iconservado-
res. El articulo de Steel expresa asi la posicién de principio del
Partido Liberal. ' . >

«Sucesivos gobiernos britanicos —dice Steel— han optado por
ignorar las aspiraciones de los pueblos de Escocia y Pais de
Gales. Han cometido la torpeza de adoptar una actitud sufi-
ciente que no ha hecho sino reforzar esas aspiraciones. Les ha
faltado la capacidad de raciocinio. Ya se trate de laboristas o
conservadores, los politicos que han formulado propuestas de
descentralizacién han tratado de inscribir el examen de cuestio-
nes fundamentales en el marco del debate politico. Han sido
victimas de su oportunismo.»

Refiriéndose al proyecto del Gobierno, le reprocha una falta
de sustantividad en sus planteamientos basicos: «El proyecto
de ley del Gobierno estd desprovisto de principios politicos y de
finalidades. Se ha puesto el acento sobre las estructuras y no
sobre la sustancia del poder politico.» En cuanto al contenido
descentralizador del proyecto, dice: «Cuando era indispensable
transferir a las asambleas descentralizadas el maximo de auto-
ridad compatible con la perpetuacién del Reino Unido, el pro-
yecto se funda en el mantenimiento del poder del Parlamento
inglés y de la Administracion inglesa, y so6lo concede a Escocia
y al Pais de Gales un minimo de autonomia.»

Steel insiste en otros aspectos de esta insuficiencia descentra-
lizadora: «Era preciso definir claramente los poderes y los de-
. beres respectivos del Parlamento de Westminster y del Gobierno
central, por un lado, y de los parlamentos y gobiernos descen-
tralizados, por otro. En lugar de poner en marcha un meca-
nismo de revisién judicial ~destinado a resolver  los conflictos
que surjan entre las instituciones centrales y las descentraliza-
das, el Gobierno ha subrayado (hasta hoy) que Westminster

DA-1977, nim. 176. Los problemas de la descentralizacion (recensién por Juan Morell)



DA-1977, nim. 176. Los problemas de la descentralizacion (recension por Juan Morell)

Documentacién 124

seguiria decidiendo en tltima instancia. Tal medida permite pre-
sagiar conflictos perpetuos.»

El lider liberal extiende su critica a otros puntos concretos.
Asi, se muestra contrario a la asignacién de créditos globales a
las instituciones descentralizadas, y defiende el reconocimiento
de poderes tributarios a las asambleas escocesa y galesa (er el
caso de Escocia, este tema estd interrelacionado con el espinoso
asunto del petréleo del mar del Norte). Y, en cuanto al proce-
dimiento de eleccién de las asambleas, rechaza el sistemma mayo-
ritario a una vuelta previsto en el texto del Gobierno y defiende
el proporcional.

Para elaborar una alternativa a la solucién gubernamental,
Steel reconduce la cuestién a las tres Ginicas opciones de prmmplo
que, a su juicio, son posibles:

12 FEl mantenimiento del statu quo. Ni siquiera se trataria
de descentralizacion, sino en todo caso, de delegacion o descon-
centracion, de ciertas funciones administrativas en Gales o Es-
cocia. «Esta postura es légica y consecuente, pero me parece erro-
nea. Es la que sostienen los conservadores galeses y el nuevo se-
cretario de Estado para Escocia del gabinete fantasma, Teddy
Taylor:»

22 «La independencia pura y simple y la creacién de Estados
soberanos. Corresponde a la causa nacionalista. Es igualmente
légica y consecuente, pero me parece errénea también.»

32 La solucién federal. A la defensa de esta postura dedica
Steel gran parte de su articulo.

Para el jefe liberal «un proyecto de ley que instaurase una
Federacién satisfaria a escoceses y galeses y podria ser aceptado
por la mayoria de ellos. La solucién federal debe ser una de las
posibilidades ofrecidas por el referéndum. La eleccién pura y
simple entre las propuestas actuales del Gobierno y la indepen-
dencia total atraerd a gran numero de personas al campo de la
independencia, porque la solucién deseada por la mayoria estara
descartada. En tal caso el resultado de la consulta se veria peli-
grosamente alterado». Los escoceses defienden en su mayoria
posturas nacionalistas, pero s6lo uno de cada cinco est4 por la
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independencia. Hay que evitar poner a Escocig en el grave trance
de decidir entre el mantenimiento de un statu quo que no desean
y una independencia a la que tampoco aspiran mayoritariamente,
pero que seria la unica opcién de muchos nacionalistas colocados
ante tal dilema.

Por las fechas en que David Steel publicaba su articulo, el
Gobierno laborista estaba estudiando, en efecto, la posibilidad de
plantear el segundo referéndum de la historia de Gran Bretafia.
En este caso el objeto de la consulta seria la «devolucién» y los
preguntados serian unicamente escoceses y galeses. Las profun-
das divisiones existentes en los partidos mayoritarios creaban
una incémoda situacién de ambigiiedad. De otra parte se pen-
saba que una pregunta en el sentido de si escoceses y galeses
deseaban seguir formando parte del Reino Unido consolidaria
la unidad de éste, sobre la base de una presunta respuesta mayo-
ritaria de signo positivo. -

Cuando el 22 de febrero de 1977 el Gobierno puso a votacion
un procedimiento de urgencia para la discusién de su proyecto
autonémico, los liberales formaron parte de la mayoria que votd
en contra. Un mes mas tarde la mocion de censura planteada por
los conservadores fue derrotada después que Callaghan lograra
apresuradamente un pacto con Steel. Una de las condiciones im-
puestas por éste fue la de introducir el sistema proporcional para
la eleccion de las asambleas de Gales y Escocia.

4, El Partido Nacionalista Escocés

El articulo de Jack Brand y Donal McCrone («The S.N.P.:
from protest to nationalism») aparecié en la revista New Society
el 20 de noviembre de 1975, momento coincidente con la publica-
cién del segundo Libro blanco sobre la descentralizacién. El articu-
lo hace algunas observaciones. sobre los objetivos del Partido
Laborista en relacién con la descentralizacién y sale al paso de
una serie de criticas sobre la autenticidad y la calidad del voto
nacionalista. ‘ '

La caracteristica més relevante de la evolucién del S.N.P. en
los ultimos afios es su creciente empuje electoral. En 1975 su elec-
torado habia ascendido del 2 al 30 por 100 en diez afios, segtin los
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autores del articulo. Esta tendencia se ha visto confirmada en
1977, con motivo de las elecciones municipales del mes de mayo.
En el actual Parlamento dispone de once escafios. :

Para los articulistas, en 1975, existian dos razones por las que
el Gobierno trataria de impedir la autonomia escocesa: de una
parte <«la necesidad, para el Gobierno britanico, de controlar las
rentas y el ritmo de desarrollo del petréleo del mar del Norte.
Muchos parecen pensar que las rentas del petréleo forman parte
de 1a pocién magica que debe pulverizar el déficit de la balanza
de pagos». Pero, ademds, «la perspectiva de una autonomia de
Escocia constituye un problema inmediato para el Partido Labo-
vista: le es extremadamente dificil alcanzar una mayoria en la
Camara de los Comunes sin los votos escoceses. El Partido Labo-
rista, sélo ha llegado a obtener mayoria en Inglaterra en 1945
y 1966».

Si la primera de las apreciaciones se ha confirmado a medias
(puesto que el proyecto del Gobierno no reconocia poderes finan-
cieros a la asamblea escocesa, aunque luego Callaghan se mostré
‘mas flexible en este aspecto), respecto a la éegunda se han cam-
biado las tornas. Es cierto que al laborismo le preocupa su elec-
torado escocés, pero si en 1975 ello podia haberle llevado a entor-
pecer la autonomia, como denuncian los autores, dos afios después
la misma causa le ha inducido a patrocinar un proyecto de trans-
misién de poderes que el Gobierno trata de sacar adelante contra
viento y marea en los Comunes, si bien con regular fortuna. Ad-
viértase que donde los autores hablaban de autonomia hoy los
nacionalistas escoceses hablan abiertamente de independencia,
de forma que la terminologia ha ido subiendo de tono a medida
‘que él petréleo iba aflorando de los pozos del mar del Norte,
fenémenos éstos que también son paralelos al irresistible pro-
greso electoral de los nacionalistas. Por eso para el Gobierno, hoy,
el medio ‘de mantener su electorado en Escocia no es negarse a
la autonomia, sino ofrecer una autonomia legislativa limitada que
demuestre. a los escoceses que el laborismo es capaz de ocuparse
de sus problemas. El frustrado intento de Callaghan, en febrero
de 1977,.dé conseguir del Parlamento el procedimiento de urgen-
cia para el proyecto de descentralizacién es buena prueba de la
necesidad -que :sentia €1 laborismo —o, al menos, el Gobierno—
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de contar con un texto aprobado antes de que los nacionalistas
alcanzaran nuevas conquistas electorales; de haberse aprobado
la «guillotina», el referéndum habria estado listo para el mes de
noviembre y los escoceses se habrian pronunciado ya —segun los
laboristas— a favor del mantenimiento de la unién con la Corona,
con lo que el independentismo del S. N. P. habria quedado desba-
ratado y los sufragios izquierdistas descarriados que habian apo-
yvado a éste comenzarian su retorno al redil del laborismo.

La postura de los nacionalistas escoceses en el Parlamento
respecto al proyecto del Gobierno es de total apoyo. Consideran
que el programa autonémico del Gobierno es aceptable como un
importante logro parcial para una independencia que planean
conseguir en un plazo de diez afos. A esta tactica del S.N.P. era
a la que se referia el fundador del'grupo «Keep Britain United»,
Iain Sproat, en la conferencia del Partido Conservador celebrada
en Brighton en octubre de 1976, cuando decia: el S.N.P. exigira
siempre mas <hasta que llegue al separatismo a que tiende...
JPor qué los miembros del S. N. P. estdin undnimemente a favor
de la creacién de un Parlamento sino porque piensan que. se trata
de un primer paso de gigante hacia la desintegracién de la Gran
Bretafia?... El S.N.P. ve en ese Parlamento el medio ideal para
romper la unidad de la Gran Bretaia... Nuestra divisa es: des-
centralizacion, si; parlamento escocés, no». Hasta tal punto son
ciertas estas afirmaciones (abiertamente proclamadas, por otra
parte, por los nacionalistas escoceses) que el S. N. P. no esta inte-
resado en la caida del actual Gobierno laborista, ni mucho menos
en la convocatoria anticipada de elecciones generales que incluso
pudieran serle favorables, mientras no salga. adelante €l proyecto
gubernamental. :

Pero volvamos al articulo de Brand y McCrone en la parte que
resta de su contenido, que es la mas extensa, y que esta dedicada
a refutar una serie de criticas emitidas en torno al verdadero
sentido del voto nacionalista. En su defensa de la pureza de éste,
los autores utilizan los resultados de una investigacion-realizada
mediante entrevistas que se llevé a cabo en 1973 y 1974.-No vamos
.a entrar en el contenido del debate; apuntaremos sola.mente los
temas controvertidos. ; : i

La inusitada elevacién del numero-de votantes nacwnahstas
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ha levantado recelos sobre la autenticidad del fenémeno. Se ha
dicho que el voto nacionalista procede en gran parte de escoceses
desengafiados de la politica centralista que llevan los respectivos
partidos, manteniéndose asi una actitud de protesta llamada a
desaparecer cuando las demandas locales sean satisfechas. Se se-
fiala, por otro lado, que una parte de los votos nacionalistas se
debe a jovenes electores que votan por primera vez y no tienen
arraigada la costumbre de votar por los partidos tradicionales. Los
articulistas, haciendo uso de los datos de que disponen, contestan -
a la primera afirmacion que, si en un primer momento el voto
autonomista podria explicarse en la defeccién de los votantes de
partidos tradicionales, hoy sélo cabe explicarla en base a una
auténtica actitud nacionalista; y en cuanto a la segunda, se mues-
tra. cémo el aumento de votos del S. N.P. se localiza mas en la
edad adulta que en la juvenil. .

En otro orden de cosas, los autores niegan que el electorado
del S. N. P. sea mayoritariamente catélico, y seiialan que la per-
tenencia a una clase social determinada no es criterio valido para
explicar el electorado del partido independentista.

Se analiza, por ulfimo, la influencia del grado en que se pro-
fesa el sentimiento nacional escocés en el voto favorable a los
distintos partidos. '

5. El Plaid Cymru

El Partido Nacionalista Galés abandera las reivindicaciones
‘independentistas del Pais de Gales. Nacié como tal en 1925. Ob-
tuvo su primer escafio en el Parlamento en 1966, y actualmente
cuenta con tres. En las ultimas elecciones municipales de mayo
de 1977 gand trece escafios a costa de los laboristas, y no perdi6
ninguno.

Las citas que siguen, extraidas del manifiesto electoral del
Partido de 1974, son suficientemente expresivas de los objetivos
politicos y de las motivaciones nacionalistas del Plaid Cymru.

«Votar por el Plaid Cymru es.el Unico medio de forzar a los
otros partidos a despertarse y-a ocuparse del Pais de Gales... Pero
-el Partido galés es mucho mas que un simple grupo de presién.
Es un movimiento nacional que transforma las actitudes 'y los
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valores del pueblo galés conforme va ganando en popularidad.
La fidelidad al Pais de Gales ya no se toma a broma; la voluntad
de tener una vida nacional por entero se afirma cada vez maés.
Gran Bretafia estd en declive, pero el Pais de Gales tiene mejor
moral, mientras que se manifiesta poco a poco la conciencia de
una causa nacional que hay que defender. Sus habitantes pien-
san mas y méas en este pais como la sede de un futuro laboratorio
social que encontraré ecos en naciones lejanas. La riqueza de los
galeses en talentos humanos y en recursos materiales, su tradi-
cional preocupacién por la justicia social, les cualifican muy par-
ticularmente para cumplir esta funcién.

Nuestro deber es, no obstante, preservar la rica civilizacién
que nos ha sido transmitida desde hace milenios, esencialmente
a través de la lengua galesa. A pesar de los estragos causados,
la politica destructora del Gobierno britanico, tal como esté defi-
nida en el Acta de Unidén de 1536, ha fracasado. La lengua nacio-
nal todavia se habla; la nacién galesa todavia esta viva.

La defensa y el desarrollo de la civilizacién galesa dependen
de un cierto numero de condiciones culturales, econémicas y so-
ciales. Estas nunca han sido puestas en marcha por el Gobierno de
Londres, ni lo seran. S6lo podran ser creadas cuando el pueblo
galés haya conquistado el poder de decidir y de actuar, es decir,
cuando logre su libertad nacional...

Plaid Cymru se situa en esta tradicién de lucha por la li-
bertad nacional. Nuestro objetivo final es llegar a una indepen-
dencia total, en el seno de la Commonwealth, y tener un estatuto
analogo al de los deméas miembros de la Commonwealth. Nuestros
esfuerzos han traido una descentralizaciéon administrativa bastan-
te grande. El préximo paso sera obtener la autonomia legislativa.
Es absolutamente indispensable que se cree un Parlamento para
el Pais de Gales... La camparfia del Plaid Cymru se encamina a
obtener eso y ciertos poderes de decisiéon complementarios...

La creacién de un Parlamento para el Pais de Gales estaria
lejos de satisfacer todas nuestras exigencias de orden constitu-
cional. Queremos que €l Pais de Gales tenga un lugar en el mun-
do y asiento en las Naciones Unidas. Pero lo que reclama la ma-
yoria del pueblo galés es un Parlamento. Si esa mayoria no quiere
ir més lejos, alla ella.
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Lo Unico seguro es que sb6lo una accién politica auténoma,
gracias a un voto masivo a favor del Plaid Cymru, podra lograr
la creacion de un Parlamento para el Pais de Gales... Votar por
el Pais de Gales en las préximas elecciones es la tinica manera
de obligar al Gobierno a tomar unas medidas que se imponen
con urgencia.»

1L El Informe Crowther-Kilbrandon

Se incluye aqui un amplio resumen del articulo de John P.
Mackintosh titulado «The Report of the Royal Commission on
the Constitution» tal como aparece editado por Documentacion
Francesa. El autor, diputado laborista por Berwick y South-Lothian
en el actual Parlamento, protagonizé en enero de 1977 un intento
fallido de que, en el proyecto del Gobierno, se incluyera la repre-
sentacion proporcional como sistema de eleccién de las asambleas
escocesa y galesa; la enmienda fue derrotada. El presente articu-
lo est4 escrito en 1974, poco tiempo después de que la Comisién
Real sobre la Constitucion presentara su trabajo. que habria de
conocerse como «Informe Crowther-Kilbrandon».

Mackintosh comienza mostrandose escéptico acerca de los
efectos practicos inmediatos del Informe: éste y el material de
trabajo adicional «contiene una masa de ideas e informaciones
susceptibles de hacer trabajar a los estudiantes de ciencia politica
britanica durante largos afics. Es poco probable que el conjunto
de estos textos desemboque en una accidén rapida o incluso que
constituyan un jalén esencial a los ojos de los politicos, salvo los
elegidos por circunscripciones escocesas o galesas».

Para el autor, la causa de ello y de las propias insuficiencias
del informe esta en el origen de la Comision Real. <En 1966 y 1967
los nacionalistas galeses y escoceses ganaron unas elecciones par-
ciales, y en 1968 estos partidos comenzaron a aparecer como una
amenaza para los bastiones celtas” del Partido Laborista. El
Gobierno laborista estaba dividido sobre la politica que debia
seguirse en la materia... Ganaron los inmovilistas: era preciso
contentarse con resistir a la presién, pues podia pensarse que la
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influencia nacionalista habria bajado en las préoximas elecciones
generales. Naturalmente, se exponian argumentos mas serios vy,
en particular, que unos organos elegidos, escoceses o galeses en
su totalidad, no harian otra cosa que estimular a los naciona-
listas y ofrecerles un trampolin...» Pero los mismos que man-
tenian este. postura no se mostraron contrarios a hacer algo,
por poco que fuese, en este terreno, mas que nada por complacer
a otros laboristas mas sensibles a la escalada nacionalista y a
algunos de sus argumentos. «Se decidid, por tanto, crear una Co-
mision Real en cuyas manos podria dejarse dormir el asunto
con toda tranquilidad hasta las elecciones generales.» Sin embar-
go, precisa Mackintosh, «los comisionados resolvieron llevar a
buen término su tarea», mientras que laboristas y conservadores
conducian la reforma de la administracion local de una manera
tal que evidenciaba el olvido al que quedaba relegado el tema de
la «devolucién». ’ ‘

En el seno de la Comisidon se manifestaron serias disensiones
sobre asuntos fundamentales. El resultado de los trabajos tradujo
este estado de cosas: junto al Informe propiaménte dicho (489 pa-
ginas) firmado por nueve de los miembros, aparecié un memoran-
dum de la minoria (136 paginas), formada por Lord Crowther-
Hunt y el profesor A. T. Peacock. El resto del articulo del diputado
laborista estd dedicado a analizar las posiciones antagénicas re-
feridas. Del texto extraemos a continuacién gran parte de los
parrafos mas significativos.

«La Comisién comenzé por solicitar un sondeo de opinién so-
bre las actitudes ante la gestion de los asuntos publicos... El pri-
mer resultado de esta encuesta fue "un sentimiento difuso de
insatisfaccién” que "se manifestaba en todas las capas de la po-
blacién y en todas las regiones del pais en un grado mas o menos
constante”. Ante ese hecho, los comisionados se consideraron
como justificados para buscar causas y remedios a esta insatis-
faccion. Pero es aqui donde la mayoria y la minoria divergen.
Los mayoritarios se interesan por la respuesta directa de la po-
blacién a la pregunta sobre las posibilidades de mejorar la situa-
cion: el 20 por 100 de las personas interrogadas en Escocia y
el 9 por 100 en el Pais de Gales habian propuesto espontdneamen-
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te una mayor autonomia regional, mientras que esta tasa no era
maés que del 1 por 100 en Inglaterra. De lo cual la mayoria de la
Comisién concluyé que no existia una fuerte demanda de esta
solucién en Inglaterra y recomend6, pues, un tratamiento espe-
cial para Escocia y el Pais de Gales.

Por el contrario, lord Crowther-Hunt y el profesor Peacock
dieron relevancia al hecho de que, cuando se presenté a los inte-
rrogados un mapa de las regiones y se les pidié que escogieran
entre cinco actitudes ante la delegacion de ciertos poderes a estas
regiones, el porcentaje de los que solicitaron mas autonomia re-
gional era casi constante e incluso mas elevado en ciertas regio-
nes inglesas que en el Pais de Gales.

Esta es la razdn por la que el memorandum de la minoria se
pronuncia a favor de un mismo esquema de descentralizacién
para todas las regiones del Reino Unido.

Sin entrar a comentar en este momento los méritos de los
remedios considerados, no puede evitarse que esta argumentacion
suscite algunas dudas. Si las personas interrogadas se sienten in-
satisfechas por "la forma en que se llevan los asuntos” y si se les
pregunta: ";Seria mejor que los ciudadanos de este territorio
tuvieran una mayor intervencién en la gestion de sus propios
asuntos?”’, seria bastante sorprendente que la mayoria contestase
que no. Pero esto no constituye prueba alguna de que estas per-
sonas hayan tomado en consideracién todas las implicaciones de
las propuestas de descentralizacién ni de que hayan sopesado
los pros y los contras. .

Existe una segunda dificultad respecto a este método. Se trata
del postulado de base de la encuesta, segun el cual, si la gente
estd descontenta, es necesariamente a causa de la manera en que
esté dirigido el pais. Un sentimiento de impotencia, la impresién
de que los responsables pertenecen a otro mundo, son interpreta-
dos como pruebas del fracaso de la maquina gubernamental y
administrativa. Esto puede ser cierto, pero algunos indicios pre-
sentes en las respuestas permiten pensar que lo que ha hecho
nacer el descontento es mas bien una decepcion ante los resul-
tados de este Gobierno y de esta administracién, ante los niveles
de salarios y pensiones, ante las condiciones de la vivienda y de
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los precios, y también la sensacion de engafio generalizado ante
promesas electorales incumplidas.

De hecho, las divergencias entre la mayoria y la minoria de
la Comisidn nacen con més frecuencia de presupuestos completa-
mente legitimos. La mayoria otorga la mayor importancia a la
presion que se ha dejado sentir (presién que esta en el origen de
la creacién de la Comisién) en favor de que se conceda mayor
autonomia a Escocia y al Pais de Gales, y busca una solucién
al problema. Lord Crowther-Hunt y el profesor Peacock hacen
maés hincapié en dos principios: el primero es que las diferentes
partes del pais deben ser tratadas de la misma forma; y el se-
gundo consiste en que es intrinsecamente poco deseable que unos
organismos adopten decisiones llamadas a repercutir en la po-
blacién si estas decisiones no son debatidas y aprobadas por un
dérgano elegido. Planteados ambos principios, se sigue que, a
nivel nacional, 1o que no es competencia de los ministros respon-
sables ante el Parlamento debe serlo de representantes elegidos
responsables ante asambleas locales y éstas, a fin de cubrir todo
el campo de servicios extraministeriales, deben representar vastas
regiones del pais.

Con ello pueden comprenderse con mas claridad las grandes
lineas de ambas series de propuestas: la Comisién recomienda
para Inglaterra 6rganos regionales designados, con poderes muy
débiles, pero trata de manera diferente a Escocia y al Pais de
Gales, segan ung, politica parecida a la que guié la Ley de gobier-
no de Irlanda de 1920: parlamentos y ejecutivos locales con com-
petencia sobre la mayor parte de los asuntos internos. El me-
morandum de la minoria recomienda el mismo trato para Escocia,
el Pais de Gales y cinco grandes regiones de Inglaterra.

La segunda gran divergencia se suscita en torno a la cuestion
de los poderes y de su reparto. La mayoria sigue una linea rela-
tivamente simple: haria falta conceder ciertas funciones, en su
totalidad, a Escocia y al Pais de Gales; ambas regiones gober-
narian con total independencia en materia de salud, vivienda,
educacién, carreteras, etc. Esto parece sensato. Con un gran ve-
cino como Inglaterra, la presién politica para que todos estos
servicios no fueran inferiores a sus equivalentes ingleses seria
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enorme y, psicologicamente, mas valdra s los gobiernos escocés
y galés tener que luchar de grado por mantener los servicios a
un nivel equivalente al de Inglaterra que contemplar cémo la Ley
les concede poderes parciales y les dice a la postre: "Sobre cier-
tos puntos, como la ensefanza, la edad de retiro, etc., ustedes no
son lo suficientemente mayores como para decidir por ustedes
mismos”. En la practica, Escocia y el Pais de Gales serian un poco
mas pobres que Inglaterra; y otorgarles la independencia total
en ciertas materias, permitiendo que se ejerciese la inevitable
presion en pro de un nivel equivalente al de Inglaterra, dejaria a
estas asambleas una libertad de maniobra relativamente débil.
Pero si uno de los objetivos esenciales de la operacién es inducir
a una clara apreciaciéon de los méritos y limites de la uniformidad
y la, descentralizacion, mas vale conceder demasiados poderes que
no suficientes y (como ha ocurrido en Irlanda del Norte y en los
Ldnder alemanes) ver a las asambleas locales aplicar por si mis-
mas la uniformidad o incluso pedir al Gobierno central que asu-
ma de nuevo ciertas tareas. '

La ultima cuestién, y la mas importante, es saber si, en caso
de aplicarse una u otra serie de recomendaciones, el resultado
seria una mejora de la situacién... El problema es saber a qué se
le puede llamar "mejora”. Por lo que se refiere a la poblacion,
no esta probado en modo alguno que el sentido de participacion,
de identificarse con la gestién en sus asuntos, sea mayor o menor
segun el grado de concesién de poderes a las autoridades locales.
El memorandum de la minoria cita como prueba del desencanto
de la poblacién el hecho de que la participacién en las elecciones
generales no ha dejado de bajar, salvo en una ocasién, entre las
elecciones de 1950 (84 por 100) y las de 1970 (72 por 100). Pero, si
se observan las tasas de participacion electoral en otros paises,
se constata que no existe correlacién alguna con el grado de des-
centralizacion de las decisiones...

Si los gobiernos regionales britanicos se revelaran menos efi-
caces que el gobierno central (lo cual es bastante posible), ello
causaria trastornos. Y, lo que es peor, si estos gobiernos (algunos
de los cuales, a pesar del sistema de voto unico transferible es-
tarian dominados por un partido) rehusaran comunicarse con sus
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electores, adoptaran practicas dictatoriales contra las minorias o
incluso llegaran a corromperse, entonces el disgusto ante el sis-
tema, politico, méas que disminuir, podria crecer.

... E1 desencanto hacia la politica londinense corre parejo a
menudo con un rechazo a plegarse al sistema de partidos, y esto
se aplicaria también en el caso de que el Parlamento estuviera
mas cerca del elector, en Cardiff, en Edimburgo o en Birminghan.
Si un Parlamento escocés recordara una mezcla de las asambleas
municipales de Glasgow y Edimburgo, con una pizca de nobleza,
rural, jacaso tendria la gente la impresion de haber dado un
paso hacia una mayor autonomia? .

Por otro lado, es incontestable que el pais esta demasiado cen-
tralizado. Tanto sufre de esto que, probablemente, si un partido
permanece en el poder mas de diez afos, la oposicién corre el
riesgo de perder el sentido de la responsabilidad y la experiencia
en la gestién gubernamental, mientras que, con un sistema des-
centralizado (como los de Estados Unidos o Alemania) cada par-
tido conserva el poder en sus bastiones, y asi sus hombres se
entrenan en el ejercicio del poder y pueden ser presentados a las
elecciones” nacionales como alcalde de Berlin o de Nueva York,
gobernador o primer ministro de California o de Baviera... Pare-
ce probable que la descentralizacidon del sistema politico mejore
la vida politica britanica y responda al deseo de una mayor par-
ticipacién en los asuntos publicos sin contravenir el anhelo de
una mayor igualdad de una punta a otra de la nacién; pero la
puesta en marcha de un sistema asi necesitard cambios profundos
en la cultura politica britanica y la renovaciéon de la forma de
pensar de nuestros politicos, de nuestros funcionarios y del elec-
torado.

Finalmente, aun si se revelara doloroso el paso a tal sistema
y el resultado no fuera perfectamente satisfactorio, puede consi-
derarse la descentralizaciéon como buena a priori, desde el punto
de vista de los principios democraticos. Hay que poner a la gente
ante la realidad de los hechos, ante las consecuencias de sus
propias opciones y, si no pueden obtener mas de un gobierno es-
cocés, si éste no puede hacerlo meior que el gobiernc central en
materia de recursos humanos y econémicos, esto sera una util de-
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mostracion. Es casi deseable que las frustraciones y las reclama-
ciones de la gente se topen con los verdaderos obstaculos a sus
aspiraciones (estos obstaculos quizd sean los desfavorables re-
sultados de la economia de la Gran Bretana o la pérdida de su
rango de gran potencia) antes que atacar a las instituciones, que
tienen sus defectos, pero que no son necesariamente la causa de
sus quejas...» :

1V. El Libro blanco de 1975

Como se ha indicado con anterioridad, el Libro blanco titulado
Our changing democracy: Devolution to Scotland and Wales, de
noviembre de 1975, es el segundo de los tres que hizo publicos el
Gobierno britanico en dos afios y medio escasos. No hay que ol-
vidar, pues, que las propuestas de este Libro fueron parcialmente
modificadas por el de agosto de 1976, que vino a acentuar el ca-
racter descentralizador del anterior.

El texto que se incluye a continuacién corresponde a la casi
totalidad de un articulo aparecido en The Economist el 29 de
noviembre de 1975, titulado «The Devolution Fling» («El baile de
la descentralizacién»).

«Los proyectos gubernamentales de descentralizacién para Es-
cocia y el Pais de Gales, desvelados por fin el jueves pasado,
subrayan las diferentes etapas que han transformado la embes-
tida del John Bull de Highlands en un verdadero fling (danza ti-
pica escocesa). Incluso desde el estrecho enfoque oportunista del
Partido Laborista, la forma en que, en el Libro blanco, se regalan
bizcochos a Edimburgo y a Cardiff con el fin de detener el avan-
ce de los nacionalistas, comporta muchos mas inconvenientes que
ventajas. Si las propuestas del libro blanco alcanzan fuerza de
ley, la galera de los nacionalistas, que boga ya graciosamente
sobre las olas de petr6leo del mar del Norte empujada por la
baza milagrosa que representa el fracaso de las estrategias eco-
noémicas de sucesivos gobiernos londinenses, tendra la certeza
de llegar al término de su viaje. Es decir, a la fragmentacién
del Reino Unido.
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El Gobierno ofrece a los nacionalistas un marco constitfucjonal
que éstos podran aprovechar alegremente para su causa. El tipo
de relaciones proyectado entre Westminster y la asamblea esco-
cesa contiene tal cantidad de peligros en potencia, tal cantidad
de conflictos potenciales entre Londres y Edimburgo, que el Par-
lamento de Westminster que legisle sobre el Libro blanco en su
forma actual dispondra las condiciones de un perpetuo conflicto

entre Escocia e Inglaterra.

Lo tragico es que el sefior Edward Short y su equipo de con-
sejeros han retrasado el proceso de descentralizacion por lo menos
un afio y puede que indefinidamente. Los que estan en contra de
la descentralizacién van a acusar al Libro blanco de constituir
un proyecto hecho de prisa y corriendo, de imposible aplicacion.
No les faltar4 razén. Los que comodamente apoyan la descen-
tralizacién derramaran lagrimas de cocodrilo. Pero por el hecho
de que el seilor Short haya andado descaminado, los politicos no
deben perder de vista el caracter justo y necesario de la descen-
tralizacion. Muy al contrario. De todas las instituciones britani-
cas de la posguerra, el Parlamento ha demostrado ser la mas
impermeable al cambio. La descentralizaciéon ofrece la ocasion
sonada para romper el asfixiante dominio de Londres y de su
élite salida de Oxford y Cambridge sobre €l resto del pais. Y, lo
que seria méas importante todavia, se puede aprovechar esta oca-

sién para introducir una revisién constitucional concienzuda.

El Gobierno no ve las cosas de la misma manera. La forma en
que se ha polarizado estrictamente en las asambleas escocesa y
galesa, ignorando los problemas constitucionales mas amplios que
ocasiona la creacion de estos organismos, constituye ciertamente
una de las causas del aprieto en que se ha metido el sefior Short.
La otra causa es que las consideraciones de interés politico han
ganado por la mano al buen uso de la Constitucion. Reducido ini-
cialmente a coto reservado parae locos o profesores, el debate so-
bre la descentralizacion se ha impuesto tan rapida y totalmente
como el medio de salvar la apuesta de los partidos laboristas de
Escocia y el Pais de Gales que los aspectos constitucionales mas

amplios de la cuestién apenas han sido evocados por nadie.
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Esta mezcla de estrechez de espiritu y de oportunismo poli-
tico ha dado lugar al aspecto méas débil del Libro blanco —las en-
marafiadas relaciones entre Westminster y Edimburgo— y con-
vierte en caduco lo que de otra forma hubiera sido un proyecto
razonable. Para justificar el mantenimiento, en el seno del gabi-
nete de Westminster, de un secretario de Estado para asuntos
escoceses, despojado de la mayor parte de sus actuales atribu-
ciones, se ha dado a este puesto un estatuto semejante al de un
monarca Tudor. Con la intencion de evitar que sea el poder ju-
dicial el encargado de controlar si las leyes votadas por la asam-
blea escocesa son o no de la competencia de ésta seglin la Ley
descentralizadora, el Libro blanco propone un sistema de control
politico ejercido dia tras dia por el Parlamento de Londres, que
sera, ampliamente tributario de los caprichos de la mayoria del
momento en la Camara de los Comunes.

Cuando un proyecto de ley haya concluido sus tribulaciones
legislativas en la asamblea escocesa, ir4 a parar a manos del se-
cretario de Estado para Asuntos Escoceses. El Gobierno, asistido
por un consejo juridico, decidira entonces si los efectos del pro-
yecto de ley son o no competencia de la asamblea. En caso nega-
tivo, el proyecto de ley no sera presentado a la reina para su
asentimiento. Pero la vigilancia de Londres no se para ahi. Si el
Gobierno considera que un proyecto de ley votado por la asamblea,
no es “aceptable en el plano de la politica general” y existe en
el Parlamento una mayoria dispuesta a mostrar el mismo pare-
cer que el Gobierno, el proyecto de ley puede ser rechazado pura
v simplemente. Con ofras palabras, el Gobierno de Westminster
se reservarg un poder tal que equivaldra a un derecho de veto
sobre todo lo que la asamblea haga.

Esto reduce al absurdo las afirmaciones del Gobierno en el
sentido de que su Libro blanco implica una vasta transferencia
de poderes a Edimburgo. En las materias que hoy competen a la
Oficina de Asuntos Escoceses, la asamblea legislativa podra cier-
tamente volar con alas propias. Pero el Gobierno propone atarla
al poste de Westminster, donde podréa recortarle las alas siempre
que se conduzca mal. Ademés la asamblea serd entorpecida me-
diante una serie de trabas especificas incluso en las materias
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consideradas privativas de Edimburgo. Por lo que se refiere a la
vivienda, la asamblea no ejercera el control de las hipotecas ni
de las bajas de alquileres, y los alquileres de los sectores publico
y privado continuaran siendo fijados por Londres. En cuanto a la
planificacién, la asamblea no podra sustraer a Escocia de la nue-
va legislacién sobre terrenos comunales, y Westminster podra
intervenir siempre que un problema de planificacion dado ponga
en juego el interés del Reino Unido”. En lo que respecta a la
educacion, las universidades de Escocia seguiran dependiendo fi-
nancieramente de Londres. Y s6lo una parte del sistema ]ur1d1co
de Escocia sera competencia de la asamblea. _

También las maniobras del ejecutivo estaran estrechamente
controladas. El Gobierno, si tiene mayoria en. el Parlamento,
podra:

— dar instrucciones para prohibir cualquier acto del ejecu-
tivo;

— promulgar decretos que anulen actos del ejecutivo ya eje-
cutados;

— avocar cualquier materia que haya sido objeto de delega-
cién, si juzga que el ejecutivo ha actuado de forma incon-
veniente. .

Con esta serie de poderes en reserva, las piadosas declaracio-
nes del Libro blanco acerca de la armonia que va a reinar entre
Londres y Edimburgo quedan sin valor.

La principal debilidad del proyecto gubernamental consiste en
que cualquier conflicto entre la asamblea y el Parlamento se
convertirda en un conflicto constitucional. Esto es inevitable en
un esquema que no autoriza arbitraje independiente alguno y que
permite al partido politico con mayoria en Westminster decidir
lo que es competencia de la asamblea o lo que es "gravemente
perjudicial” para el resto de la Gran Bretafia. De esta misma abe-
rracién participa la funcién proyectada para el secretano de Es-
tado para Asuntos Escoceses.

El actual titular del puesto, senior Williams Ross, debe estar
encontado. Si, en el momento en que la asamblea entre en accién,
él continua en sus funciones, podra satisfacer muy a gusto sus
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instintos de maestro de escuela. Podra establecer un coédigo de
disciplina para sus alumnos de la asamblea, castigar al ejecutivo
si se conduce mal, y, en Gltima instancia, mandar a casa a todo
el mundo. El secretario de Estado para Asuntos Escoceses invitara
al futuro jefe del ejecutivo, que normalmente ha de ser “el lider
del partido mayoritario”, a formar un nuevo ejecutivo. Esto le
dara una enorme influencia politica, porque, verosimilmente, ha-
bra tres partidos y, en consecuencia, ninguno de ellos gozara de
la mayoria absoluta. El secretario tendra igualmente la facultad
de destituir al ejecutivo "si juzga que éste se mantiene en su
puesto sin contar con apoyo suficiente en la asamblea”. Con otras
palabras, el secretario de Estado para Escocia tendra todos los
poderes de un gobernador general... '

La mayor parte de los gobernadores generales son considera-
dos politicamente neutrales. En Escocia, no. No solamente el tu-
tor constitucional de Escocia sera un politico, sino que, ademas,
las mas de las veces pertenecera precisamente al partido que Es-
cocia ha eliminado en el curso de las elecciones para la asamblea.
Si éstas tienen lugar entre dos plazos de mandatos parlamenta-
rios, en el momento en que los gobiernos son impopulares, exis-
ten todas las probabilidades de que un gobierno laborista en
Londres deba hacer frente a una asamblea escocesa nacionalista,
mientras que un Gobierno tory tendra que habérselas con una
asamblea laborista.

En ambos casos, si el secretario de Estado trata de hacer uso
de sus poderes, corre el riesgo de encontrarse en un callején sin
salida. Un Gobierno conservador podria, por ejemplo, verse en-
frentado a una huelga general en Escocia en el caso de que inten-
tara imponer una estrategia antiinflacionista a una asamblea
laborista recalcitrante. Un gobierno laborista podria toparse con
una declaracién de independencia si tratara de oponerse a los
proyectos de una asamblea dominada por los nacionalistas. ~

El conservadurismo en materia institucional, realzado con un
envoltorio de oportunismo politico, también aparece con claridad
en la intencién de mantener en su nivel actual la representacion
de Escocia y del Pais de Gales en Westminster, asi como en el
rechazo de la representacién proporcional en las elecciones a la
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asamblea. El Gobierno propone actualmente un absurdo manejo
segun el cual el Ulster, que no tiene asamblea, estara subrepre-
sentado en Westminster, mientras que Escocia y el Pais de Gales,
con una asamblea cada uno, seguiran estando superrepresenta-
dos. Si Escocia y el Pais de Gales hubieran estado representados
equitativamente, no hubiera habido Gobierno laborista en 1964 ni
en febrero de 1974. Y es bien evidente que el Gobierno no quiere
socavar mas el injusto sistema electoral de Westminster otor-
gando a las asambleas la representacion proporcional. Un siste-
ma mayoritario tendré maés oportunidades de poner la asamblea
en manos del a veces corrompido, frecuentemente avejentado y
siempre prehistérico Partido Laborista de las riberas del Clyde.

Otro aspecto inquietante del Libro blanco es gque.ve en la des-
centralizacion un simple nivel suplementario de gobierno. En toda
cruzada por la descentralizacién la consigna debe ser ésta: "Ni
un funcionario mas”. Porque, si Escocia obtiene una asamblea,
serd preciso réducir el personal de la administracién local. Esto
es lo que hace inaceptables las propuestas de los galeses. Todo lo
que sugieren es un consejo de condado magnificado, lo que sig-
nifica un escalén administrativo suplementario del que el Pais de
Gales puede muy bien prescindir.

El Libro blanco del Gobierno apenas puede constituir un pro-
grama, de accién. Es, todo lo mas, una contribucién al dossier de
la descentralizacién y, aun siéndolo, no aborda la mayor parte
de los problemas de fondo que ésta suscita. No menciona la des-
centralizacién en Inglaterra, cuando el norte de Inglaterra esta
tan descuidado por Londres como puedan estarlo Escocia y el
Pais de Gales. No discute el postulado segin el cual los escaceses
que quieran la autonomia seran satisfechos con un gobierno tipo
Westminster trasladado a Edimburgo. No’ hay nada de extrafo
en ello: el Libro blanco ha sido cuidadosamente preparado por
politicos de Londres que, por educacion y por tradicién, son inca-
paces de ceder las riendas del poder a unas gentes que viven al
norte de Watford. No aborda de frente las implicaciones de la
descentralizacion sobre los derechos del hombre (;podria Escocia
suprimir la pena de muerte y las escuelas libres, incluso si los
ingleses desearan mantenerlas?). Y no toma en consideracién la
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posibilidad de un sistema federal, ni de una declaracién de dere-
chos de los ciudadanos, ni de una Constituciéon escrita. Todas es-
tas cuestiones no tienen que estar resueltas necesariamente antes
de que Escocia y el Pais de Gales tengan sus asambleas. Pero si
el Parlamento se obstina en su apresurado proyecto sin tomar en
consideracién al menos algunos de estos problemas, vera a Es-
cocia derivar a lo lejos sobre las olas de petrdleo del mar del
Norte, vy la desintegraciéon del Reino Unido se habra consumado.»

V. Los problemas financieros

El problema de los medios financieros de los entes descentra-
lizados, que se pone constantemente de manifiesto en cualquier
intento de descentralizacién, se encuentra muy ligado, en el ac-
tual debate britanico sobre la transmision de funciones a Escocia
y Gales, a los problemas complementarios suscitados por los ya-
cimientos petroliferos del mar del Norte, situados en aguas cer-
canas a Escocia. Los articulos de Frances Cairncross («Scotland
and the tartan tariff», The Guardian, Londres, 14 de febrero de
1977) y David Heald («Making devolution work», Young Fabian
Pamphlet nim. 43, Londres, marzo de 1976), que resumimos y co-
mentamos a continuacion, abordan ambas cuestiones. Advirtamos
que el primero de ellos se refiere al proyecto de ley que el Go-
bierno retiré en junio de 1977, lo cual no resta interés a los temas

tratados.

Para Cairncross, «<hay que modificar los poderes financieros
que el proyecto de ley sobre la descentralizaciéon otorga a las
asambleas escocesa y galesa antes de que dicho proyecto llegue
a tener fuerza de Ley». Tal como esta regulado el problema finan-
ciero en el texto del Gobierno, las asambleas de Escocia y Gales
no podran establecer impuestos, sino que habran de negociar con
‘Whitehall una asignacién global que vendra a sustituir a los cré-
ditos sectoriales que en la actualidad se destinan a ambas regio-
nes. Las asambleas sélo podran establecer criterios y prioridades

para el reparto de esa suma bruta.
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Segun la autora, el problema que suscita tal sistema puede
enunciarse asi: «;Como las asambleas escocesa y galesa podran
tener un poder real si no ejercen control alguno sobre la fuente
misma de sus ingresos?... Se ha formulado, ademas, la siguiente
critica: si las asambleas no hacen otra cosa que gastar el dinero
que Whitehall deje caer en sus cajas, quiza no adopten una acti-
tud tan responsable como si ese dinero les llegara directamente
de los escoceses o de los galeses.»

Pero también desde el 1lado contrario, el de la autofinanciacion,
se plantean problemas. Se ha sugerido que «se asigne a escoceses
v galeses una parte de los impuestos recaudados a escala nacio-
nal; podrian, por ejemplo, beneficiarse de algun porcentaje sobre
el impuesto sobre el valor afiadido que se estimara percibido en
la regién, o algin porcentaje del impuesto sobre la renta». Pero
—opina Cairncross— «si las asambleas no tienen la facultad de
efectuar cambios en el tipo o en la extensiéon del impuesto —y no
la tendrian si su participacion les es simplemente atribuida— este
modo de financiaciéon no diferiria apenas de la asignaciéon global».

La articulista rechaza igualmente otras soluciones: el estable-
cimiento de un recargo sobre los impuestos locales, que seria im-
popular; un recargo aplicado al impuesto sobre la renta, cuya
recaudacion en la region resultaria cara; y el establecimiento
de un impuesto sobre el valor afiadido de ambito regional, lo cual
viene prohibido por la CEE, segn Cairncross, quien propone dos
caminos posibles: la elevacion de impuestos indirectos y la orga-
nizacién de loterias regionales.

Tales son las consideraciones de Frances Cairncross acerca de
los problemas generales que plantea el proyecto de noviembre
de 1976 desde el punto de vista financiero. Nos centramos ahora
en el otro aspecto que seflalamos mas atras como determinante
en este orden de cosas: el de las rentas del petrdleo. «Los que
hablan de atribuir (a las asambleas regionales) una parte de los
ingresos impositivos, generalmente acaban hablando del petréleo
del mar del Norte», afirma Cairncross.

El articulo de David Heald se ocupa de este problema con mas
amplitud. Su planteamiento es como sigue: <«El envite politico
mas explosivo, en el terreno fiscal, es la cuestion de la utilizacién
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de las rentas del petréleo. El descubrimiento del petrdleo del mar
del Norte ha sido presentado siempre como la panacea que ha de
cambiar radicalmente la posicién econémica de Gran Bretafia en
el mundo. Es ciertamente el futuro impacto de este descubrimiento
sobre la balanza de pagos lo que ha permitido al Gobierno finan-
ciar el déficit del comercio exterior mediante créditos del extran-
jero mucho mas importantes de lo que hubieran podido ser en
una perspectiva diferente; esto ha tenido como consecuencia el
evitar medidas deflacionistas mas radicales. Lo que es también
extremadamente importante es que las perspectivas econémicas
de una Escocia independiente han cambiado completamente con
la explotacién del petrdleo sobre la plataforma continental bri-
tanica a lo largo de las costas de Escocia. Aungque no existe nin-
guna linea de demarcacién regional de las aguas territoriales
dentro del sector que corresponde al Reino Unido, la mayor
parte del petréleo se situaria probablemente en el sector escocés,
cuyos limites habria que fijar mediante la negociacién y el ar-
bitraje.»

El autor cita un trabajo de Donald Mackay («North Sea Oil
Through Speculative Glasses», Fraser of Alander, Institute Specu-
lative Paper, num. 4, oct. 1975) para, referirse a los ingresos que
Gran Bretafia puede llegar a obtener del petréleo. Mackay calcula
que para principios de los afios ochenta las rentas del petréleo
ascenderan a tres mil millones de libras anuales, «cifra enorme
cuando se la compara con la del producto nacional bruto escocés,
que era de 5.345.000.000 en 1973». Para Mackay el problema fun-
damental es «saber si la proyectada asamblea escocesa dispondra
o no de la mayor parte de las rentas de los impuestos sobre el
petréleo y tendra libertad fiscal y financiera de utilizar estas ren-
tas para favorecer el desarrollo econémico general de Escocia».

- Como respuesta al interrogante de Mackay, Heald trae a co-
lacion el Libro blanco de 1975 (el presente articulo vio la luz me-
ses antes de que apareciera el Libro blanco de 1978, rectificativo
del anterior), en cuyo paragrafo 97 se dice: «Algunos opinan que
las rentas del petroleo deben ser controladas por las regiones en
cuyas costas se encuentren los yacimientos, cualesquiera que sean
las consecuencias que ello reporte al resto del pais. Es voluntad
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del Gobierno deshacer equivocos: una propuesta asi, lo advier-
tan o no sus defensores, supondria la fragmentacién del Reino
Unido. El Gobierno piensa que el petréleo debe ser tratado de la .
misma forma que los demas recursos nacionales (como los ricos
yvacimientos de carbdn recientemente descubiertos en Inglaterra
y el gas natural a lo largo de sus costas) y que sus beneficios
deben ser centralizados para ser luego repartidos segun las nece-
sidades locales. Cualquier otro camino destruiria no sélo la uni-
dad econémica, sino también la unidad politica. Querer reservar
a Escocia las rentas del petroleo significa de hecho exigir un Es-
tado escocés separado. Es el problema de la cuadratura del circu-
lo: Escocia, o cualquier otra parte del Reino Unido, no puede
gozar de los derechos inherentes al separatismo sin mtroduc1r el
separatismo mismo.»

Para Heald, «rechazar la demanda de control de las rentas del
petroleo por la asamblea escocesa es coherente con la realidad
politica que el Reino Unido-debe afrontar»,

Segun Cairncross, en su busqueda de un sistema de financia-
cién aceptable y duradero, los ingresos petroliferos no servirian:
«Si las rentas del petréleo fueran pura y simplemente atribuidas
(a Escocia) ..., habria problemas en perspectiva para los afos .
noventa, cuando las rentas del petréleo comenzaran a bajar...
Una vez eliminada esta fuente de 1mpos1c16n el campo de las
p031b111dades se estrecha.»

VI. La cuestion dé’l referéndum

En los comienzos de la sesién parlamentaria abierta en el oto-
fio de 1978, la dificil posicién del Gobierno de Callaghan respecto
al proyecto de ley sobre transmision de poderes a Escocia y Gales
resulté transitoriamente mejorada gracias al anuncio hecho por
el primer ministro en el sentido de que, una vez aprobada la ley
en el Parlamento, el Gobierno someteria la cuestion a consulta
popular en las dos regiones afectadas. Este referéndum al que el
Gabinete atribuiria meses mas tarde un cariacter meramente con-
sultivo, deberia haber tenido lugar, de acuerdo con los planes

10
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gubernamentales, en noviembre de 1977; pero la adversa fortuna

que esperaba al proyecto en la Camara de los Comunes deshizo
el calendario previsto.

No obstante, el tema ha sido simplemente aplazado, no aban-
donado. Cuando en el curso de las proximas semanas llegue a .
conocerse la nueva tactica del Gobierno al respecto de acuerdo
con la suerte que corran los nuevos proyectos en curso, la cues-
tion del referéndum volvera a plantearse sin duda, y quiza sin
que hayan cambiado sustancialmente los supuestos y condicio-
nantes béasicos que ya se manifestaron con ocasidén del anuncio
gubernamental de diciembre de 1976.

Parte de esta problematica queda expuesta, dentro del con-
junto de textos editados por Documentacion Francesa, en dos ar-
ticulos escritos cuando el proyecto gubernamental ain no habia
sufrido su primer revés serio. El primero, aparecido el 8 de febre-
ro de 1977 en The Times, se titula «Will a devolution referendum
really settle anything?», y su autor es Richard Rose. El segundo
es «Foot's bad bill-, y fue publicado en The Economist el 12 de
febrero de 1977.

En opinién de Richard Rose, profesor de ciencia politica de la
Universidad de Strathclyde, si la pregunta que se ha de formular
a escoceses y galeses fuese la siguiente: «;Esta usted de acuerdo
con que se lleven a efecto las disposiciones de la Ley de 1977 so-
bre Escocia y el Pais de Gales?», la interpretacién de las respues-
tas plantearia serios problemas. «Cuando los sondeos de opinion
efectuados en Escocia y el Pais de Gales dan a las personas inte-
rrogadas la posibilidad de responder de forma distinta al "si” o
al "no”, se obtienen cuatro o cinco tipos de respuestas. Ninguna
de ellas —que van de la independencia al statu quo, pasando por
la "devolucién”— goza del favor de la mitad del publico.»

Por lo tanto, si el Partido Laborista quiere asegurarse el éxito
<habra de convencer a cierto numero de escoceses y galeses de
que, sin ser perfecto, el proyecto de ley sobre la descentralizacién
representa un mal menor-. En Gales, donde el laborismo ha lo-
grado en las elecciones parlamentarias la mitad de los sufragios,
la cuestion no se le presenta con especiales dificultades,  maxime
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teniendo en cuenta el probable apoyo de nacionalistas y liberales.

En Escocia, donde el Partido Laborista sélo logré un 36 por 100
de votos en las tultimas elecciones, la papeleta s6lo podria resol-
verse con el concurso del S. N. P., que se considera mas que pro-
bable. En suma —concluye Rose en este punto— «los laboristas
van a encontrarse en una situacién embarazosa: tendran que de-
mostrar que la Ley no lleva consigo cambios lo suficientemente
importantes como pare molestar a los unionistas de todos los par-
tidos, pero que, sin embargo, merece ser apoyada por un gran

numero de electores nacionalistas».

Estas son las consideraciones de Rose sobre los esfuerzos
que esperan al Gobierno laborista de cara a lograr un voto afir-
mativo en el referéndum. Los problemas mas graves, sin embargo,
surgen cuando se calibran las posibles consecuencias de las res-

puestas.

«Si el numero de sies fuese apenas superior al de noes, ello
crearia inmediatos problemas; pero una confortable mayoria fa-
vorable a la descentralizacién no resolveria nada por si misma.
Seran las elecciones legislativas que sigan al referéndum las que

permitiran interpretar el resultado.

Si el Partido Laborista gana las elecciones legislativas —lo cual
es probable en el Pais de Gales pero poco probable en Escocia—,
podréa proclamar que la “devolucién”, significa el rechazo de la
independencia. Si el Partido Nacionalista resulta vencido en las
elecciones legislativas en Escocia —lo que es enteramente posible
con el actual sistema electoral—los nacionalistas proclamaran
que los electores han aprobado sus objetivos al votar a favor de

la descentralizacion.

Si en las primeras elecciones legislativas escocesas ningin par-
tido alcanza la mitad de los escafios, el resultado del referéndum

sera un tema de perpetua discusion...

Para evitar que los resultados puedan prestarse a diversas in-
terpretaciones, numerosos diputados laboristas escoceses han ma-
nifestado su deseo de que se formule una segunda pregunta con
objeto de conocer si los escoceses son favorables o no a la inde-
pendencia. Esto permitiria extraer una clara mayoria a favor de

la descentralizacién y en contra de la independencia.
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Apelar a los electores a pronunciarse sobre el tema de la in-
dependencia podria entrafiar complicaciones ulteriores. Los dipu-
tados nacionalistas escoceses podrian pregonar que ello equivale
a reconocer a los escoceses, por parte de Westminster, el derecho
a la secesidn, desde el momento en que la mayoria de ellos la de-
sean. Si mas.del 30 por 100 de los electores se pronunciase a favor
de la independencia, ello incitaria al Partido Nacionalista Esco-
cés a intensificar sus esfuerzos con la esperanza de que esa cifra
sobrepase el 50 por 100 en un referéndum ulterior», concluye Rose.

Veamos seguidamente la forma en que se aborda la cuestién
del referéndum en el articulo aparecido en The Economist el 12
de febrero de 1877 bajo el titulo «Foot's bad bill> (<El mal pro-
yecto de ley de Foot»).

«<La Unica concesién que el Gobierno ha hecho hasta el mo-
mento es proponer referéndums en Escocia y el Pais de Gales.
Incluso a este respecto, no es seguro que el tipo de referéndum
que propone Foot sea el mejor. Los electores escoceses y galeses
s6lo podran responder si o no al proyecto de ley. Se podria sos-
tener, como han propuesto ciertos parlamentarios laboristas...
que hubiera sido preciso formular una pregunta complementaria
sobre la independencia. El argumento a favor de esta segunda
pregunta es que, en el caso de que la independencia sea recha-
zada, la descentralizacién seria considerada como un fin en si
mismo, y no como uha simple etapa. El argumento en contra—que
es el que prima entre los ministros—es que, a sus ojos, el hecho
de incluir la pregunta sobre la independencia en el orden del dia
no haria otra cosa que dar importancia a lo que constituye, hasta
el presente, la reivindicacién de una minoria. Es extremadameénte
dificil hacer compatibles estos dos argumentos, por lo que seria
" deseable someter la cuestién a una l1bre votaciéon de la Cé,mara

de los Comunes.

La ironia del destino hace que, ‘en Escocia, una victoria de los
partidarios del proyecto de ley en el referéndum sélo pueda lo-
grarse a través de una alianza de los laboristas con las fuerzas
nacionalistas escocesas: los tories harian campaifia por el "no”, y
los 'liberales no contarian apenas. Y, sin émbargo, los laboristas
desean la aprobacién del proyecto de ley para atajar el desliza-
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miento de Escocia hacia la independencia, y los nacionalistas, en
cambio, para acelerarlo. Si se aprueba un proyecto de ley malo
v la descentralizacién queda desacreditada, el calculo de los na-
cionalistas se revelari justo; si se aprueba un proyecto de ley
bueno, la postura del Partido Laborista resultara legitimada, y los
nacionalistas perderan terreno. Por desgracia parece que el pro-
yecto de ley entrara en el Cédigo —si llega a entrar— sin grandes
cambios: laboristas y conservadores ya hacen el juego a los na-
cionalistas oponiéndose a la representacién proporcional (que los
nacionalistas apoyan, lo cual les honra). Esto significa que el
Partido Nacionalista escocés podria muy bien ganar las eleccio-
nes para la primera asamblea con €l apoyo de una minoria y den-
tro de un sistema legitimado por referéndum. Seria de todo punto
sorprendente que, en tales condiciones, no se considerase, en
virtud del mandato popular, encargado de llevar a Escocia a la
independencia, o sea, de hacer justo lo que los laboristas quieren
evitar.»

VII. El proyecto del Gobierno

Tal como se indicé en el comienzo de este trabajo, el proyecto

de ley sobre creacién de asambleas regionales en Gales y Escocia

fue presentado por el Gobierno laborista a la sesién parlamen-
taria que se inicié el 24 de noviembre de 1976.
El debate sobre el texto fue abierto el 13 de diciembre por el
. primer ministro, James Callaghan, con un discurso en el que
anuncié la posible convocatoria de una consulta popular sobre
la descentralizacién y sefialé que el Gobierno estaba estudiando
. la posibilidad de hacer suya una enmienda referente a la conce-
sién de facultades impositivas a la asamblea escocesa, 1o cual le
venia negado en el proyecto. Con estas dos medidas Callaghan
trataba de asegurarse, respectivamente, el apoyo de los diputados
laboristas que habian exigido el acuerdo del Gobierno en la con-
vocatoria de un referéndum y el de los diputados nacionalistas y
laboristas escoceses, que habian manifestado su descontento ante
un proyecto que no incluia medida-alguna de «devolucion fiscal».
El asentimiento gubernamental a la idea de un referéndum
para Escocia y Gales sobre el texto que el Parlamento elaborase
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fue bien acogido no sélo entre los laboristas aludidos sino tam-
bién por el ala moderada del Partido Conservador. Se opinaba que
las disensiones internas evidenciadas por los partidos sobre el
problemsa de la descentralizacién arrojaria confusién y suscitaria
dudas sobre tan importante texto, aun después de aprobado en
el Parlamento. Un referéndum soslayaria estos inconvenientes.

Cuatro dias después de la intervencion del primer ministro, el
proyecto lograba la aprobacion de principio por 292 votos a favor
y 247 en contra. El Gobierno lograria otra victoria parcial, que
habria de ser la ultima, a finales de enero de 1977, al ser recha-
zada, una enmienda que introducia el sistema proporcional en
1a eleccion de las asambleas escocesa y galesa.

Por las fechas en que esto sucedia aparece en The Economist
el articulo «Foot’s bad bill», que ya hemos conocido en parte al
hablar del referéndum. Otra parte del texto critica la tactica adop-
tada por el Gobierno laborista en relacién con este tema, y me-
rece la pena detenerse a conocerla para una mejor comprension
de los acontecimientos posteriores.

«La tactica desplegada por Michael Foot en apoyo de su pro-
yvecto de ley por el que se crean asambleas en Escocia y el Pais
de Gales recuerda extrafiamente, hasta hoy, el intento, final-
mente victorioso, de Edward Heath de hacer pasar el proyecto
de ley sobre la Comunidad Europea en 1972. En aquella ocasién,
el primer ministro conservador no se habia preocupado lo mas
minimo por ganarse el apoyo de la importante minoria proeuropea
que habia en el seno del Partido Laborista, pero se habia dedicado
a reducir al minimo estricto el nimero de los conservadores re-
calcitrantes. En contra de innumerables predicciones y gracias
al sistema de la "guillotina”, que permiti6 abreviar los debates,
consiguioé que el proyecto de ley saliera adelante sin enmienda,
aunque fuera por los pelos.

Pero la actitud del sefior Heath en 1972 no deberia guiar al se-
flor Foot en 1977. Cuando aquél era primer ministro conservador,
contaba desde el principio con una mayoria absoluta de al menos
treinta personas a favor de su Partido, mientras que el Partido
Laborista actualmente s6lo goza de una mayoria reducida al mi- .
nimo estricto de una persona, y ello teniendo en cuenta el apoyo
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incierto de dos simpatizantes de Irlanda del Norte. Dejando apar-
te el interés que hubiera tenido el procurar un acuerdo lo mas
amplio posible entre los partidos sobre la cuestién, la simple inte-
ligencia tactica hubiera debido conducir a explotar las disensio-
nes del Partido Conservador respondiendo a las ofertas del sefior
Heath y de lord Home que proponian discusiones entre los par-
tidos respecto al proyecto de ley. Los ministros afirman haber
participado en tales discusiones “en el marco de los tramites
normales”, pero las conversaciones entre bastidores nunca cau-
san el mismo impacto que los debates publicos. Hoy resulta mu-
cho mas facil a la sefiora Thatcher llamar al orden a sus huestes,
como parece que est4 haciéndolo a propésito de la “guillotina”.
El sefior Foot deberia hacer lo que el sefior Heath ha dicho en
1977, y no lo que hizo en 1972.

El sefior Foot no ha sido mas feliz con los liberales, aunque
sus amigos arguyan, en su descargo, que es extremadamente di-
ficil echarles el guante. Sin embargo, habiendo podido negociar
su apoyo en torno a algunas de sus condiciones, el Gobierno se
ha negado a hacer la menor concesién. Se trataba de la represen-
tacién proporcional para las elecciones de las asambleas escocesa
y galesa y de la reduccién del numero de parlamentarios escoce-
ses y galeses en Westminster. Respecto a la tercera cuestién (fa-
cultad impositiva para la asamblea escocesa) los ministros han
indicado que estaban dispuestos a hacer concesiones si los libera-
les les presentaban un proyecto concreto, cosa que éstos no han
hecho aun...»

E] tiempo terminaria dando la razén al articulista, como ve-
remos; pero las frases con las que concluye resultarian después
particularmente premonitorias: <El Gobierno calcula que la clau-
sula del referéndum... contribuir4 a atraer hacia su clan un nu-
mero de parlamentarios suficiente para que la "guillotina” sea
aprobada. Pero numerosos partidarios de la descentralizacién no
tienen muy segura la idea de que el Gobierno obtenga su "gui-
llotina”, aun siendo conscientes del hecho de que un fracaso sig-
nificaria enterrar el proyecto de ley del sefior Foot. Para ellos, la
cuestién que se plantea es saber si un mal proyecto de ley es pre-
ferible a ninguno.»
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En efecto, el 22 de febrero la Camara denegd al Gobierno la
peticién de introducir en el debate del proyecto un procedimiento-
de urgencia por 29 votos en contra debidos a la defeccién de 30
diputados laboristas. Con ello la seiiora. Thatcher lograba. desba-
ratar los planes del Gobierno, que tuvo enfrente también a los
liberales y a los conservadores moderados (como Heath y lord
Home) que no se oponian por principio al proyecto.

Dos dias después aparecia en el diario The Guardian un co-
mentario sobre la situacién a que daba paso esta derrota y las
alternativas que podria seguir el Gobierno en lo sucesivo. En las
lineas que siguen reproducimos casi por completo este articulo,
que fue titulado «The real debate starts here».

«E] proyecto de Ley, al menos en su forma actual, esta enterra-
do; muerto no sélo por la importancia de la mayoria que ha ne-
gado al Gobierno, el martes por la noche, la "guillotina” que
pedia, sino también por el tono general y el contenido del debate
que le ha precedido. Es algo manifiesto que nadie o casi nadie
cree ya en este proyecto de ley. Entre los parlamentarios laboris-
tas recalcitrantes, uno de los ultimos en hablar declaré abierta-
mente que ni siquiera los ministros tenian una fe unanime en este
proyecto de ley; y la expresién de los rostros en el banco minis-
terial parecia darle la razén. Si esto es lo que la Camara de los
Comunes piensa del proyecto de ley, lo mejor es pararlo comple-
tamente. No es misién del Parlamento aprobar humildemente, un
poco por oportunismo y un poco por temor, una legislacion en la
que realmente no tiene confianza.

Pero la autosatisfaccion expresada en la Camara al anunciarse
los resultados bien podria ser moderada dentro de poco por la
reaccion de Escocia. Los parlamentarios se pavoneaban, durante
el debate del martes, por haber desvelado los enormes errores
contenidos en este proyecto de ley ¥ por haber denunciado las
trampas filosoficas inherentes a cualquier intento de construccién
de un modelo - descentralizador para un Estado unitario. Pero,
jay!, estos descubrimientos llegan demasiado. tarde. Contraria-
mente a lo que sucede en Londres, el debate en Escocia dura aifios,
y las esperanzas que han sido alimentadas son demasiado grandes
para que sea posible renunciar a toda medida descentralizadora
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en favor del statu quo. El fracaso de este proyecto de ley deja un
vacio peligroso. Westminster ha dado constantemente la impre-
sién de ser incapaz de entender —y no digamos de satisfacer—
las reivindicaciones de Escocia, y esto podria avivar repentina-
mente la controversia que se dice apagada. Quiza no hubiera con-
secuencias electorales directas para el sefior Moonman en Ba-
sildon o para el doctor Philipps en Dudley, pero la pérdida de
escafios escoceses que podria venir después, si el electorado esco-
cés reaccionare asi ante el fracaso de la "guillotina”, probaria
ampliamente, sin duda, que éste se encontraria del lado de la opo-
sicién, antes que del lado del Gobierno, cuando tengan lugar las
proximas elecciones. (La pérdida de escafos escoceses podria pe-
sar mucho mas, en efecto, que las consecuencias de una reduccién
de la representacién escocesa hasta un nivel méas equitativo, de
acuerdo con el proyecto de Ley sobre la descentralizacién.) El Go-
bierno tiene, pues, un doble mterés en dar rapidamente algunas
garantias a los-escoceses sobre la posibilidad’ de una futura des-
centralizacion. Pero las opciones son pocas y contienen trampas
tan peligrosas al menos como las que presentaba la primera ten-
tativa malograda del sefior Foot.

Se ha sugerido que el Gobierno podria, lisa y llanamente, con-
tinuar sin su “guillotina’, imponiendo su legislacién dia tras dia
v noche tras noche y utilizando, si fuera necesario, todo el tiempo
de la sesién. Pero esto supondria, por parte de sus partidarios,
un grado de compromiso muy superior al que puede razonable-
mente esperar. Muchos parlamentarios laboristas, algunos de los
cuales defendieron lealmente la "guillotina” el martes por la
noche, no tienen ganas, simplemente, de ocupar su escafio para
prestar su apoyo a un proyecto de Ley en el que no creen.

Por otro lado, el Gobierno podria volver a sus intenciones ini-
ciales, considerar este proyecto de Ley como un esbozo y esperar
obtener de ello en el curso de los debates los criterios suficientes
para forjar un nuevo proyecto de Ley maés tarde. Pero, una vez
mas, la desconfianza ante este proyecto parece tan general, que
sin duda no vale la pena conservarlo, ni siquiera como esbozo.
El Gobierno deberia estar dispuesto al menos a volver a partir de
cero y a replantear asuntos tales como el de la representacion
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propcrcional y el del numero de escafios que se otorgaran a Es-
cocia y al Pais de Gales en Westminster, asuntos sobre los que ya
se ha pronunciado la Camara de los Comunes; y deberia hacerlo
de una forma mucho mas conciliadora de lo que lo ha hecho el
mes pasado. Tras los acontecimientos del martes por la noche,
ningun proyecto de Ley podra ser viable si el Gobierno no da la
impresién de arrancar de nuevo.

Puede que pudieran organizarse los referéndums. Pero quie-
nes los proponen rara vez llegan a sugerir la clase de preguntas
que habria que formular. Es posible que, si se les preguntara
dentro de pocas semanas a las poblaciones de Escocia y Pais de
Gales si estan a favor de la descentralizaciéon, respondieran que
si. Pero ¢de qué serviria esto? Dificilmente podria justificar la
reactivacion o el mantenimiento del proyecto de Ley actual, cuan-
do la Camara de los Comunes le ha negado crédito alguno de
una forma tan clara. Y si la descentralizaciéon ha de ser plantea-
da de manera diferente ¢cuales serian sus componentes? Un re-
feréndum sobre unae cuestién tan vaga no aportaria nada y no
contribuiria en nada a la elaboracién de un nuevo proyecto de
Ley.

La solucién probable, y sin duda la mejor, seria organizar un
debate entre los diferentes partidos, tal como lo vienen pidiendo
desde hace mucho tiempo los liberales y, mas recientemente, el
portavoz de los conservadores partidarios de la descentralizacion,
sefior Pym. Pero ciertos alegatos pronunciados el martes por la
noche a favor de esta propuesta eran, una vez mas, desespera-
damente irrealistas. "El Gobierno —declaraba el doctor Colin
Phipps, del grupo laborista— ya no puede pretender ignorar las
ideas de la Camara. Cuenta con informacion suficiente para re-
tirar el proyecto de Ley y presentar algo que pueda ser aceptado
por todas las tendencias politicas.” El postulado que subyace a
esta declaracion segun el cual seria facil lograr un consensus con
el solo esfuerzo del Gobierno, es mucho mas risible que cualquie-
ra de los argumentos invocados en favor del proyecto de Ley
actual.

Puesto que cada partido (con excepcién de los partidos na-
cionalistas) esta dividido sobre el tema de la descentralizacion;
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puesto que cada partido cuenta con defensores de toda una serie
de medidas que van desde el mantenimiento del statu quo hasta
una descentralizacién mucho mas radical que la propuesta en el
proyecto de Ley, es absurdo pretender que una conferencia sobre
la Constitucién tendria muchas mas probabilidades de terminar
en consensus que el debate de la Camara de los Comunes. ¢ Puede
pensarse seriamente que, en el marco de una conferencia sobre
la Constitucion, el sefior Foot pudiera ponerse de acuerdo con el
sefior Pym, y no digamos con los sefiores Jim Sillars o Tom
Dolyell? La ventaja de tal conferencia seria obligar a los que
hasta hoy no han hecho otra cosa que criticar ‘el proyecto guber-
namental a realizar por su parte un esfuerzo de reflexién cons-
tructiva. Pero, aun sacando de su retiro al sefior Kissinger para
darle la presidencia de los debates, no puede descartarse la po-
sibilidad de que todo acabe en pendencias y en fracaso. Y si di-
cha conferencia, segin sugieren algunos de sus actuales partida-
rios, ha de ocuparse también de la reforma de la Camara de los
Lores, de la reforma del sistema electoral, de una eventual Decla-
racion de Derechos del Hombre y otros problemas constitucionales
pendientes que afectan a la descentralizacién, podria no acabar
nunca.

Incluso en estas condiciones, quiza valdria la pena intentarlo,
pues no hacerlo seria tanto como abandonar la biusqueda de una
solucién media y aceptar la tesis —defendida por los partidarios
de los dos extremos en el curso del debate de la Camara de los
Comunes— segln la cual no habria méas que dos partidos posi-
bles: la independencia o el statu quo. En los periodos revueltos,
los que preconizan soluciones simplistas siempre estan seguros
de encontrar un publico, y estas gentes no faltaran en Escocia y
el Pais de Gales en las préximas semanas. Sin embargo, la expe-
riencia de los paises vecinos (quiza insuficientemente tomada en
consideracién en el curso del debate de la Camara de los Comu-
nes) prueba sobradamente que nuestro sistema actual, tan ridicu-
lamente centralista, no es ni necesario ni inevitable. Si se retne
una conferencia sobre estas bases, mas que sobre el deseo de los
partidos establecidos de proteger su electorado, podria tener al-
gunas oportunidades de llegar a un resultado.»
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COMPOSICION DE LA CAMARA DE LOS COMU-
NES TRAS LAS ELECCIONES PARCIALES DE
ABRIL DE 1977

GRUPOS ESCANOS:

Laboristas ... ... ... ... ... ... ... ... 311
Conservadores ... ... ... ... ... .o een ann 281
Liberales ... ... ... ... oo er er ee een e 13 .
Laboristas escoceses ... ... ... ... ... ... 2
Nacionalistas galeses ... ... ... ... ... ... 3
Nacionalistas escoceses ... ... ... ... ... 11
Unionistas del Ulster ... ... ... ... ... ... 10
Socialdemoécratas laboristas ... ... ... 1
Independientes ... ... ... ... ... ... ... 1
Speaker ... ... ... ... i el i e e 1

TOTAL ... ... .. v e e e e 634
Laboristas ... ... ... ..o coi e e s 311
ReStO .. v e s s s e e e 323

TOTAL ... ... ... o oo h 634

FueNTE: El Pais, 29 y 30 de abril de 1977. i

El Gobierno laborista adopté pronto una primera alternativa.
Michael Foot, principal derrotado en la votacién como patrocina-
dor del proyecto, anuncié el deseo del Gobierno de poner en mar-
cha una convencién de todos los partidos. La idea habia sido
expresada tiempo atras por los conservadores, que exigian tam-
bién la retirada del proyecto tras el reciente revés sufrido. Pero el
Gobierno se negd en principio a la retirada, en tanto que la for-
ma que eligié para la anunciada convencién fue la, de simples
consultas bilaterales que se llevaron a efecto.

Sin embargo, otras preocupaciones empezaban a atraer la
atencion del Gobierno. La votacién de la «guilloting» habia sido
un serio aviso, y Margaret Thatcher, segura de las posibilidades
de su Partido en unas elecciones generales anticipadas, se apres-
taba a asestar al Gobierno el golpe definitivo. El 23 de marzo de
1977 los conservadores planteaban en los Comunes una mocién de
censura cuyo resultado estaba llamado a ejercer una influencia
directa en la vida del proyecto de ley de transmisién de poderes a
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Escocia 'y Gales. El Gobierno, viéndolas venir, habia iniciado se-
manas atras contactos con los liberales. El planteamiento de la
mocién forzé el pacto, y gracias al concurso de Steel la mocién
fue derrotada. .

Desde aquel momento puede afirmarse que el apoyo de los
liberales ha . permitido al Gobierno mantenerse en el poder y
detener la convocatoria de unas elecciones generales anticipadas
que, segun todos los indicios, le hubieran sido adversas. En el
mes de abril, con motivo de la discusién de un proyecto de eleva-
ci6n de los precios de los carburantes, la abstencién de los libe-
rales sacaba nidevamente al Gobierno de un apuro que hubiera
podido ser definitivo.

Las condiciones impuestas por los liberales, por lo que res-
pecta al proyecto de descentralizacién fueron las siguientes: re-
tirada del proyecto, elaboracién de dos textos separados para
Escocia, y el Pais de Gales, creacién de un tribunal constitucional
para resolver los conflictos de las asambleas con el Parlamento
de Westminster, otorgamiento de competencia legislativa, en ma-
teria financiera a los 6rganos descentralizados e introducci6én del
sistema de representacién proporcional para la eleccion de las
asambleas. .

El 4 de junio Foot anunciaba la retirada del proyecto y, mas
tarde, la presentacion de dos textos diferentes para Escocia y
Gales en la sesién parlamentaria que comenzaria el 3 de noviem-
bre. En efecto, a mediados de noviembre el Gobierno de Callag-
han planteaba al Parlamento la aprobaciéon del procedimiento de
urgencia para los dos proyectos que habia prometido. En esta
ocasién la votacién le fue favorable debido, por un lado, al apoyo
de los liberales, que habian votado en contra del Scotland and
Wales Bill en febrero de 1977, y, por otro, a la disminucién en el
numero de los laboristas disidentes con respecto a la ocasién an-
terior, temerosos quiza ante la eventualidad de unas inoportunas
elecciones generales anticipadas. Por lo que respecta a los con-
servadores, votaron en contra de la «guillotina» tanto en febrero
cOmo en noviembre.

1977 terminé con la sombra de una posible retirada del apoyo
liberal al Gobierno. En los ultimos meses del pasado afio habian
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arreciado las criticas en la base y en las alturas del Partido hacia
la actitud pactista de Steel. Con la finalidad de examinar la cues-
tion fue convocade una asamblea especial del Partido para el 21
de enero, en la ciudad de Blackpool. La, asamblea ha autorizado
mayoritariamente a Steel a continuar su pacto con el Gobierno
al menocs hasta junio de 1978, cuando el Parlamento apruebe los
presupuestos. Esta decisiéon supone:-un alivio para el Gobierno
de Callaghan, que ya no se vera obligado a buscar nuevos apoyos
entre los diputados nacionalistas galeses y escoceses (interesados
en que los proyectos descentralizadores salgan adelante) o entre
los unionistas del Ulster, que andan negociando con el Gobierno
un texto autondmico para Irlanda del Norte. La posibilidad de
adelantar las elecciones generales de la primavera de 1979 se
aleja, pues, en la medida en que se alejan las probabilidades de
éxito de una nueva mocién de censura que los conservadores po-
drian plantear, animados por los resultados de las elecciones
parciales de la primavera ultima, que confirmaron el buen mo-
mento que atraviesa el Partido Conservador y la fuerte baja de
popularidad del laborismo. Asi estan las cosas en enero de 1978,
cuando falta poco tiempo para que se conozca el desenlace de la
empresa descentralizadora en que se halla embarcado el Reino
Unido, el pais que, como se ha dicho, cuenta con una mas larga
y densa experiencia en conceder autonomias y otorgar indepen-
dencias.

Recension de JuaNn MORELL
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