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La lucha por el desarrollo

Durante siglos el hombre ha luchado por la dominacién de
un medio fisico tanto mas hostil cuanto el crecimiento vegetativo
de la humanidad enfrentaba a ésta con unos recursos limitados,
sujetos a una demanda cada vez mayor. Durante un dilatado
periodo de tiempo, la imposibilidad de la mayor parte de la hu-
manidad de acceder a minimos de subsistencia fue la constante
en un mundo que hasta el siglo xviit no comenzé de una forma
efectiva a ser dominado por la tecnologia. Aun amplios sectores
de la poblacién se debaten en los llamados circulos viciosos de
la pobreza, y son sélo algunas privilegiadas naciones, las inte-
grantes del mundo occidental, las que han conseguido traspasar
los umbrales de la abundancia.

El instrumento que ha conseguido liberar a un sector de la
humanidad de la pobreza ha sido la tecnologia, que existi6 desde
los primeros tiempos, pero que no alcanzé un grado elevado de
aceleracién, sino hasta el siglo xvii, precisamente después de que
en el xvII se sentaran las bases de una profunda revolucién cien-
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tifica, que un siglo después habia de ver el fruto en la revolucion
industrial.

El desarrollo econémico vino tras ella. El siglo xx ha podido
contemplar cémo los integrantes de ese favorecido sector del mun-
do han podido eludir los fantasmas del malthusianismo, que con-
denaban a la humanidad a navegar siempre sobre el horizonte
de la minima subsistencia, utilizando el arma tecnolégica para
doblegar al hasta entonces indomefable espacio fisico.

La batalla del desarrollo se gand, pues, finalmente, pero ha
sido a costa de grandes bajas. El proceso incluso prosigue su
avance, pese a las voces que progresivamente se levantan contra
una evolucion del género humano que parece haber perdido su
rumbo ante el deslumbramiento de unos logros en el campo de
la técnica realmente inimaginables no hace mucho tiempo.

Las consecuencias negativas del-crecimiento desordenado se
han volcado sobre el individuo que habita en alguno de los paises
ricos, quien casi de golpe ha descubierto que es una molécula,
una pieza mas del infinito engranaje. El1 hombre ha ido perdiendo
Teductos de poder sobre si mismo, sobre sus cosas y Sus acciones.
En un principio era soberano de su trabajo. Realizaba varias
funciones y dominaba personalmente el ciclo productivo. Era él
quien roturaba los campos, sembraba las semillas, regaba y reco-
gia la cosecha. Era él quien talaba el arbol y producia con la
madera pequefios objetos que luego vendia. O también el que
tallaba su arco y sus flechas, abatia a los animales y curtia sus
pieles. Sabia por qué hacia cada cosa y cual era la funcioén exacta
de cada una de sus acciones en el logro del cometido final.

Muchos siglos después de todo aquello, el hombre de la civili-
zacién moderna es generalmente un individuo que, dentro de una
grande y compleja fabrica, realiza, repitiéndolo hasta la saciedad,
un pequefio acto. Coloca una pieza, siempre la misma, o aprieta
infinitas veces una idéntica clase de tornillo. No conoce la pro-
cedencia de los materiales que utiliza ni la finalidad de su espe-
cifico trabajo. Tampoco conoce a las personas que venden los
rroductos en cuya fabricacién €l colabora. El es una pieza mas,
como las que incesantemente le vienen de la cadena de la pro-
duccién. Es una particula, que denfro de su trabajo no conoce
el destino de lo que hace.
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En el campo familiar, el hombre ha perdido también muchas
funciones. Antes .regia los destinos familiares. Ensefiaba a sus
hijos su propia profesién, preparandoles para valerse por si mis-
mos. No conocia otra educaciéon que la que él mismo habia reci-
bido, y asi la transmitia personal y directamente a sus descen-
dientes. Luego aparecié el Estado y le arrancé esa funcién fami-
liar, atrayendo a los hijos para impartirles una educacién dis-
tinta, con arreglo a moldes sociales prefabricados. El individuo
dejé de ser rector de la formacién de sus descendientes, per-
diendo asi una parcela mas de poder personal.

La evolucién de las relaciones politicas del hombre también
ha sufrido un deterioro semejante. En un principio, cuando los
hombres se organizaban sobre estructuras tribales, todos ellos
participaban de una manera directa en la elecciéon de sus jefes.
Decidian asimismo directamente las cuestiones importantes, como
ir a la guerra o trasladarse a otras tierras. Cuando el Estado
comenzé a tomar consistencia, esas relaciones de caracter inme-
diato desaparecieron. El nimero hacia imposible la presencia
simultanea de todos los stibditos, por lo que las decisiones poli-
ticas habia que tomarlas a través de intermediarios, sujetos en
un principio a mandato imperativo, hasta que este vinculo des-
aparecié también para transformarse en el actual sistema de
mandato representativo, en virtud del cual el ciudadano partici-
pa muy escasamente en el proceso concreto de adopcion de deci-
siones. Estas se toman en un estamento muy alejado de él, y
solamente le llegan 6rdenes y decisiones, en cuya formacién su
voz directa no ha sido oida.

Incluso ha perdido el poder decisorio que le correspondié en
un tiempo en la resolucién de los asuntos comunales, esto es, en
aquellos que le pertenecian en cuanto habitante de un pueblo
o de un burgo. La instalacién de una fuente o un vertedero, el
cuidado de las calles o la aprobacién del presupuesto comunal,
eran todos ellos asuntos que se decidian en concejo abierto, con-
tando con la presencia y opinién de todos los integrantes de la
comunidad. El ciudadano de hoy vive en urbes de cientos de
miles de habitantes. Las decisiones que afectan a la vida urbana
tampoco le competen a.él, sino una vez méds a un estamento tan
lejano como el propio Estado. No participa ni en la vida ciuda-

1
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dana, ni‘en las cuestiones comunes, ni tan siquiera en aquellas
que afectan a su propio barrio. En algunas ciudades comienza
a no participar tampoco en la solucién de los asuntos que con-
ciernen a su propia vivienda, como ocurre en los grandes rasca-
cielos, regidos por consejos de administracién.

El proceso que paulatinamente va llevando al ser humano a
la pérdida de la propia personalidad continia su marcha. Pocos
reductos le quedan de los que pueda ensefiorearse. La propia
intimidad, quizéd el Gltimo de todos ellos, comienza a hallarse
gravemente amenazada por el alucinante desarrollo de la infor-
matica. Esta técnica permite obtener de cada individuo un cumu-
lo de informacion inimaginable, comprometiendo su propia inti-
midad. Es sintomatico que las legislaciones de los paises desarro-
llados comiencen a contener normas encaminadas a la proteccién
de la intimidad ante el asalto de la informatica. Probablemente
¢l esfuerza serd también inutil y el reducto ultimo del hombre
sea finalmente conquistado, ya que, desgraciadamente, las ba-
- rreras que sucesivamente han ido interponiéndose a la tecnolo-
gia, hasta el momento, han saltado sin dificultad alguna.

Se enfrenta, pues, el hombre a una crisis de identidad. Ha
comenzado a ser consciente de la pérdida de sus propios destinos.
Observa c¢O6mo sus .antiguos amarres se rompen, uno tras otro,
en un proceso de vaciamiento interior que ha afectado a todas
sus raices, habiendo perdido incluso los vinculos espirituales de
caracter religioso, siendo en la actualidad una realidad la crisis
de la religion en los paises occidentales. Parece como si el hom-
bre de hoy no pudiera ya regirse a si mismo, como si deambulara
indeciso por mundos desconocidos, en los que é€l, el antiguo homo
sapiens, el sefior de la Naturaleza, no fuera ya sino una olvidada
molécula, dirigida por lejanas fuerzas.

En esta evolucidn la tecnologia aparece como desencadenante
fundamental del proceso, capaz, en coalicién con el consumo, de
transformar por entero a la sociedad.

Avances tecnoldgicos han existido siempre. La rueda, el arado
romano, la imprenta y tantos otros, constituyeron fantasticos
logros del hombre para dominar el espacio circundante. La téc-
nica ha estado siempre al servicio del ser humano, ha contri-
Luido a liberarle de la miseria, a facilitar su trabajo, a propor-
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cionarle mayor rapidez en el transporte. Pero, como seiala Ivan
Iilich (1), no puede olvidarse en ningin momento que la técnica
es en ultima instancia instrumento. Y que cada técnica cuenta
“con un umbral que no debe ser cruzado, so pena de que se vuel-
va contra nosotros, de que pase de ser siervo a sefor, de instru-
mento a nuestro servicio a instrumento de opresiéon. No cabe
duda, por poner un ejemplo, de que la utilizacién de pesticidas
vy abonos quimicos contribuye a incrementar a corto plazo y de
manera espectacular los rendimientos agricolas. Pero el uso in-
tensivo de esos elementos produce, un poco mas tarde, la conta-
minacién de las aguas y el cansancio y degeneraciéon del suelo.
Es decir, el umbral de ese instrumento técnico ha sido traspa-
sado y se vuelve contra quien lo utiliza. El automévil contribuye
a facilitar el transporte y permite un considerable ahorro de
tiempo en los traslados. Pero cuando, como han demostrado re-
cientes estadisticas norteamericanas, el ciudadano medio emplea
diariamente cuatro horas en su coche, incluyendo desplazamien-
tos, embotellamientos de trafico, cuidados por limpieza, averias,
asi como el tiempo empleado en trabajar para atender sus gas-
tos, puede asegurarse que el automdvil ha traspasado también
su umbral de utilidad. Se ha convertido en instrumento domi-
nador que ha dejado de estar a nuestro servicio para dommar
una gran parte de nuestra vida.

Los ejemplos podrian multiplicarse y vendrian a demostrar
que muchas de las manifestaciones de la técnica moderna han
atravesado, o estan a punto de atravesar, su umbral respectivo.
Fs entonces cuando los beneficios empiezan a ser menores gue
los perjuicios, medidos en términos socioeconémicos. La utilidad,
por lo que suponia de concentracién de esfuerzos y abarata-
miento de costes, de las primeras ciudades, ha sido desbordada
por los efectos negativos de las grandes metropolis actuales, cuyos
problemas se acumulan. La ciudad también ha traspasado ya,
quizé irreversiblemente, su umbral de utilidad.

La tecnologia ha propiciado el vaciamiento del contenido del
hombre. Se pensé en un principio que aquélla iba a permitirle
liberarle de las servidumbres del trabajo, proporcionandole un

(1) Win Iuuce: La convivenciolided. Barral.
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aumento de su tiempo libre que podria dedicar al cultivo de sus
valores personales, pero no ha sido asi. El productor de hoy, uti-
lizando las maquinas, lleva a cabo un trabajo que cincuenta
afnos atras hubiera requerido el esfuerzo de muchos hombres.
Y, sin embargo, no dispone de més tiempo que antes, porque el
consumo le obliga a producir méas y mas, a estar constantemente
ccupado en el inttil empefioc de satisfacer los deseos del consumo.
Casi sin darse cuenta, el hombre occidental se ha convertido en
vn instrumento mas de consumo y de produccién. Como produc-
tor es una recondita pieza de la gran cadena transformadora.
que desconoce su misiéon y su utilidad en ella. Como consumidor
ha perdido la sensibilidad que le permitia distinguir lo necesario
de lo inutil. Consume producto tras producto, la mayor parte de
ellos de muy dudosa utilidad. Cifra su éxito y su colocacién en
ia. escala social en la obtencién de productos de consumo. El
capital se encarga de que estos productos sean rapidamente
perecederos, bien por envejecimientc prematuro, bien por obso-
lescencia artificial, al ser sustituidos por otros productos de nue-
vo disefo. Los articulos reclaman otros articulos y asi el proceso
se alimenta a si mismo.

Y en el tiempo del ocio, el individuo no llega a percatarse de
que ni siquiera es duefio de su tiempo libre, sino de que vuelve
a ser productor, esta vez de un articulo llamado ocio. Asi, la
television, los espectaculos, constituyen otros tantos eslabones
del sistema, especialmente la primera, como vehiculo transmisor
de deseos y apetencias de consumo.

Lo cierto es que esta pérdida general de orientacion, de iden-
tidad, no es privativa de las sociedades de tipo capitalista. Cier-
tamente que en los sistemas marxistas el consumo individual ha
sido en buena parte sustituido por el consumo publico, pero ello
no ha cambiado las cosas, ya que el proceso de alejamiento del
hombre de su propio yo es idéntico.

En uno y otro tipo de sistema econémico se ha perdido el
norte que orientaba las decisiones. Si en un principio la produc-
cién era guiada hacia el logro de objetivos ciertos, en el momento
presente la finalidad de la produccién es la produccién misma.
Y si antes se consumia para sobrevivir o para vivir un poco
mejor, hoy se consume por consumir, sin distincién entre pro-
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ductos necesarios e innecesarios. Se consume porque todo el mun-
do consume, cuanto més mejor, y sin saber si esa accién produce
o no utilidad individual. Las leyes econ6micas segin las cuales
el sujeto comparaba el valor de la unidad monetaria gastada
con la satisfaccién que le producia el consumo de un bien adi-
cional, lo que se expresaba con el concepto de la utilidad mar-
ginal, no tienen ya aplicacién alguna, porque el individuo ha
perdido la capacidad para la evaluacién de los resultados de sus
gastos. En el ambito marxista rige el principio de la produccién
por la produccién misma, y en ella el hombre desempefia un
papel tan tristemente insignificante como su congénere del mun-
do occidental.

Las consecuencias para el medio ambiente del desarrollo
econémico

1. EL CONCEPTO ESTRICTO DE MEDIO AMBIENTE

Si la evolucién que ha experimentado la sociedad occidental
en los ultimos treinta afios pudiera calificarse de «desarrollo»,
significaria ello que los problemas ambientales que ahora se pro-
ducen no hubieran tenido lugar, ya que decir que una sociedad
se desarrolla implica que avanza y se perfecciona en todos los
campos. Pero lo cierto es que el desarrollo se ha limitado a lo
econémico; no ha existido esa evolucién integral de la comuni-
dad; tan sélo ha crecido su componente cuantitativo, y por esta
razén la civilizacién moderna se debate en torno a problemas
ambientales de creciente importancia. Como ha sefialado Com-
moner, la degradacién del medio ambiente no tiene su origen
unicamente en la tecnologia, en el capitalismo, en la industria o
en tantas otras causas que se han apuntado, sino en el conjunto
de circunstancias que conforman el modelo de una sociedad o,
mas bien, el modelo de vida de una sociedad.

Lo cierto es que los paises que han optado por el esquema
desarrollista, esto es, el del crecimiento cuantitativo, no han te-
nido en cuenta las cuatro leyes de la ecologia, que cita Commo-
ner: Primera, que en la naturaleza todo esta relacionado con
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todo lo demas, formando ademés un tejido especialmente delica-
do. Segunda, que todo debe ir a alguna parte, es decir, que nada
desaparece, s6lo cambia de sitio. Tercera, que la naturaleza sabe
lo que se hace, y por tanto la introduccién en su ciclo de un ele-
mento artificial resultara probablemente perjudicial. Y cuarta,
que cualquier cosa extraida del ecosistema por medio del esfuer-
zo humano debe ser reemplazada.

El olvido sistematico de estos cuatro principios ha traido como
resultado que las perspectivas ambientales sean hoy inciertas. La
humanidad no ha sido consciente de que el planeta es limitado y
de que por tanto no puede ser sometido a una constante y cre-
ciente presiéon sobre sus recursos sin que tarde o temprano la
naturaleza nos pase la factura. Algunos escritores hablan incluso
del préximo fin de la civilizacidén por «ecocidio» (2), por el some-
timiento continuo de la tierra a una tensiéon que su capacidad
autocorrectora no pueda ya aguantar. No es necesario llegar tan
lejos, pero si es evidente que estamos expuestos a un peligro que
parece a veces tedrico o distante, pero que cualquier dia puede
materializarse, si se tiene en cuenta por ejemplo la amenaza que
supone el enterramiento estanco de desechos radiactivos, cuyo
escape podria producir consecuencias de dimensiones descono-
cidas.

Cuando se habla de degradacién del medio ambiente, inme-
diatamente se piensa en la alteracién de la calidad de las aguas,
del aire, o en el deterioro del paisaje. Sin agotar el tema, ello
responde a lo que puede denominarse concepto estricto de me-
dio ambiente, esto es, la afeccién del espacio fisico. Podriamos
distinguir tres tipos de degradacién, segtin el marco receptor:
el aire, el agua y el suelo. _

La contaminacion del aire se produce en las areas industriales
y en las grandes ciudades, siendo en éstas mucho méas dificil de
combatir, ya que las causas son miltiples y muy variadas. En el
espacio atmosférico, el contaminante de mayor peligro viene re-
presentado por las emanaciones radiactivas. En este sentido, la
informacién que el piblico posee acerca de las consecuencias que
pueden derivarse de la instalaciéon de una central nuclear es es-

(2) . Fernnanpo CesaRMAN: Ecocidio; la destruccién del medio ambiente. Cuadernos de
Joaquin Mortiz. .
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casa y parcialmente distribuida, y es necesario reconocer que
en cuanto al manejo de la energia nuclear, los resultados de la
técnica, no son concluyentes y, como apunta Commoner, no se
puede manipular con ella sin afectar a la larga y de algin modo
al medio ambiente.

El problema de la contaminacion de las aguas es de mas di-
ficil solucion, ya que la capacidad autodepuradora €s en este caso
mucho menor al hallarse mas limitado el recurso. El origen de la
pérdida de sus condiciones naturales estriba en los vertidos de
todas clases. Es importante sefialar la especial gravedad que re-
viste la contaminacién de las aguas subterrdneas, por la mayor
extensién de los efectos y por la gran dificultad que supone la
depuracion. En el sector de las aguas maritimo-ferrestres des-
tacan como agentes contaminantes los vertidos desde tierra y des-
de el mar, asi como las temidas «mareas negras».

La degradacién del suelo presenta un espectro de perjuicios
mayor que en el resto de los sectores. Las areas boscosas y de
montafia se encuentran sometidas a los efectos de los incendios,
las plagas y la deforestacién por causas naturales o provocadas,
lo que conduce a una erosién progresiva y a la formacién mas
aguda de esta, la desertizacion. La alta montaiia, por su parte, se
halla presionada por constantes iniciativas urbanizadoras o re-
creativas, que atentan contra su estado natural y contribuyen
a su degradacién. A parecidos peligros se ven sometidos los es-
pacios naturales, tanto si constituyen ecosistemas completos como
si presentan un interés mas especifico. Dentro de ellos, las zonas
humedas constituyen recursos naturales de excepcional interés,
amenazados en la actualidad de extincién. En nuestro pais, su
ambito espacial ha sufrido en el presente siglo un proceso cons-
tante de reduccién, motivado por una legislacién corta de vista
que arranca de la centenaria ley de Aguas, y sobre todo de la
lamada «ley Cambé6», de 1918, aun vigente, que considera a las
zonas humedas como terrenos insalubres, fomentando econdmi-
camente su desecacién con fines agricolas. Al amparo de esta
legislacion se desecaron numerosas areas. La laguna Antela, de
Xinzo de Limia, la laguna de La Janda, las desecaciones parcia-
les de la Albufera de Valencia o de las marismas del Guadal-
quivir constituyen los testimonios maés tristemente significativos
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de una concepcién equivocada de estas zonas. En la actualidad
estan consideradas como recursos naturales de primera impor-
tancia, en cuanto lugares de descanso o anidamiento de aves mi-
gratorias, el mantenimiento de actividades tradicionales, de gran
importancia para las economias de la zona, y su gran belleza
paisajistica, ademéas de los aspectos turisticos, cinegéticos y pis-
cicolas que promueven y que contribuyen a la mejora socioeco-
nomica de la zona. Estas areas se encuentran amenazadas, apar-
te la desecacién, por el uso progresivo de pesticidas y plaguici-
das, por las urbanizaciones y por la intensificacién en gran es-
cala de actividades tradicionales.

2. EL CONCEPTO AMPLIO DE MEDIO AMBIENTE

En el apartado anterior se han estudiado los contornos que
delimitan al medio ambiente, entendido este en su formulacién
mas usual, aguella que suena a oidgs del publico. Sin embargo,
el concepto va mucho mas lejos, al comprender todo aquello que
es susceptible de quedar englobado dentro de la expresién «cali-
dad de vida», que no se circunscribe solamente al deterioro fisi-
co del espacio, sino que se extiende hacia ambitos sociales, eco-
némicos e incluso psiquicos. El medio ambiente vendria a ser asi
el entorno vital basico del hombre, susceptible de ser alterado
negativa o positivamente, desde muchos angulos de incidencia.

Los planos de estudio del medio ambiente, en su acepcién
amplia, estan constituidos por las dos clases de formas de vida
en que el hombre se desenvuelve: el medio ambiente rural y el
medio ambiente urbano. Estrechamente interrelacionado con am-
bos, el estudio de la distribucion de los asentamientos humanos
sobre el espacio, objeto especifico de la ordenacién del territorio,
¥ que luego sera objeto de atencién.

A) Medio ambiente rural

Decir que la gran comunidad rural es el chivo expiatorio de
todos los procesos sociceconémicos que acompaian al desarrollo
es casi como no decir nada de tanto como se ha insistido sobre
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ello. Las estadisticas se encargan una y otra vez de demostrarlo,
publicando indices de emigracion, de equipamientos agrarios, de
renta per capita, de paro coyuntural y estructural. Y todo esto
es cierto, pero aun hay mas datos, que la frialdad técnica de
las estadisticas no pueden publicar: la marginacién social de los
hombres del campo, el individualismo, la desmoralizacién gene-
ralizada, el sentimiento de olvido, de abandono. Todo ello con-
duce a que el agricultor un buen dia haga sus maletas y marche
a esa urbe que la television o la radio dibujan deslumbrante.
Y asi se produce la huida de esas gentes, que son auténticas rai-
ces humanas de la naturaleza. Y tras ellos quedara una tierra
inerme a la erosién, a la desertizacién progresiva. Y seguiran
inflando el espacio y los problemas de unas ciudades que, vistas
de cerca, no ofrecen el brillo que prometian.

Los problemas del medio ambiente rural proceden de muchas
causas, y no es posible en este estudio someter todas y cada una
de ellas a un examen profundo. Solamente pueden esbozarse al-
gunos de los puntos mas negativos. Quiza arranquen todos ellos
de una pésima distribuciéon de la propiedad, que como es sabi-
do, casi sin solucién de continuidad pasa del latifundio al mini-
fundio. El primero posibilita la creaciéon de explotaciones agrarias
econ6micamente rentables, pero dificulta la mejora socioeconé-
mica general de la poblacién rural al concentrarse los beneficios
en pocas manos. El minifundio permite percibir beneficios a un
namero mucho mayor de personas, pero imposibilita la implanta-
cién de explotaciones racionales.

Sobre ese planteamiento viciado de principio existe muy poca
investigacién sobre la clase de cultivos gue precisa cada zona,
no existiendo otros criterios que los aportados por la costumbre,
ri se produce una adecuada informacion sobre métodos de cultivo.

Los problemas sociolégicos contribuyen de manera fundamen-
tal al deterioro creciente del medio ambiente rural. En primer
término, la gran inseguridad que produce lo aleatorio de las co-
sechas, consecuencia de un todavia inmaduro sistema de seguro
agrario. El individualismo tipico del campo, la falta de movili-
dad social, la sensacién psicolégica de marginacién, son otros
tantos los elementos que contribuyen a que la distancia entre
el campo b4 la ciudad no se aproxime, sino que el vacio separador
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sea cada vez mas profundo. En el espacio agrario, el acceso a los
bienes de la cultura o a los medios sanitarios de que disponen
los habitantes de la ciudad, es poco menos que imposible. A ello
debe sumarse un defectuoso sistema de comunicaciones, que hace
dificil el contacto del hombre rural con otros ambientes.

Los problemas econdmicos son, quiza, los mas conocidos. Re-
conociéndose la vital importancia de los productos agricolas, poco
se hace para conseguir que los precios de compra al agricultor
¥ los precios de consumo se aproximen lo mas posible. La dife-
rencia entre ellos se duplica varias veces, quedando el valor
afadido en manos de intermediarios que no sufren la incerti-
dumbre diaria del campesino ni el fatigoso trabajo que exige
su labor. La defectuosa comercializacién de los productos tiene
la culpa de que el méaximo valor afiadido no se quede en el
sector primario.

Ese aislamiento, esa continua frustracién, esa inexorable y
a veces perdida lucha contra los elementos naturales, producen
en definitiva la marcha del agricultor hacia atractivas urbes,
paradigma del progreso, donde el inmigrante busca su propia
identificacién. Es ajeno a lo que le espera. Ignora que el brillo
de la ciudad empieza y termina en los reflejos de los cristales
de sus edificios. Dentro de ella se desarrolla una forma de vida
que, ain mas que en €l campo, ha conseguido arrancar al hom-
bre de su propio yo.

B) Medio ambiente urbano

Poco queda ya de aquella, ciudad primitiva que, como decia
Aristoteles, «se podia abarcar con la mirada». La ciudad persi-
guié en un principio tres tipos de propésitos: la proteccién mu-
tua de sus habitantes, la facilidad de las transacciones y la co-
municacién social. La comunicacién se realizaba en la calle, que
era el lugar de dialogo, de convivencia. En la actualidad ese
diadlogo no existe, lo hace imposible el tumulto de unas metro-
polis enrarecidas por el ruido, el trafico o el apresuramiento. El
numero de sus habitantes se ha incrementado en tal forma, que
cada uno de ellos carece de significancia. Los protagonistas de
las calles no son ya los hombres, sino los automéviles. Aquéllos
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no buscan mas la comunicacién dentro de la urbe, sino el aisla-
miento, y asi procuran instalarse en viviendas lo mas alejadas
posible de la vida ciudadana. Pero entrar en ella cada dia es
algo inevitable. Sufrir su trafico, aspirar sus humos, ofender a
la vista con edificios impersonales. Tratar de buscar los fines
de semana el contacto con la Naturaleza, y no encontrar sino
cementerios de basuras, paramos inhdspitos, generalmente cer-
cados, y urbanizaciones por todas partes. Y a la vuelta reapare-
cen los problemas de trafico, y al dia siguiente, cientos de minu-
tos aferrados al volante, yendo de un lado para otro, como aquel
muchacho de la novela de Budd Shulberg ¢Por qué corre Sa-
muelillo?, que corria sin parar, tan apresurado siempre por lle-
gar, que ha olvidado adénde se dirige. En la ciudad todo ha
comenzado a perder su sentido. La familia se ha transformado,
ha pasado de extensa a nuclear, y aun sigue reduciéndose con
la cada vez mas temprana marcha de los hijos. Esa antigua
familia sabfa dar a cada uno de sus componentes una funcién.
Los ancianos, cuando no servian para el trabajo activo, eran dedi-
cados al cuidado de los nifios o alimentaban a los animales. Reci-
bian cuidados y atenciones médicas por parte de la propia fami-
lia. Era, en definitiva, la solidaridad social. En la ciudad ese
término ha desaparecido, sustituido por el de seguridad social.
Los que alcanzan la edad de jubilacién no tienen cabida en
hogares pequefios, en donde la comunidad familiar se compone,
en el mejor de los casos, de los padres y de unos —pocos— hijos.
Los ancianos seran recluidos en «unidades gerontolégicas» o
confinados en recénditos pisos situados en edificios de muchas
plantas y recibiran una subvencién estatal. No sirven ya y ellos
lo saben, lo que contribuye a su mas rapida desaparicién. Al fin
y al cabo eso es lo que a la sociedad le interesa, porque la ter-
cera edad es una clase de productividad nula y modestisima-
mente consumidora.

Los que aun no han llegado a ella alimentan constantemente
el ingente mecanismo. Ya se han acostumbrado a no tomar parte
alguna en las decisiones comunitarias. Simplemente viven y dejan
vivir. Han aprendido muchas cosas en la escuela, el colegio o
la universidad, pero apenas llegan a percibir que han olvidado
otras. Por ejemplo, qué hierbas utilizar en caso de enfermedad,
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cémo saber encontrar agua, como pronosticar el tiempo por el
color del cielo. Quiza no tenga hoy mucho sentido saber eso,
pero quiza no lo tenga tampoco recibir el caimulo de conocimien-
tos en gran parte inutiles que desde temprana edad se imparten.

La ciudad, en otro tiempo vehiculo de comunicacion de gentes,
razas y costumbres distintas que venian a entrecruzarse en ella,
acabd por filtrar a sus habitantes a través de un mismo e inco-
loro tamiz.

No hay cosa tan parecida a otra como las ciudades modernas.
Ya dentro de cada una, poco a poco van perdiéndose las notas
que distinguen unos barrios de otros. El rasero de la civilizacién
no permite exclusiones, ni en las cosas ni en los hombres, que
al final en lo esencial seran inidentificables unos de otros, como
los cuerpos calcinados. Y atn hay que decir que a esa privile-
giada indiferenciacion llegan los que consiguen superar la duri-
sima prueba de la competencia dentro de la ciudad, prueba de
la que, o bien se sale vencedor y se ingresa en las huestes del
ejército de indiferentes, o se acaba confinado en hostiles calle-
jones condenados a engrosar las filas del paro o de la delin-
cuencia.

La ordenacion del territorio

La reforma de la Ley del Suelo de 1975

Generalmente, la necesidad de ordenar el territorio se pro-
duce una vez que el pais ha alcanzado un cierto nivel de des-
arrollo. Durante ese proceso, conocido por los economistas como
la etapa de despegue, los recursos productivos son empleados
indiscriminadamente, buscando exclusivamente la maxima ren-
tabilidad, y sin que el Estado haga otra cosa que facilitar el
proceso. Se acepta que el pais no puede dedicar ni una sola
molécula de su capacidad econémica en replantear el modelo v,
mucho menos, en desacelerarlo. Toda la potencialidad de la na-
cion se concentra sobre el improbo esfuerzo de salir de la pobre-
za, buscando la fase mas cémoda del desarrollo autosostenido.

Una vez que éste se produce, es posible ya mirar alrededor
y planificar e] futuro. En torno se levanta un pais que ha con-
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seguido vencer el reto del crecimiento, pero también aparecen
las temibles consecuencias de éste: el fenédmeno urbano, los pro-
cesos migratorios masivos que dislocan el marco social y fisico
de los asentamientos humanos, la degradaciéon de la calidad de
las aguas y del aire, la destrucciéon del paisaje y de los recursos
naturales, la nueva forma de vida, el consumismo, la especula-
cién sobre el suelo, sobre los alimentos y tantas otras secuelas
de un proceso que rapidamente modifica las pautas tradicionales
de comportamiento y reduce al hombre a la condicién de pieza
al servicio de la produccion, alejandole de su anterior posicién
dominadora del proceso productivo e incluso de si mismo.

La ordenacién del espacio pretende en ultima instancia re-
orientar la actividad humana, procurando lograr una mayor
armonia general. En el plano regional tratara de corregir los
fuertes desequilibrios producidos por el crecimiento, beneficiando
a las zonas menos favorecidas, desviando recursos de las privi-
legiadas. Organizara los usos del suelo asignando su distribucién
en funcién de las demandas, de tal manera que el coste social
o las disfunciones sociales de esas demandas sean minimas. Tam-
bién procurara guardar el debido equilibrio entre el uso consun-
tivo de la tierra y el no consuntivo, garantizando la creacién
de reservas naturales.

En ultima instancia, lo que interesa retener de la ordenacién
del territorio es el hecho de que pretende reconducir foda la
capacidad productiva del pais hacia la utilizacién racional del
suelo, pero, y esto es lo que la diferencia de la planificacion
ambiental, no persigue la formulacion de un modelo de desarrollo
alternativo. Consiste simplemente en un desarrollo econémico
mas racional tratando de que produzca el menor numero posible
de disfunciones.

En esta linea, se configuran los esquemas de ordenacién terri-
torial introducidos por vez primera en nuestra legislaciéon por la
reforma de la Ley del Suelo de 2 de mayo de 19875, mediante la
figura de los Planes Directores Territoriales de Coordinacién.

No cabe duda de que esta férmula ha supuesto un importante
avance en la ordenacién racional de los usos del suelo, dejada
hasta entonces en manos de muy distintos organismos, cada uno
con sus finalidades especificas y, sobre todo, con miras puramen-
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ie desarrollistas, sin que existiera hasta la fecha ni una visién
de conjunto del territorio ni una perspectiva distinta de la pura-
mente cuantitativa.

La figura de los Planes Directores ha quedado, sin embargo,
a medio camino de lo que pudiera haber sido una completa for-
mulacién legal de la planificacién territorial. E1 modelo presen-
tado, aunque satisfactorio, si se considera el vacio legislativo
existente hasta la fecha sobre el tema, adolece de defectos que
llevan a pensar que en realidad su formulacién legal no era
demasiado consciente de la importancia de la figura, ni tampoco
de lo que, en definitiva, se pretendia con ella. La redaccién deno-
ta que es el compendio de varias disposiciones europeas sobre
la materia, y muy concretamente un remedo de la Ley suiza de
ordenacién del territorio. Ello ha motivado que la configuracién
de los Planes Directores en la Ley del Suelo sea completamente
aséptica, instituyendo una figura que puede ser valida para cual-
quier pais, cuando lo procedentée hubiera sido crear un instru-
mento especifico para nuestro territorio, que presenta problemas
propios y que, por tanto, requiere soluciones especificas.

La limitacién quiza mas importante de los Planes Directores
es su adscripcién al marco fisico del territorio. Como se ha visto
anteriormente, las consecuencias del crecimiento econémico afec-
tan en gran manera al espacio territorial, produciendo la degra-
dacién del suelo, asi como la utilizacién irracional del mismo,
pero en buena parte también alcanzan a otros ambitos que no
son fisicos, sino sociolégicos, estructurales, etc., como se puso de
relieve al examinar la delimitacién de los conceptos de medio
ambiente rural y urbano. Los Planes Directores se quedan en la
superficie, sin ahondar en la reforma de las profundas disfun-
ciones sociales y de calidad de vida que provoca el desarrollo.
No poseen capacidad para resolver los problemas de alienacién,
escasa participacién y falta de identidad, entre otros, que afectan
a la vida ciudadana. Ni busca soluciones a la falta de movilidad
social o a la marginacién que se produce en los nucleos rurales.

Los Planes Directores son asépticos en el sentido de que no
toman partido por una u otra férmula de utilizacién del suelo.
Unicamente se limitan a sefialar que éste debe ser distribuido
segun los usos y las necesidades, pero sin decidirse por uno u
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otro modelo de distribucién. En el importante tema del suminis-
tro de energia tampoco aclara que las fuentes energéticas hayan
de ser «duras» o «blandas», ni que en el abastecimiento de agua
haya de procurarse el maximo ahorro del recurso. En suma, se
limita a enunciar una serie de problemas, que ni agotan todos
ios existentes ni se da opcién a un uso del territorio mas racional.
Solamente en el apartado relativo a las medidas de proteccion
que hayan de adoptarse para la conservacion del suelo, de los
demas recursos naturales y a la mejora del medio ambiente natu-
ral, parece existir un principio, de todas formas ambiguo y des-
vaido, de beligerancia en pro del uso humano de los recursos.
Pero, en lineas generales, el modelo es insuficiente y desde luego
permite un desarrollo del Plan tanto proteccionista como desarro-
liista. .

Finalmente, el esquema legal presenta otro importante defecto,
relativo esta vez al procedimiento para su elaboracion. Una deci-
siébn que tantas consecuencias ha de conllevar para todos los
habitantes, ha de contar con una participacién directa de los
ciudadanos en su elaboraciéon. La formulacién de los Planes Di-
rectores es, sin embargo, sumamente oficialista, y en ella los
intereses directamente afectados tienen una intervencién muy
mediatizada que no produce el efecto positivo de que el Plan,
antes de su aprobacién, sea ya conocido y aceptado por la mayo-
ria de los intereses en juego.

La planificacion integral y la ordenacién del territorio

Entre la ordenacién del territorio y la planificaciéon ambiental
existe un eslabdn constituido por la planificaciéon integrada, qui-
z& la forma concreta en que la ordenacién se manifiesta o, al
menos, su forma mas elemental.

Las actuaciones sobre el territorio se llevan a cabo en la ac-
tualidad desde multiples puntos de vista sectoriales, y en mayor
o menor medida todos ellos inciden sobre la organizacion del
espacio. En nuestro pais la planificacién sectorial es desarrollada
por casi todos los departamentos ministeriales, con el resultado
ce que cada uno de éstos tome sélo un aspecto del territorio, a
veces un simple matiz, para desarrollar sobre €l una acciéon que
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en el mejor de los casos no afectara al resto de la actividad pla-
nificadora, aunque lo mas corriente seréd que muchos de los pla-
nes se entrecrucen, se superpongan o sean incompatibles. De lo
ultimo hay ejemplos en los ultimos afios. A veces la desconexion
a la hora de planificar ha llevado a que cuantiosas inversiones
realizadas hubieran sido innecesarias de haber existido una coor-
dinacion previa. O incluso que el esfuerzo hecho deba abando-
narse en favor de otro proyecto preferente. Se ha dicho que el
trasvase Tajo-Segura hubiera podido ser evitado investigando
las aguas subterraneas de la cuenca del Segura. La prevista inun-
dacién de los pinares de Valsain, felizmente, ha sido impedida
por parecido motivo. Las inversiones efectuadas hasta la fecha
por el IRYDA en la zona Almonte-Marismas se encuentran en
trange de ser abandonadas en beneficio de la proteccién del
insustituible parque de Dofiana. .

Si se tiene en cuenta el esfuerzo, planificador que, segin la
vigente legislacién, se lleva a cabo, se deduce que los supuestos
tedricos de contradiccion entre ellos son muy abundantes. Existe,
en primer término, una planificaciéon urbana que se desarrolla
subre ambitos regionales y locales. Existe asimismo la planifica-
cién agricola con varias ramificaciones: concentracién parcela-
ria, ordenacién rural, ordenacién de explotaciones, grandes zonas
regables, etc. Hay también, y crecientemente, una planificacion
hidrolégica que afecta al abastecimiento de agua en funcién de
las demandas y, en parecidos términos, una planificacién ener-
gética.

Muy importante es también la de las vias de comunicacion,
gue se concreta en los planes de autopistas, de carreteras nacio-
nales, comarcales o regionales. Y también .la planificacién fores-
tal, con los planes de repoblacidon, de ordenacién de montes y
otros, asi como la programacién de creacién de espacios natu-
rales, como parques nacionales, paisajes naturales, parques natu-
rales o reservas de interés cientifico.

Un lugar preeminente dentro del desarrollo econémico lo ocu-
pa la planificacién industrial, que hasta la fecha se ha concre-
tado en zonas de preferente localizacién industrial, polos de des-
arrollo, poligonos de preferente localizacién industrial, asi como
grandes areas de expansiéon industrial. Dentro de este mismo
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capitulo podrian ser incluidas las llamadas actuaciones de coor-
dinacion y fomento de creaciéon de infraestructuras y servicios,
o las comarcas de accién especial, dentro de los Planes Provin-
ciales, que constituyen otra modalidad de planificacién sobre el
territorio.

La accién planificadora expuesta, con ser ya muy abundante,
no termina, ya que existen otras actuaciones menores, como la
planificacién turistica, con los centros y zonas de interés turis-
tico; la minera, concretada especialmente en las acciones del
Estado sobre las zonas de reserva y en los planes de abasteci-
miento de recursos minerales.

La organizacién administrativa actual, basada en la separa-
cién por sectores, favorece el hecho de que en el planeamiento
apuntado existan multiples puntos de friccién, de lo que son
muestra los ejemplos citados anteriormente. En cualquier caso,
inexorablemente se produce una considerable dilapidaciéon de
esfuerzos, ya que supone un coste adicional grande el replan-
teamiento o archivo de los proyectos por razén de incompatibi-
lidad. Cuando las acciones de diversos sectores de la Adminis-
tracién inciden sobre los mismos puntos, ya que el territorio es
limitado, es inevitable que la yuxtaposicion se produzca. Y de
ello a la incompatibilidad sélo hay un paso. La causa estriba
en que en el momento de planificar, quien lo hace no tiene a
la vista la actividad planificadora de los demés sectores, preci-
samente por la rigida division administrativa existente, que los
mecanismos de coordinacién son incapaces de vencer. Cada orga-
nismo lanza, pues, su propio programa 37 a la larga se impondran
aquellos proyectos que tengan un mayor respaldo econémico,
politico o personal de quien los apoya. )

Lo cierto es que todavia no ha sido suficientemente asimilado
que las acciones sobre el territorio son interdependientes y que,
como en una fina red, al mover un hilo, se mueve toda la malla.
,Qué utilidad tiene, por poner un ejemplo, que se programe la
construccién de la autopista Cadiz-Huelva, cuando otro organis-
mo distinto habia previsto en ese trazado la constitucién de una
zona de reserva natural? El resultado mas probable sera el archi-
vo del proyecto de la primera, con la consiguiente dilapidacién
del esfuerzo econdmico que supuso su realizacién.

12
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La planificacién integrada vendria a resolver el problema de
la desconexién. Forzaria a todos los departamentos y sectores
cuyas actuaciones pueden afectar al territorio, a programar su
actividad con prisma de futuro, resultando finalmente un plan
conjunto que seleccione aquellos proyectos y aquellas ubicacio-
nes que extraigan la méaxima utilidad en el uso del suelo y en
los recursos econémicos. Esta forma de planificacién se aproxima
mucho a la ordenacién del territorio, debe considerarse impres-
cindible en una politica global de utilizacién del espacio fisico.
Carece, sin embargo, del sesgo particular que posee la planifica-
cion ambiental, objeto inmediato de consideracion.

La planificacién ambiental

Una moderna corriente doctrinal augura un futuro incierto
para la humanidad si las fuerzas productivas, apoyadas en una
tecnologia devastadora, contintian alterando los ecosistemas en
sus continuas demandas a la Naturaleza. Como sucede en ‘el
cuento de la gallina de los huevos de oro, puede producirse el
holocausto del género humano, el «ecocidio». La accién del hom-
bre se ha dirigido en derecho a la destruccién del medio ambien-
te, y eso tanto en el mundo capitalista como en el marxista.
Decia Marx que el capitalismo provoca la degradacién del medio
ambiente, ya que la, produccién por la produccién misma cons-
tituye el instrumento mas eficaz para agotar las posibilidades
naturales del planeta. Consideraba que Uinicamente la alternativa
socialista. era capaz de evitar el ingente despilfarro occidental,
contribuyendo asi a la conservacién del entorno natural. Marx,
sin embargo, se equivocaba, ya que la sustitucion de un capita-
lismo individual por un capitalismo de Estado no garantiza sin
mas la proteccién del medio, ya que los objetivos de produccién,
industrializacién y explotacién de recursos naturales son idénti-
cos en uno y otro modelo de sociedad.

Se precisa mas bien un cambio de mentalidad acerca de la
forma de vida, que hasta el momento s6lo ha sido asumida por
paises como Birmania o China continental, en los cuales la con-
servacién de sus valores tradicionales y de sus recursos naturales
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se mezcla con motivaciones profundamente religiosas. El resul-
tado ha sido que estos paises han desechado desde el principio
el modelo desarrollista y, sacrificando un crecimiento econémico
que podia ser mucho mas rapido, han preferido no desprenderse
de todo aquello que se encuentra enraizado en su historia mile-
naria, su vida, sus costumbres y su entorno natural, y ello sin
renunciar a los progresos de la tecnologia moderna, que ha brin-
dado al pais la posibilidad de liberarse o disminuir el ‘azote de
las inundaciones de los grandes rios. La técnica y la industria
son aceptadas, pero con extraordinaria cautela, eligiéndose siem-
pre la ubicacién que menos repercusiones tenga sobre los recur-
sos naturales. China en especial representa, hasta este momento,
el modelo de desarrollo lento, pero equilibrado, ordenado, huma-
no en definitiva, aunque para ello han tenido que sacrificar
muchas otras cosas.

- Pero este modelo de evolucién responde a una determinada
forma de actitud ante la vida, y por ello no tiene parangén en
los paises del area socialista. Los desmanes ecol6gicos de la Unién
Soviética son tan desaforados como los que puedan producirse
en cualquier pafs capitalista. Ciertamente, en estos ultimos el
proceso ha sido mas acelerado, pero ello se debe simplemente a
que en éstos el crecimiento econémico ha sido, en’general, mas
rapido y ha contado, ademas, con un motor de alimentacién del
sistema tan poderoso como el consumo individual. Y, curiosa-
mente, en las decisiones de los particulares acerca de la demanda
de bienes de consumo los propios consumidores influyen bien
poco, ya que la mayoria de las grandes decisiones se adoptan
en el seno de los grupos econémicos, que son los que realmente
dominan el mercado, pese a las ideales formulaciones del econo-
micismo clasico de Adam Smith y de la profusa legislacién dic-
tada para evitar la presién y excesiva influencia de estos grupos.
Aunque el consumidor crea lo contrario, en sus manos no queda
casi ni un apice de las decisiones. El qué, el céomo y el para quién
se produce, las tres preguntas de oro de la economia ortodoxa,
ro son respondidas por el individuo, a quien Adam Smith creia
soberano de las fuerzas del mercado. Estas se encuentran en
otros estamenios, que son quienes lanzan al mercado los pro-
ductos y los sustituyen cuando conviene, creando demanda arti-
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ficialmente, utilizando para ello los medios de comunicacién, la
propaganda y todo el amplio surtido de recursos con que cuenta
la técnica de ventas. Y asi, manipulados, traidos y levados en
lo econ6mico, los individuos llegan a convertirse en los «atomos
egoistas», de que habla Murray Bookchin (3).

En ultima instancia, la causa fundamental del actual estado
de cosas estriba en el modelo de crecimiento elegido, basado en
una tecnologia que propicia los beneficios econdémicos a corto
plazo, produciendo costes ambientales a largo. Existe otra clase
de tecnologia, la de los costes econémicos a corto y los beneficios
ambientales a largo plazo, pero no es ésta la que se ha utilizado.
El problema radica, pues, en el uso humano de la técnica, en la
direccién que se le ha hecho tomar. Como ha expresado Com-
moner (4):

«Las tecnologias productoras que influyen intensamente en el
medio ambiente han desplazado a otras menos destructoras. La
crisis del medio ambiente es el resultado inevitable de esta pauta
antiecoldgica, de desarrollo.»

La economia ha sido precisamente la ciencia que ha orientado
esa direccidon de la técnica. Como ha puesto de relieve Schuma-
cher (5), su estrechez de miras, al reducir todas las considera-
ciones a numeros, ha producido ese crecimiento en términos
cuantitativos, que no ha tenido en cuenta otros costes que los
puramente econdmicos. Seria necesario, pues, introducir una nue-
va dimensién en la economia, la dimension ambiental, de tal
manera que los costes ambientales tuvieran cabida.

Por el momento, la tecnologia, ademas de producir conse-
cuencias ambientales muy negativas, produce otro efecto, reite-
rado recientemente por el premio Nobel de Economia Wasily
Leontieff: expulsa mano de obra. Con el agravante de que, en
una primera fase, consigue atraer mano de obra del sector rural
con la promesa de unas mayores remuneraciones. Pero tan pron-
to como aparecen situaciones de crisis, la tecnologia acredita su
artificialidad, llevando a las oficinas de colocacién a miles de

(3) Murray BOOKCHIN: Por una sociedad ecolégica, G. Gili.
(4) Barny CamMoONER: El circulo que se cierra, Plaza y Janés.
(5) E. F. ScHuMAaCcHER: Lo pequerio es hermoso, H. Blume Ediciones.
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personas. El paro viene a demostrar, sin mas ejemplo, el fracaso
de la tecnologia moderna como formula para conseguir una
forma de vida mejor.

A la vista de todo lo anterior, el momento actual de las socie-
dades desarrolladas ofrece unas perspectivas muy desalentadoras.
El deterioro de la calidad de vida, la pérdida progresiva de la
propia identidad, la alienacién, el consumismo, son todos ellos
problemas de envergadura que requieren soluciones urgentes.
Aunque existen sectores para quienes el futurc no debe presen-
tarse en términos tan pesimistas, ya que aseguran que en el
hombre existen fuerzas de caracter homeostatico que le llevan a
reaccionar instintivamente cuando existe peligro, produciendo la
accion precisa para el restablecimiento del equilibrio amenazado.
Quiza estemos pulsando ya la nota mas aguda de la escala am-
biental, tras recorrerlas todas, y al no poder subir mas, la nota
¢e una mas humanizada forma de vida se avecine, aunque, des-
de luego, se corre el peligro de que antes de que se alcance se
rompa el cristal delicado de la Naturaleza. Una reaccién esta
en marcha, bien ostensible en las nuevas generaciones que han
nacido con el consumo. Los movimientos ecologistas proliferan,
como sentimiento unanime de rechazo hacia los valores artifi-
ciales instituidos. En Japén se anuncia ya el abandono por parte
de la juventud del coche y de la maquina fotografica. El con-
cepto de «revolucién proletaria», arquetipico bagaje de la dia-
léctica marxista, no tiene ya cabida en las sociedades desarro-
lladas, trasnochado y desbordado por una nueva revolucién que
comienza a atraer adeptos, la «revolucién vital». es decir, la ob-
tencién de una mejor calidad de vida en todos los érdenes.

Las soluciones propuestas para ello no pueden ser mas distin-
tas. Se habla, por una parte, de que la crisis que atraviesa hoy
lJa humanidad, manifestada en problemas de desabastecimiento
de materias primas y destruccion del medio ambiente, debe ser
resuelta a base de una fuerte centralizacién a nivel mundial de
las decisiones de produccién. Equivaldria a ordenar el territorio
a gran escala sefialando areas industriales, agricolas, etc., de tal
modo que los riesgos de desabastecimiento se redujeran mediante
Ja compensacién a esa escala y los peligros de la produccién
industrial pudieran ser controlados, aislandolos en algunas gran-
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des zonas. El programa mundial produciria ademas el equilibra-
miento progresivo entre areas desarrolladas y subdesarrolladas,
eliminando en éstas el fantasma de la penuria de recursos.

La otra postura se encamina por derroteros bien distintos. La
humanidad, se dice, ha llegado a alcanzar un extraordinario
grado de complejidad. Es mucho lo que se necesita para man-
tener el sistema de vida en las sociedades desarrolladas. Cual-
quier pequefio suceso, cualquier desmayo de la técnica, puede
provocar descomunales consecuencias en una comunidad acos-
tumbrada a que todo sea tan facil como pulsar un botén. El
apagén de una ciudad como Nueva York, la falta de abasteci-
miento de productos alimenticios a una gran ciudad durante
algunos dias, 0 el simple encarecimiento —qué seria si dejara de
suministrarse— del precio del petréleo, una huelga del servicio
de recogida de basuras, son pavorosa muestra de lo inerme que
se encuentra la sociedad ante los instrumentos que ella misma
ha creado. Como ha seialado Ivan Illich, las herramientas, que
en un principio fueron instrumento en poder del hombre para
la dominaciéon de las fuerzas naturales, se han convertido en
dominadoras por si mismas. La mayoria apunta a la tecnologia
como la causante de una gran parte de los problemas, al tiempo
que se le exige que provoque el restablecimiento de un mejor
estado de cosas. Existe en el campo del medio ambiente un prin-
cipio segun el cual el causante de un deterioro ambiental debe
responsabilizarse de su reparacién. Es el conocido principio
«quien contamina paga», cuyo cumplimiento se exige ahora a
la tecnologia. Puesto que ésta ha provocado la degradacién gene-
ral del medio, debe ahora contribuir a su restauracién. Debe,-en
definitiva, reorientarse hacia la busqueda de soluciones cualita-
tivas. Realmente en la actualidad hay pocas cosas que técnica-
mente no puedan conseguirse. El problema generalmente es de
coste econdémico, pero no de viabilidad material. La energia solar
puede ser utilizada. Las aguas del mar, potabilizadas. Existen
procedimientos que permiten recuperar los recursos minerales
que se esconden entre los montones de vertederos. Lo que ocurre
és que en cualquier caso las inversiones requeridas ofrecen poca
rentabilidad inmediata, y por ello se acude a otros sistemas
menos costosos. La tecnologia, durante los tltimos doscientos afios,
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ha sido empleada en misiones que ofrecian resultados cuantita-
tivos, y es tiempo ya de que cambie de rumbo. Se habla del uso
ecolégico de la técnica, de la «ecotecnologia», utilizacién de aqué-
Ha en proyectos que mejoren la calidad de la vida. Es lo que
Illich ha denominado el uso de <herramientas convivenciales»,
entendiendo por convivencialidad «la libertad individual, reali-
zada dentro del proceso de produccidn, en el seno de una socie-
dad equipada con herramientas eficaces», aquellas que pueden
ser dominadas por los hombres, sin que asome el proceso inverso.,

No se trata de desprenderse de la técnica para volver al salva-
jismo primitivo. Nadie puede dejar de reconocer las aportaciones
inmensas de aquélla para doblegar la dependencia de las leyes
naturales a fin de conseguir asegurar el eterno problema de la
diaria subsistencia y para mejorar multiples aspectos de la vida
del hombre, que sin la ayuda de instrumentos de alta capacidad
hubiera sido empresa imposible. Quienes no lo han vivido no
pueden imaginarse la ferocidad de una vida pendiente de la
lluvia, del sol o de la eventualidad de catastrofes naturales. Acos-
tumbrados a la facilidad del transporte en automévil o en avién,
o a dominar el caracter cambiante de los cursos de agua, somos
muy proclives a pensar en lo idilico de una ciudad sin ruidos,
sin agobios, de una bucdlica vida rural sin fabricas, sin conta-
minacién, en la que cada uno tendria tiempo para desarrollar
su propia creatividad. El ecologismo moderno frecuentemente
se deja llevar de tales ensofaciones y augura un «mundo feliz»
comunitario-rural, en el que cada uno se sintiera plenamente
realizado. Todo esto es utopia, y por ello vale mas proyectar
un uso adecuado de la tecnologia moderna, que dejarla de lado.
La «ecotecnologia» vendria a ser el uso humano de aquélla, el
abandono de los objetivos exclusivamente cuantitativos, en pos
de los cualitativos. La humanidad, se dice, debe redistribuirse
buscando progresivamente la formacion de comunidades alta-
mente autdénomas. La tecnologia bdasica quedaria confinada y
aislada en zonas concretas. La estructura humana iria descen-
tralizandose hacia esas comunidades, «ecocomunidades», nucleos
cde poblacién no demasiado extensos que utilizarian <herramien-
tas convivenciales» propiciadas por el giro tecnolégjco cualita-
tivo. El aprovechamiento de las fuentes naturales de energia
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como €l sol, las mareas o el viento, es decir, la tecnologia, se
regionalizaria, buscando su adaptacién a cada medio concreto,
en lugar de que, como ahora ocurre, la técnica produzca la uni-
formizacién de todos los medios. La ecocomunidad perseguiria
¢l logro del principio de conservacién de la variedad, que rige
también para el mundo biolégico, como ha puesto de relieve
Charles Elton, quien ha podido demostrar que cuanto mas rico
en especies animales y vegetales es un ecosistema, mas inmune
se encuentra frente a la agresion de agentes extrafios. Cuando
'a variedad disminuye, el ecosistema se vuelve mas indefenso
ante los elementos que pueden destruirlo.

La moderna ecologia sostiene que los problemas ambientales
que nos amenazan so6lo pueden resolverse mediante la creacién
de las ecocomunidades, que adoptarian métodos de produccién
y de cultivo agricola poco intensivos en capital y con tendencia
hacia el autoconsumo, aunque desde luego sin excluir los inter-
cambios comerciales v la recepciéon de productos industriales.
El habitante de estas comunidades dispondria de mayor tiempo
para la imaginacion, la creatividad, los valores artisticos. Porque,
te arguye, el hombre-ciudadano ha perdido la capacidad imagi-
nativa, que siempre formd parte de su patrimonio. Tiene la culpa
ia monotonia del trabajo diario, el exceso de informacién embo-
tellada que llega cada dia al individuo, el exceso también de
formacion intelectual previa. Todo ello ahoga la natural creati-
vidad del hombre antes de que pueda empezar a apuntar.

En buena parte ha desaparecido la intuicién, el genio. Los
grandes descubrimientos cientificos no provienen ya del talento
individual, sino del procesamiento en ordenador de miles de datos
estadisticos. Hay muchos mas seres que antes, pero los contornos
nitidos que antes los definian y hacian de ellos mundos distintos
se desdibujan poco a poco. La sociedad de hoy ha elegido un
modelo standard y produce cientos de miles de copias humanas,
los «<4tomos egoistas» de que habla Bookchin. Los paises, las ciu-
dades, los edificios, los hombres, han sido uniformados. A través
de las ecocomunidades se pretende proteger el principio de va-
riedad y devolver al hombre el tiempo libre, el tiempo que des-
aparecié cgn el imperio griego y que servia a sus ciudadanos
para la contemplacién, el pensamiento y el dialogo.
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Las comunidades permitirian ademas a sus habitantes parti-
cipar de una manera inmediata en los asuntos politicos, esto es,
en los asuntos colectivos, conociendo directamente a los respon-
sables de las decisiones, participando directamente, sin repre-
sentantes, en las discusiones, ejerciendo, en suma, la democracia
en su forma mas pristina.

Hay mucho de suefio y mucho de imposible en los plantea-
mientos del moderno ecologismo. Pero las ensofiaciones no deben
impedirnos buscar soluciones al empeoramiento galopante de
la calidad de vida. De alguna forma el reencuentro con la Natu-
raleza es imprescindible, sin querer decir que todo el mundo
debe dejar las ciudades y marchar al campo. Pero se ha roto
alguno de los hilos del equilibrio humano y posiblemente haya
de ser buscado en el mundo natural. Y en ese mundo probable-
mente se encuentre el hombre con otras cosas perdidas y olvi-
dadas, pero no muertas, vy aprenda asi a seleccionar su consumo,
su formacién, su trabajo y pueda volver a deleitarse en la rea-
lizacidon de su ser.

Hasta entonces debe recorrerse un largo camino, y es dificil
que pueda darse el primer paso, el que vendria constituido por
lo que puede denominarse la planificacién ambiental. Se centra
ésta sobre todo en el ambito rural, aunque no se excluye la posi-
bilidad de una planificacion ambiental urbana, que en este estu-
dio no va a ser objeto de consideracién, basicamente porque si
la actuaciéon en el ambito rural tuviera éxito, se erigiria éste en
foco de atraccién de las castigadas gentes de las urbes, con lo
que el problema de éstas comenzaria a solucionarse.

La planificacién ambiental tiene un objetivo elemental: acer-
car a los hombres del campo, de los nucleos rurales, a su propio
entorno, para de esta manera enraizarles profundamente en él
y evitar no s6lo su marcha a las ciudades, sino la intima satis-
facciéon de una forma de vida mucho mas completa. Las raices
de esos hombres las forman el entorno que les rodea, sus bos-
ques, sus rios, sus recursos naturales o su trozo de costa. Pero
todo eso generalmente no les pertenece, es dirigido por centros
que viven alejados de todo ello, y los habitantes de cada zona
s6lo pueden ver como aquello que les rodea les es arrancado y
pasa ante ellos sin dejar rastro alguno. La planificacién ambien-

DA-1978, nim. 179. BORJA CARDELUS y MUNOZ-SECA. La planificacion ambiental



DA-1978, nim. 179. BORJA CARDELUS y MUNOZ-SECA. La planificacion ambiental

Estudios 186

tal considera que es necesario hacer un gran esfuerzo por apro-
ximar a los hombres a sus propios recursos buscando, en defi-
nitiva, una mejor calidad de su vida. Su O6ptica es regional y
considera todos los elementos que componen el medio ambiente
rural, antes examinados. Debe estudiarse, en primer lugar, el sis-
tema de propiedad de la tierra y modificarlo hacia otros que
produzcan 6ptimos de explotacién, tal como hace actualmente
la concentracién parcelaria. Al mismo tiempo debe investigarse
acerca de la idoneidad de los terrenos de cara a unos-u otros
cultivos, y extenderse la informacién necesaria acerca de los méas
adecuados. El progresivo acercamiento de los recursos a los hom-
bres pasa por la necesidad de que los productos agricolas no
salgan de la regién en su primitivo estado, sino que deben bus-
carse féormulas que dejen un mayor valor afadido en la zona
considerada, como unidades de primera transformacién de pro-
ductos agricolas, haciendo uso de la llamada <«tecnologia inter-
media», a que luego se hara referencia. La comercializacién ade-
cuada de los productos, mediante la creaciéon de cooperativas u
otros sistemas, puede también contribuir al proceso aludido.

El arraigo de los individuos & su entorno exige la posibilidad
de que éstos puedan contar con equipamientos culturales y sani-
tarios minimos, que reduzcan la distancia campo-ciudad que se
produce en estos aspectos. Lo mismo cabe decir de los servicios
administrativos que sufren de una elevada centralizacién en la
capital de la provincia o en la de la naciéon. Del mismo modo
que se ha conseguido hacer llegar a todos los rincones servicios
como el teléfono o el correo, deben estudiarse formulas que evi-
ten que el hombre del campo deba acudir a la ciudad para resol-
ver gestiones. El intervencionismo administrativo ha producido
que el agricultor esté sometido a la necesidad de solicitar mul-
tiples permisos para llevar a cabo sus actividades tradicionales,
como plantar frutales o quemar los rastrojos. El agricultor no
tiene la culpa del exceso de injerencia de la Administracién, y
por ello no debe sufrir sus consecuencias. Hay soluciones para
ello, como la implantacién de oficinas ambulantes de servicios
administrativos u otras férmulas que la imaginacién burocratica
debe producir, acostumbrandose a pensar en que sus medidas
discriminan en cuanto sus efectos, ya que en tanto al hombre
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de la ciudad le producen simplemente molestias adicionales, al
agricultor le obligan a efectuar continuos y largos desplazamien-
tos que contribuyen a hacerles incomoda la vida en el campo,
propiciando asi la emigracién.

En el ambito de los recursos naturales hay mucho por hacer,
y en buena parte debe hacerlo una legislacion que promueva la
participacién de los habitantes de la zona en los recursos que
se extraigan. Debe procurarse que la explotacién de sustancias
minerales, el aprovechamiento de la caza y de la pesca o las
cortas forestales dejen alguna compensacion, aparte la mano de
obra, en la propia zona que los produce. Porque existe para ello
un derecho no escrito, un derecho histérico de esos habitantes
a participar en los beneficios que procedan de su entorno natu-
ral. Lo mismo cabe decir de los denominados espacios naturales,
que constituyen una creciente fuente de riqueza ante la necesi-
dad que producen para los individuos de las grandes urbes. La
legislacién que los regule debe tener en cuenta que una buena
parte del rendimiento que produzcan ha de repercutir sobre la
zona. ' A
Los recursos hidricos, uno de los mas importantes elementos
de la Naturaleza para el hombre, deben pasar también por el
tamiz de la ordenacion conjunta. El abastecimiento en la zona
debe ser estudiado con el fin de procurar el maximo ahorro del
recurso, procurando su reutilizacién, de forma que el desperdicio’
de agua quede fuera de lugar. La creacién de comunidades de
regantes, de vertidos, de aguas subterraneas, constituyen alguno
de los cambios institucionales que pueden operarse en la direc-
cién apuntada. )

La maximizacién del valor de los recursos del territorio lleva
a que en el abastecimiento de energia se tengan en cuenta las
peculiaridades de la zona con €l fin de, en la medida de lo posible, -
sustituir las energias «duras» por las «blandas», como la edlica,
la solar, la de las mareas, o la geotérmica. Cada regién cuenta
con sus propias posibilidades y deben ya ser aplicadas la inves-
tigacién y la tecnologia hacia la utilizacién de los recursos con
miras energéticas, produciendo asi una energia natural adaptada,
en lugar de las modalidades altamente contaminantes o peligro-
sas hoy en uso.

DA-1978, nim. 179. BORJA CARDELUS y MUNOZ-SECA. La planificacion ambiental



DA-1978, nim. 179. BORJA CARDELUS y MUNOZ-SECA. La planificacién ambiental

Estudios ‘ 188

La utilizacion de los recursos debe, pues, propender a que' sea
cada vez mas cerrada, a que permanezca en la Orbita de la zona
méas tiempo y reciba en ella mas transformaciones. En esta linea
tiene importancia la recuperacién de los productos ya utilizados.
La palabra desecho debe ser olvidada, ya que la técnica debe
propiciar la nueva entrada de los residuos en el proceso. Existe
una gran riqueza en los desechos domésticos, en las escombre-
ras minerales y en otras fuentes potenciales de aprovechamiento
que no deben ser desperdiciadas y que contribuirian al mayor
autoabastecimiento de la zona. El caso de los desechos domésti-
cos es bien claro, ya que de los mismos pueden extraerse mul-
tiples recursos, como sustancias minerales, papel, cristal, asi como
abonos agricolas e incluso constituyen una eficaz fuente energé-
tica mediante su incineracioén.

Debe insistirse en la importancia de las comunicaciones hu-
manas dentro de la planificacion ambiental, ya que ellas contri-
buyen a que el campesino puede desprenderse de esa sensacién
de soledad y aislamiento que conlleva la vida rural. La creacién
de centros de recreo, culturales, etc., puede contribuir a ese fin
debiendo destacarse la gran importancia ambiental que poseen
las discotecas que en los ultimos afnos se han instalado a lo largo
v ancho de nuestras zonas rurales, como instrumentos de comu-
nicacién de las generaciones rurales jovenes procedentes de pue-
blos distintos.

Como puede deducirse de lo anterior, las acciones que pueden
emprenderse requieren en ocasiones muy poco coste econdémico,
en tanto que sus resultados positivos pueden ser muy profundos.
Otras veces, el coste requerido es ingente, como en el de la trans-
formacién de las fuentes convencionales de energia. En estos ca-
s0S se precisan acciones internacionales, algunas en curso ya,
que permiten allegar una masa notable de recursos econémicos.
Se trataria entonces de centralizar el esfuerzo para descentralie
zar los resultados. Someter la accién internacional a una obra
comun, con el fin de que los efectos pudieran adaptarse a cada
region por pequenia que fuera, para que pudiera aprovechar con
escaso coste sus propios medios energéticos.

Finalmente, existe un tercer grupo de iniciativas que requeri-
rian la aplicacién de lo que Schumacher denomina <«tecnologia
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intermedia~», aquella modalidad tecnolégica que ayuda al hom-
bre, pero que no le expulsa de su trabajo como hace la moderna.
Es «una tecnologia hecha con las manos», que provoca un au-
mento de la capacidad de trabajo del hombre y un incremento
del empleo, pero no ficticio, sino indefinidamente aferrado al me-
dio natural en que se desenvuelve. En Inglaterra existe un cen-
tro pluridisciplinar dedicado a la creacién de esta clase de tecno-
logia. Su finalidad es ayudar a los paises subdesarrollados con
miras a un desarrollo que no se base en la introduccién de la
moderna industria, sino en la aplicacion de métodos de trabajo
que aumenten la productividad y den empleoc a mayor nimero
de personas. El desarrollo se produce asi mas lentamente, pero
también de forma mas consistente, mas aferrado a la idiosincra-
sia de cada pais y de cada zona, y queda a salvo asi de los ava-
tares de la crisis, el paro o la destruccién del medio ambiente.
Una frase de Mao Tse-Tung ilustra esta forma de tecnologia:

Id a la gente practica y aprended de ellos; luego sin-
tetizad su experiencia en principios y teorias; finalmen-
te, retornad a la gente practica para que utilice estos
principios y métodos para resolver sus problemas y lo-
grar la felicidad. ’

El resultado tedérico de la planificacion ambiental en el am-
bito rural debe ser el nacimiento de una comunidad identificada
con su medio ambiente. Puesto que dependen de él, aprenderan
a respetarlo. El éxito en esta empresa producira el efecto de que
el campesino no necesitara salir de su tierra al estar plenamente
integrado en ella. Al recibir un minimo de los servicios que se
prestan en las grandes ciudades no se sentira atraido por el
modo de vida de éstas. Su caracter conservador la empuja natu-
ralmente a aferrarse a lo suyo. No necesita mas que una mejora
en la calidad de la vida, que la planificacion ambiental puede
propiciar, para que nunca maés sienta necesidad de abandonar
su tierra. Se evitara asi el abandono del campo, la desertizacion.
% el hombre que lo habita no s6lo se sentira mas cerca de su
entorno natural, sino también de si mismo. Porque podra con-
servar sus peculiaridades, sus costumbres, sus tradiciones, y no
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clvidara su propia historia. Evitara la devastadora despersonali-
zacién de la ciudad, y volvera a percibir algo que el ciudadano
tiene ya olvidado: la importancia de su propio ser y el sentido
de su colocacion en el orden del universo. Y quiza la planifica-
cién ambiental signifique el primer paso en el camino de la de-
volucién del hombre occidental a si mismo, el retorno de los
valores que la civilizacién le ha arrancado gota a gota en los
ultimos afios. '
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