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Box, Freperic: Les elections en
France. Editions du Seuil, Paris,
1978, 236 pp.

Sumario: IntRoDUcCION.—I. EL ESTABLECI-
MIENTQ DEL SUFRAGIO UNIVERSAL Y LAS ELEC-
CIONES EN FRANCIA DESDE La REVOLUCION A La
cafpa pE 1a IV RepUBLICA: 1. Las eleccio-
nes en Francia desde los Estados Gene-
rales a la caida del Segundo Imperio.
2. Desde 1871 a 1914. 3. Desde 1914 a 1956.—
II. La ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES: 4. Las
formas de escrutinio. 5. El régimen elec-
torai francés.—IIl. La EVOLUCI6N DE LOS ELEC-
TORADOS BaJO La V REPUBLICA: 8. La izquier-
da electoral. 7. Nacimiento del bloque
conservador.—CoNcLusiON: Los movimien-
tos a largo plazo del electorado,—ANE-
%05.—MAPAS.—BIBLIOGRAFfA SUMARIA,
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Frederic Bon, especialista en te-
mas electorales, estudia en esta
obra las elecciones francesas des-
de un prisma histérico porque «el
estudio de la historia ofrece una
medida maés adecuada de la co-
yuntura electoral francesas y por-
que «los comportamientos electora-
les de los franceses se arraigan
profundamente en los conflictos
electorales del pasadon.

En la primera parte, el autor se
dedica al estudio de la historia de
las elecciones g partir de la Revo-
lucion de 1789. La segunda aparece
consagrada al analisis de los pro-
cedimientos electorales y sus con-
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secuencias. Y la tercera, y ultima,
describe la evolucién de los electo-
rados bajo la V Republica.

En los anexos se incluyen datos
globales sobre las principales con-
sultas electorales habidas en Fran-
cia desde 1936 y estadisticas deta-
lladas, por circunscripcién, de es-
crutinios recientes, lo que permite
valorar, en cada una de las elec-
ciones celebradas, las evoluciones
y cambios producidos,

Ruiz VapiLLo, ENRIQUE: «Concep-
tos recogidos en la Constitucién
y breve examen de los princi-
pios que la informan». Secreta-
ria General Técnica del Minis-
terio de Justicia, Documentacion
Juridica, octubre-diciembre 1978,
numero 20, pp. 1073-1123.

Sumario: 1. Ipeas GENERaLES.—II. PRIN-
CIPIOS INFORMADORES: 1. Introduccién. 2. La
justicia. 3. La seguridad. 4. El bien co-
man. 5. La libertad. 8. La divisién de
poderes.—III, Inpice sisTEMATICO.—IV. INDI-
CE DE CONCEPTOS.

El autor, letrado del Ministerio
de Justicia y vocal permanente de
la Comisién General de Codifica-
cién, pretende en este trabajo ayu-
dar a la mejor comprensién e in-
terpretacion de la Constitucién, a
través de una original exposicién
y analisis de la misma.

En la primera parte, Ruiz Va-
dillo se refiere a <la significacién,
alcance y principios de la Consti-
tucién», examinando entre éstos
los de justicia, seguridad, bien co-
mun, libertad y divisién de pode-
res; y en cuanto a la segunda,
contiene un amplio y detallado
indice de conceptos, alfabética-
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mente ordenados, que contribuyen
a facilitar el manejo del texto
constitucional, «todo ello a un ni-
vel de absoluta sencillez y elemen-
talidad».

Se trata, pues, de un trabajo
<puramente expositivo» en el que
se recogen los principios informa-
dores de la Constitucién; y, a con-
tinuacién, la manera arbitrada por
el autor de descubrirlos mediante
un extenso indice de conceptos y
palabras. -

AroeL Hapi, MauER: Le public face
a ladministration. Berger - Lev-
rault, Paris, 1978, 244 pp.

Sumario: INTRODUCCION.—PRIMERA PARTE:
EL PUBLICO ANTE LAS ATRIBUCIONES Y REGLAS
ADMINISTRATIVAS: 1. El publico ante la Ad-
ministracion <omnipresentes: 1. La mul-
tiplicidad de tareas de la Administracién.
2. El intervencionismo no deseado. 3. El
intervencionismo entre la aprobacién y
la critica. 4. El intervencionismo acepta-
do. 5. El intervencionismo reivindicado.
II. La inalcanzable Administracién publi-
ca: 6. La diversidad de 6rganos. 7. El
riesgo de confusién para el puablico.—
SEGUNDA PARTE: EL PUBLICO ANTE EL COMPOR-
TAMIENTO DE LA ADMINISTRACION: 1. Critica
de una idea extendida: la Administracién
mal considerada: 8. El método. 9. La va-
riabilidad de la influencia del compor-
tamiento de la Administracién sobre el
publico. 10. La correlacién entre el com-
portamiento de la Administracién y la
opinién desfavorable, 11. El Estado, la
Administracién y los franceses. II. A la
biusqueda de una politica de acercamiento
entre la Adminitracién y el publico. 12, El
fundamento politico - administrativo del
acercamiento. 13. El acercamiento a tra-
vés del refuerzo del control de la Admi-
nistracién y de la proteccién del publico.
14. El acercamiento a través de los me-
dios de relaciones publicas.—ConcLus16n.—
ANEXO0S.

La obra, dice el autor en la in-
troduccion, <tiene por objeto el es-
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tudio de las representaciones y de
las reacciones del publico frente a
la Administracion y su actuacion,
a partir de andlisis objetivos», que
se apoyen tanto en sondeos de opi-
nién como en encuestas llevadas
a cabo entre el publico.

Dichos anélisis permiten demos-
trar que la buena decisién admi-
nistrativa no es ni la que es per-
fecta desde el punto de vista legal
ni la que se toma teniendo en
cuenta las reglas y procedimientos
cientificos de gestion. «La buena
decisibn administrativa —afirma
Aboel Hadi— es més bien la que
valora estos dos elementos, pre-
viendo las eventuales reacciones
de aquellos a los que la decisién
en cuestién se dirige.»

En la primera parte, el autor
describe las reacciones del publico
ante la Administracién, sus nor-
mas, sus atribuciones y competen-
cias y su organizacién. Y, en la
segunda, se expone el juicio que
a los administrados le merece la
conducta de la Administracién en
el desarrollo'de sus multiples ac-
tividades, a la vez que se pro-
ponen medidas para mejorar las
relaciones entre publico y Admi-
nistracion.

Los anexos finales contienen al-
gunos documentos sobre relaciones
publicas y encuestas internaciona-
les, aparte de una nota bibliogra-
fica sobre las encuestas y sondeos
que el autor ha utilizado para pre-
parar la obra que se acaba de no-
ticiar.

FERNANDEZ SEGADO, FRANCISCO: <La
suspension de garantias consti-
tucionales en la nueve Constitu-
cién espafiola». Revista de Estu-
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dios Politicos, enero-febrero 1979,
numero 7, pp. 299-312.

Sumario: 1. Introduccién: Las institu-
ciones de excepcion.—2. La suspenién de
garantias constitucionales: ideas genera-
les.—3. La suspensién de garantias en
nuestro constitucionalimo.—4. La suspen-
siéon de garantias en el Derecho compa-
rado.—5. La suspension de garantias en
la Constitucién de 1978.

En ocasiones, en la vida de los
Estados, «se producen perturbacio-
nes en el ejercicio de sus poderes,
llegando a vacilar las mas firmes
instituciones», En tales supuestos
procede «vigorizar los resortes de
la autoridad atn a costa de limitar
y restringir los derechos y liber-
tades individuales», a través de lo
que se viene denominando «insti-
tuciones de -excepcién».

La mas caracteristica de estas
instituciones es la suspensiéon de
las garantias constitucionales, en
virtud de la cual el Poder Ejecu-
tivo decreta <«temporalmente la
pérdida de vigor de determinados
preceptos constifucionales relativos
a la proteccién de los derechos y
libertades publicas». Todos nues-
tros textos constitucionales la han
regulado, con mayores o menores
variaciones; y por lo que se refie-
re al Derecho Comparado, su re-
gulacidén <«presenta numerosas o0s-
cilaciones» aunque dentro, siem-
pre, de «unos patrones anélogos».

La vigente Constitucién esparfiola
trata de la suspensién de los dere-
chos y libertades en el articulg 55;
v los estados de alarma, excepcion
y sitio en el articulo 118. A juicio
del autor, este tratamiento separa-
do no es correcto, ya que hay di-
versos argumentos en favor de un
sratamiento unitario del tema, en
el sentido de que <«la normativa
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referente a estas situaciones de
excepcion debia figurar en el titu-
lo relativo a los derechos y liber-
"tades fundamentaless.

Tras una valoracién critica de
los articulos citados, con indica-
cién de sus innovaciones y de sus
defectos, Fernandez Segado con-
cluye que «nuestros constituyentes
no han estado especialmente afor-
tunados en esta cuestion, separan-
dose de la normativa maés gene-
ralizada a partir de la segunda
gran guerra y previendo un siste-
ma de declaracién de los estados
excepcionales que, mucho nos te-
memos, los convierte en institucio-
nes carentes de un minimo de via-
bilidad y eficacia».

ARrias VEeLasco, Josgé: La Hacienda
de la Generalidad 1931-1938. Edi-
torial Ariel, Barcelona, 1977, 271
paginas.

Sumario: Capitulo 1. Antecedentes. La
Hacienda de Catalufias en textos, bocetos
y Dproyectos constitucionales anteriores
a 1931.—Capitulo 2. La ordenacién de la
Hacienda en el Estatuto de 1932.—Ca-
pitulo 3. Administracién financiera y vida
presupuestaria bajo el Gobierno provisio-
nal de la Generalidad.—Capitulo 4. De
la aprobacién del Estatuto al 6 de octu-
bre de 1934,—Capitulo 5. Del 6 de octubre
de 1934 al 18 de julio de 1936.—Capitu-
lo 6. La hacienda de guerra.

Financiado por el Instituto de
Estudios Fiscales el trabajo prepa-
ratorio de esta publicacién, el
autor estudia en ella la forma en
que la experiencia autonomica de
Catalufia se refleja en el ambito
fiscal y financiero.

Arrancando de diversos antece-
dentes, Arias Velasco analiza de-
tenidamente el Estatuto del 32 en
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lo que concierne a los aspectos fi-
nancieros de la Generalidad para,
a continuacién, exponer la evolu-
cién seguida en los aiios posterio-
res. E]l ultimo capitulo trata de
«]la hacienda de guerra», con refe-
rencia a las diferentes vicisitudes
ocurridas en Cataluiia hasta el afio
1938.

Al final de cada capitulo figu-
ran numerosas notas bibliografi-

- cas que, juntamente con los abun-

dantes datos que el autor aporta
sobre gastos, presupuestos e ingre-
sos de la Generalidad, enriquecen
notablemente la publicacién que
hemos noticiado.

Lo autonomia balear. Aspectos ju-
ridicos y socio-econémicos. Cole-
gio Oficial de Secretarios, Inter-
ventores y Depositarios de Ad-
ministraciéon Local de Baleares,
Palma de Mallorca, 1977, 164 pp.

Sumario: UN MODELO ANTICIPADO DE REGION
auTONOMA: EL EsTATUTO BALEAR: Introduc-
cién, Capitulo I. Antecedentes. Capitu-
lo 1. El nuevo regionalismo. Capitulo III.
Significacién de la regién de Baleares.
Capitulo IV. Concepto y naturaleza juri-
dica del Estatuto balear. Capitulo V. Or-
ganizacién. Capitulo VI. La competencia
regional. Capitulo VII. Los medios per-
sonales, reales y financieros de la region.
Capitulo VIII. La hacienda regional. Ca-
pitulo IX. El control de la regién balear.—
La RECION BALEAR: ESTUDIO SOCIO-ECONOMICO
DEL SECTOR PUBLICO. Capitulo I. Anteceden-
tes. Capitulo II. Sociedad y economia.

La presente publicacién tiene su
origen en dos trabajos complemen-
tarios entre si. La primera parte
comprende el trabajo de Francisco
lliset Borrell, secretario de la en-
tidad metropolitana de Barcelona,
que gand, en 1976, el concurso con-
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vocado por el Colegio de Secreta-
rios, Interventores y Depositarios
de Baleares en torno al tema <«Ré-
gimen Local Especial para Balea
res», Y la segunda contiene el tra-
bajo realizado por el presidente
del Colegio citado, Vicente Matas
Morro, vy que se anadié al de Lli-
set Borrell para completar el es-
tudio eminentemente juridico de
éste con un enfoque econémico-
social de la realidad balear.

Lliset Borrell se refiere al hecho
regional balear, describiéndolo
desde diversas perspectivas y es-
peculando, como él -mismo sefiala
en la introduccion, «sobre la posi-
bilidad practica de una regién en
concreto y su instrumentacion téc-
nica», De esta manera, a través. de
un analisis detallado y meticuloso,
llega a le. formulacién de algunas
conclusiones véalidas para la regio-
nalizacién de las islas Baleares. Y
en cuanto al otro autor, Matas
Morro, después de referirse a al-
gunos regimenes especiales vigen-
tes, presenta un panoramsa de la
estructura social y econémica de
las islas, a base de datos relativos
a su poblacion, a los ingresos y
gastos publicos y a los bienes pu-
blicos, con la finalidad de que pue-
dan «servir de base para una apro-
ximacién a la realidad regional
balear».

«L'accés a l'enseignement supé-
rieur: comparaisons internatio-
nales». La Documentation Fran-
caise, 2 de marzo de 1979, 36 pp.

Sumario: Prélogo.—Los problemas gene-
rales.—La admision tradicional.—La selec-

<

ci6én reforzada.—La admisién planificada. |

Las tentativas de apertura.—La admision
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de estudiantes extranjeros.—Anexo: nu-
mero de estudiantes por cada 10.000
habitantes en las diversas regiones del
mundo.—Referencias y resumenes de los
textos insertados en este numero.

Por encima de diferencias entre
unos paises y otros, hay en todos
como denominador comun la preo-
cupacién por abordar el problema
de la ensehanza superior, buscan-
do soluciones y arbitrando férmu-

" las sobre las peculiaridades de

cada, uno de ellos. Como se dice
en el prélogo, «la situacién inter-
nacional actual se caracteriza
principalmente por un estado de
investigacién y de reflexién, de
numerosos paises que apenas han
legado a soluciones de compromi-
s0, con la excepcién quiza de los
paised® socialistas en los que las
técnicas de admisién se adaptan
mas estrechamente a la ideologia».

La publicacién, transcribiendo
textos de autores o de documentos
diversos, analiza los principales
planos en los que hoy se manifies-
ta la problematica de la ensefian-
za superior. Los distintos paises
han adoptado estrdtegias propias,
segin sus necesidades laborales,
sus cuadros docentes, sus contin-
gentes de alumnos, etc., a fin de
tratar de armonizar todos los in-
tereses en juego. _

En las paginas de la publicacion
se pone de relieve esta variedad
de soluciones, ya que mientras hay
paises que conservan el sistema
de admisiéon tradicional (Noruega,
Canadd, Japén, etc.), otros optan
por una seleccién rigurosa (Alema-
nia, Paises Bajos, Estados Unidos,
Espaiia, etc.) o por una admisién
planificada (Rusia y Yugoslavia),
no faltando los que ensayan nue-
vas férmulas de acceso a la Uni-
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versidad (Estados Unidos, Suiza,
China, Francia, etc). Todo un re-
pertorio, pues, de procedimientos
y de formulas para afrontar la cre-
ciente demanda de ensefianza uni-
versitaria por parte de la juven-
tud, deseosa de acceder a una ins-
titucibn como la Universidad
sometida a un profundo proceso de
cambio. Fl caso de Espafia es bien
significativo a este respecto.

Régionalisme et universalisme
dans le droit international con-
temporain. Coloquio de Burdeos,
Sociedad Francesa para el De-
recho Internacional, Editions A.

Pedone, Paris, 1977, 358 pp.
¢

Sumario: 1. EL HECHO REGIONAL EN LA SO-
CIEDAD INTERNACIONAL: El hecho regional
en la sociedad internacional, informe de
Jean-Claude Gautron. La evolucién re-
ciente del regionalismo interamericano,
por S. E. Eduardo Jiménez de Arecha-
ga. El sistema regional africano, por
Boutros Boutros-Ghali. El regionalismo
en el Asia del Sureste, por Paul Isoart.
La Conferencia sobre Seguridad y la
Cooperacién en Europa, por Jacques An-
drean. Debates bajo la presidencia de
M. Roger Pinto.—II. REGIONALISMO Y ORGA-
NIZACIONES UNIVERSALES: Las relaciones en-
tre organizaciones regionales y organiza-
ciones universales, informe de Michel
Virally. Las Comisiones Econémicas Re-
gionales de las Naciones Unidas, por
Melvin Fagen y Jean Siotis. La regio-
nalizacibn de la Organizacién Mundial
de la Salud, por Claude Henri Vigues.
Debates bajo la presidencia de M. Char-
les Rousseau.—IIl. REGIONALISMO Y NORMAS
pe Derecuo INTERNACIONAL: El desarrollo
del Derecho Internacional Regional, in-
forme de Heribert Golsong. La codifica-
cion del Derecho Internacional en los
paises del Comec6n, por Stanislas Nah-
lik. Las tendencias regionales en el De-
recho del Mar, por Jean-Pierre Queneu-
dec. Las relaciones del Derecho Regio-
nal y del Derecho Universal, informe de
Louis Dubois. Normas universales y nor-
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mas regionales en el ambito del trabaje,
por Nicolds Valticos y nota de Francis
Wolf. Las relaciones entre la Convencién
Europea de los derechos del hombre y el
Pacto de las Naciones Unidas sobre los
derechos civiles y politicos, por Gerard
Cohen-Jonathan. Debates bajo la presi-
dencia de M. Claude-Albert Colliard.
Conclusiones del Coloquio, por Claude-
Albert Colliard.

La publicacién recoge toda la do-
cumentacién del X Coloquio habi-
do en Burdeos del 20 al 22 de
mayo de 19768 y organizado por la
Sociedad Francesa para el Dere-
cho Internacional.

A través de las diversas ponen-
cias e informes, se aborda el tema
de las relaciones entre el fenéme-
no regional, de aparicién reciente,
y las organizaciones internaciona-
les con su normativa de proyec-
cién universal. Y, al final, Claude-
Albert Colliard sintetiza en unas
breves conclusiones las principales
ideas y las mas sobresalientes
aportaciones hechas en el Coloquio
de Burdeos por los participantes
en el mismo.

CaBaNeL, JeaN: «Technocrates et
Technocratie». La Revue Admi-
nistrative, marzo-abril 1979, nu-
mero 188, pp. 129-135.

A juicio del autor, la expresion
«tecnocratas marca de hecho una
transformacion profunda del Esta-
do y de su aparato», como se de-
muestra si se analizan las analo-
gias y diferencias entre las III y
IV Republicas, por un lado (predo-
minio de los funcionarios), y la V
Republica, por otro (predominio
de los tecnodcratas).

No es facil hacer una valoracién
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simplista de la tecnocracia, que,
junto a sus inconvenientes y des-
ventajas, encierra valores positivos
que no conviene desconocer. Pero
para penetrar a fondo en el pro-
blema planteado interesa pre-
guntarse «si bajo el término de
«tecnocracia» no se oculta una
realidad atn mas vasta que la
constatacién del papel eminente
desempefiado por los tecnodcratas».

A este respecto, Cabanel sefiala
que la tecnocracia, primero, supo-
ne una confianza excesiva en las
normas y sobre todo en los regla-
mentos, siendo asi que «esta pre-
eminencia del hecho del regla-
mento sobre la ley constituye una
verdadera perversion del espiritu
juridico». También entrafia «la in-
troduccién en la funcién publica
de nociones propias més hien de
la economia de la empresa, pero
que no son trasladables a la Ad-
ministraciéon», y la consagracion
de un estilo de carrera en los fun-
cionarios que les permite cambiar
rapidamente de puestos de traba-
jo, aunque éstos sean muy dife-
rentes entre si. Por uitimo, la tec-
nocracia conlleva «un atractivo
irresistible de los funcionarios ha-
cia la féormula méas compleja», asi
como una cierta inclinacién hacia
las soluciones milagrosas, inéditas,
originales, que no siempre dan los
resultados esperados.

Para el autor, sus planteamien-
tos inician <una nueva aproxima-
cion al fendémeno tecnocratico».
«Sobre un fondo de comportamien-
tos, hébitos, técnicas burocraticas
que no han sido modificados, se
han superpuesto nuevos métodos
procedentes de la economia de la
empresa, la informatica, el mana-
gement... Estos ultimos, unidos a
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un crecimiento econémico sin pre-
cedentes y la posibilidad de utili-
zar medios técnicos cada vez mas
poderosos, han radicalizado la
accion de la Administracion, que
por lo demas sigue siendo burocra-
tica, dandole una importancia
como no ha tenido nunca, puesto
que llega a absorber el poder po-
litico. Se trata de un fendémeno
social que no se reduce a la in-
fluencia de hombres salidos de tal
o cual <gran escuela-.

El articulo finaliza. con dos ane-
xos, el primero sobre el subsidio
por pérdida de empleo y €l segun-
do sobre contratos de estudios, que
Cabanel aporta como ejemplos de
las desviaciones, los excesos que,
en la marcha de la Administra-
cién, producen ciertas actuaciones
de signo tecnocratico.

REBOLLO ALVAREZ-AMANDI, AGUSTIN;
FERNANDEzZ PaASTRANA, JosE MaRia,

"y CaNALES ALIENDE, JosE MANUEL:
«Introduccién al estudio de la
politica de personal de la Segu-
ridad Social». Revista de Seguri-
dad Social, enero-marzo 1979, nu-
mero 1, pp. 57-80.

Sumario: I.- EL MARCO GENERAL: LAS NE-
CESIDADES ESPECIFICAS DE UNa ADMINISTRACION
ESPECIALIZADA.—II. LA SITUACION AcTUAL: Li-
NEAS GENERALES Y POLITICAS DE SELECCION,
FORMACION Y PRoMociON: II.1. Las lineas
generales de la politica de personal.
H.2. Las quiebras de la politica de selec-
cién y reclutamiento. I1.3. La inexistencia
de una politica de promocién y forma-
cién.—III. INSTITUCIONALIZACION DE LA FOR-
MACION DE PERSONAL BN EL AREA DB SEGU-
RrIpAD SociAL: Er caso per CeENTRo NacioNaL
pE Estupios SUPERIORES DE LA SEGURIDAD
SociaL EN Frawncia: IIL1. Un modelo que
debe estudiarse. IIl.2, Configuracién le-
gal. IIL3. Funciones, Iil.4. Organizacién
y funcionamiento.—IV. PERSPECTIVA Y PO-
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SIBILIDADES CONCRETAS PARA UNA POL{TICA DE
SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL DE LA
SeGURIDAD SociaL: 1V.1. Planteamiento ge-
neral. IV.2. Las distintas opciones posi-
bles. IV.3. Alternativa propuesta. IV.4.
Medidas preliminares respecto a la al-
ternativa propuesta y justificacién de las
mismas.

La «ausencia de estudios doctri-
nales y empiricos» sobre la politi-
ca de personal en la Administra-
cién Social y, mas concretamente,
en nuestra Seguridad Social justi-
fica el que los autores del trabajo
intenten «una primera aproxima-
cion al tema» que abra, después,
una méas amplia discusién en pro-
fundidad.

Ha de reconocerse que ante las
graves deficiencias que en materia
de personal adscrito a la Seguri-
dad Social existen en nuestro pais
es preciso ir a «un replanteamien-
to global» de la politica de per-
sonal en esta drea «que atienda a
su finalidad peculiar y a sus ne-
cesidades especificas».

En la actualidad, dicha politica
se caracteriza basicamente por dos
rasgos: primero, es fruto de una
prolongada evolucién histoérica,
més que de un proceso racionali-
zado de signo sistematico y globa-
lizado, y segundo, hay una acu-
mulacién, una yuxtaposicion de
politicas parciales y dispersas que
no es sino la légica «consecuen-
cia de la inexistencia de una poli-
tica general de personal de la Se-
guridad Social». Y junto a dichos
rasgos, es posible alinear también
«la politizacion», en las decisio-
nes, «la funcionarizacion de las
relaciones de personal» con todos
los males que arrastra nuestra bv-
rocracia «pero sin ninguna de sus
ventajas», el incremento de los
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contingentes de personal mas alla
de las necesidades reales, y por
ultimo, «la inexistencia de Cuerpos
cualificados> en el marco de las
Entidades Gestoras de la Seguri-
dad Social.

Desde otro punto de vista, los
autores denuncian las quiebras
que se han producido en la selec-
cién de personal, asi como la falta
de una verdadera politica de pro-
mocién y formaciéon del mismo.
Ambos aspectos han provocado un
reclubamiento heterogéneo violan-
do incluso los criterios elementales
de la objetividad y el mérito, a la
vez que el funcionario de la Se-
guridad Social =«carece, en gene-
ral, de interés en mejorar sus co-
nocimientos y técnicas, puesto que
éstos no le garantizan de ninguna
manera una promocién correla-
tiva»,

Aunque en otros paises europeos
se detecten los mismos defectos
acabados de apuntar, hay que ci-
tar como excepcién el caso de
Francia, cuyo Centro Nacional de
Estudios Superiores de la Seguri-
dad Social es descrito con detalle
por los autores que, a su vez, ofre-
cen varias opciones en orden a
institucionalizar la politica de per-
sonal en la Seguridad Social.

Para poner en marcha las alter-
nativas que se consideran de ma-
yor validez .y eficacia (creacion
de una Escuela de preparacién es-
pecifica para la «carrera social»
o la implantaciéon de cursos inter-
nos de adiestramiento dentro de
cada entidad), hay que proceder
paulatina y gradualmente. Tenien-
do en cuenta las limitaciones exis-
tentes, «lo prioritario es atender
el problema més grave, que es, a
nuestro juicio —concluyen los auto-
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res—, de formacion de los cuadros
superiores de la gestion de la Se-
guridad Social».

ARAGON, ManNUEL: <«El control de
constitucionalidad en la Consti-
tucion espafiola de 1978-. Revis-

" ta de Estudios Politicos, .enero-
febrero 1979, num. 7, pp. 171-195.

Sumario: 1. (BSERVACIONES PRELIMINARES:
1. Sobre la denominacion utilizada. 2. So-
bre el objeto del trabajo.—Il. EL g1sTEMA
DE CONTROL ApopTADO: 1. Tipo de control.
2. Organos de control. 3. El juicio de
amparo y su cuestionable calificacion
como especie del control de constitucio-
nalidad.—I1I. Er TriBunaL CONSTITUCIONAL:
1. En cuanto a la composicion del Tri-
bunal y a la selecci6n de sus miembros.
2. En cuanto a la competencia: a) En
general. b) La objecién de conciencia y
el recurso de amparo. ¢) Problemas que
plantea el control de constitucionalidad
de los tratados internacionales. d) La
resolucién de los conflictos entre el Es-
tado y las Comunidades Auténomas o los
de éstas entre si. e) El control de cons-
titucionalidad de los Estatutos de las
Comunidades Auténomas y la resolucién
de los conflictos entre los Estatutos y las
leyes de las Comunidades. f) La revisién
constitucional de la jurisprudencia. 3. En
cuanto a la legitimacidn: a) En general.
b) La via indirecta o de excepcién para
instar el control. 4, Efectos de las sen-
tencias.—IV. CONCLUSIONES.

Para el autor, el control de cons-
titucionalidad «es el procedimiento
a través del cual determinados Or-
ganos del Estado comprueban si
ciertos actos licitos de los poderes
publicos estan conformes con la
Constituciéon, decidiendo su anu-
lacién o inaplicacién en caso con-
trario». Y el objetg basico de su
trabajo es analizar el cuadro de
medidas que estdn recogidas en
ella para controlar y fiscalizar los
actos emanados del poder, que-
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dando fuera otras medidas «de
defensa» (y no de control) de la
Constitucion como pueden ser la
custodia encomendada a las Fuer-
zas Armadas, los estados de excep-
cion, la proteccién penal y la
adopcion por el Gobierno de me-
didas extraordinarias de interven-
cion en las Comunidades Aut6-
nomas.

Tras estas puntualizaciones pre-
vias, Manuel Aragon entra de lleno
en el tema refiriéndose, primero,

“al sistema de control aceptado,

que es el judicial, y que cabria
calificar de jurisdiccion concentra-
da, encomendédndose el ejercicio de
aquél al Tribunal Constitucional y
también a los Tribunales ordina-
rios. Y a continuacién estudia con
amplitud el Tribunal Constitucio-
mal, describiendo, al hilo de los
preceptos constitucionales, su com-
posicién y sobre todo su compe-
tencia, que plantea no pocos pro-
blemas de interpretacién y aplica-
cién que el autor resuelve desde
sus personales puntos de vista; sin
olvidar el tema de la legitimacién,
que también va a ser raiz de dis-
crepancias doctrinales y précticas.

El trabajo finaliza con la formu-
lacién de unas conclusiones en las
que el autor plasma, con breve-
dad, las ideas mas interesantes de
su exposicion. Asi, sehala que
«como juicio general, el control de
constitucionalidad establecido en
nuestra Constitucién puede califi-
carse de correcto»; en la Ley Or-
ganica del Tribunal Constitucional
deberan concretarse una serie de
cuestiones para subsanar lagunas
o defectos advertidos en la Consti-
tucién, a la vez que debera pro-
curarse tocar otros aspectos rela-
tivos en especial al procedimiento



DA-1979, ndm. 183. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Noticias bibliogréficas

340

de tutela previsto en el articu-
lo 53.2; y habra de intentarse que
el Tribunal Constitucional llegue
a «crear ung doctrina juridicamen-
te irreprochable», para lo que de-
bera estar compuesto, parcialmen-
te al menos, por hombres expertos
en Derecho Constitucional,

En definitiva, el Tribunal Cons-
titucional no est4a llamado a ac-
tuar politicamente, «pues lo que
tiene que aplicar es un cuerpo de
derecho (el ordenamiento consti-
tucional) cuyo contenido politico
no impide, en modo alguno, su tra-
tamiento exclusivamente juridico,
como tampoco es obstaculo el ca-
réicter politico de ciertos actos que
debe controlar para que ese cOn-
trol sea un confrol juridico y no
politicos.

MenNieR, JacQues: «Pour une poli-
tique administrative». Revue
Frangaise Administration Publi-
que num. 9, enero-marzo 1979,
paginas 143-178.

Los cambios en el seno de la
Administracién interesan cada, vez
més a los expertos. Aunque ésta
cambie, sin embargo por todas
partes se denuncia su inmovilis-
mo, su inercia, su inadaptacion.
Como apunta el autor, <«parece
como si la evolucién de un siste-
ma administrativo estuviera con-
dicionado por una doble contra-
diccién: entre las exigencias del
cambio y las de la estabilidad; en-
tre su autonomia ¥ su dependen-
cia frente a su entornos.

Para dirigir y canalizar la evo-
lucién de la Administracién, hace
anos que se inventé una expre-
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sién: la reforma administrativa,
aunque luego las frustraciones y
los fracasos hayan estado por en-
cima de las esperanzas desperta-
das por ella. Es, por ello, el mo-
mento de preguntarse si no hay
que abrir nuevos horizontes y ex-
plorar nuevos caminos, utilizando
los medios actualmente disponi-
bles en materia de previsién, pro-
gramacion y planificacién para
poner en marcha una politica admi-
nistrativa que sea capaz, de modo
pvermanente, de integrar el cam-
bio administrativo en el cambio
social.

El autor, con detalle, se refiere
al significado que ha tenido en los
afios pasados la reforma adminis-
trativa, concluyendo al respecto
que ésta no ha servido ni sirve
para dominar y organizar el feno-
meno del cambio administrativo.
Se impone, en consecuencia, bus-
car otras vias que ayuden a resol-
ver las situaciones de crisis, de
bloqueo, de la Administracién, y
que, a la vez, permitan que se
adapte al ritmo del cambio social.
No son ttiles las ideas de previ-
siébn administrativa ni de planifi-
cacién administrativa, por lo que
Jacques Menier se inclina por
aceptar la de politica administra-
tiva, al igual que existe una poli-
tica econdmica, educativa, agrico-
la, industrial, etc.

En relacién a la politica admi-
nistrativa, hay que definir tanto
las ambiciones o metas a conse-
guir como las condiciones para lo-
grarlas, sin olvidar los obstaculos
que deberan remontarse. La tarea
de lograrlo correspondera a la ge-
neralidad de los ciudadanos, rom-
piendo de este modo la creencia
tradicional de que sélo han de es-
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tar implicados el Poder ejecutivo,
la. Administraciéon y sus técnicos y
especialistas.

Es preciso, en todo caso, dirigir
conscientemente el cambio admi-
nistrativo, porque nadie puede ga-
rantizar que el azar lo guiara en
beneficio de todos y lo insertars
correctamente en la marcha de la
sociedad. Dicha misién compete a
la politica administrativa, que, de
esta forma, superara las concep-
ciones tradicionales de la reforma
administrativa, y haré posible, con
sus actuaciones coherentes y coor-
dinadas, la superaciéon de las cri-
sis, las desviaciones, las contradic-
ciones que han venido caracteri-
zando el comportamiento de la
Administracién publica.

BraieanNT, Guy: <«Réflexions sur les
perspectives d'évolution de 1'Ad-
ministration», Revue Frangaise
d’'Administration Publique nu-
mero 9, enero-marzo 1979, pagi-
nas 179-199.

El presente trabajo constituye el
texto de una conferencia pronun-
ciada por el autor el 23 de enero
de 1979 en el Instituto Internacio-
nal de Administracién Publica de
Paris, en la que se plantea el tema
de las tendencias y contradiccio-
nes en que se mueve la Adminis-
tracién publica en el tramo final
del siglo xx.

Las conclusiones que extrae Guy
Braibant se expresan en ocho pun-
tos, que, en cierta medida, se re-
lacionan unos con otros y que,
aunque no agotan el campo de
posibilidades que tienen ante si
las Administraciones contempora-
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neas, suponen el enunciado y ana-
lisis de ocho cuestiones de gran
importancia a la hora de reflexio-
nar sobre el porvenir de aquéllas.

Las ocho especies de dilemas u
opciones se sintentizan en las si-
guientes palabras: 1) democratiza-
cién o burocratizacion; 2) descen-
tralizacién y/o coordinacién; 3}
participacion o contestacién; 4)
igualdad y/o diferencia; 5) acep-
tacion del derecho o rechazo del
mismo; 6) eficacia y/o humanis-
mo; 7) potenciacién del Estado o
repulsa del mismo y de la Admi-
nistracién a través de €l, y 8) ad-
ministracién nacional y/o admi-
nistracién internacional.

Cada una de las ocho alternati-
vas enumeradas es objeto de un
desarrollo pormenorizado por par-
te de Guy Braibant, mediante el
cual saca a la superficie las cues-
tiones bésicas, los temas més
candentes que afectan tanto al
Estado como a la Administracion;
insistiendo casi siempre en el sen-
tido dilematico en que hoy se pre-
senta la trayectoria, y el itinerario
a seguir, por las instituciones p1-
blicas y sin que sea facil decidirse
por una u ofrg via de las que
ante ellas se abren para los tiem-
pos presentes y venideros.

MarzIiaLEs, FRaNco: <«<Algunas ideas
para una reforma de la Seguri-
dad Social»-. Revista de Seguri-
dad Social nim. 1, enero-marzo
1979, pp. 25-55.

Sumario: DErFINICIONES. —TECNICAS ¥ ME-
DIOS PARA REALIZAR ESTA REFORMA.—ANALISIS
DE LAS TRANSFORMACIONES ACAECIDAS O EN
CURSO EN ALGUNOS REGIMENES PARA CREAR UN
SISTEMA DE SEGURIDAD SociaL: Abistencia
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en caso de .enfermedad. Prestaciones por
maternidad. Accidentes laborales y en-
fermedades profesionales. Pensiones. Pres-
taciones a supervivientes.—PROTECCION CON-
TRA EL PARO: UN CONCEPTO NUEVO EN EL
Conseso pE Europa: Frente a una situa-
cién de crisis. Un compromiso entre dife-
rentes tendencias.—La EVOLUCION DE CIERTAS
LEGISLACIONES: Una proteccién mas indivi-
dualizada.—CONCLUSIONES.

El autor, jefe de la Division de
Salud Publica del Consejo de Euro-
pa, define la Seguridad Social
como el «mecanismo que tiene por
objeto compensar la ciega injusti-
cia de la naturaleza y de la vida
econémica mediante la aplicacién
de un sistema racional y organi-
zado de solidaridad-».

En Europa hay dos tendencias
diferentes: la de los paises nordi-
cos, en los que la proteccién se ha
ido desarrollando «como una for-
ma generalizada de asistencia a
toda la poblacién», y la de los
paises centrales y mediterraneos,
en los que dicha proteccién se
otorga sélo en base a criterios la-
borales o profesionales. Pese a los
esfuerzos realizados tanto en unos
como en otros para implantar un
verdadero sistema de Seguridad
Social, en ninguno de ellos hasfa
la fecha se ha conseguido crear
una Seguridad Social segin la de-
finicibn antes formulada, aunque
es preciso reconocer el papel de-
terminante que vienen jugando
para conseguirlo las normas inter-
nacionales emanadas, entre otras
organizaciones, de la OIT y del
Consejo de Europa.

Para reformar la Seguridad So-
cial hay una primera posibilidad
mediante un cambio radical de la
situacion (caso de Portugal); y
otra segunda posibilidad de una
transformacion gradual. En todo
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caso, es preciso destacar «el ca-
racter dindmico de la Seguridad
Social», que, para el autor, es mas
una politica que una institucién.

Seguidamente, Franco Marziales
se refiere a algunos cambios su-
fridos en los ultimos afios dentro
del campo protector de la Segu-
ridad Social. De modo sucesivo
alude a la prestacion sanitaria en
caso de enfermedad, a las presta-
ciones por maternidad, al trata-
mientp legal de los accidentes la-
borales y las enfermedades pro-
fesionales, a las pensiones, a las
prestaciones en favor de los su-
pervivientes (especialmente, la viu-
da y los huérfanos), para detener-
se de modo especial en la protec-
cién contra el desempleo, de gran
actualidad en todo el ambito de -
la Europa occidental.

Al final, el autor formula unas
conclusiones en las que sintetiza
sus puntos de vista y en las que
plasma los principios béasicos que,
a su juicio, deben servir para ver-
tebrar un nuevo sistema de Segu-
ridad Social.

PERNAUTE MONREAL, MaRia ANGE-
1es: El poder de los Cuerpos
de burécratas en la organizacion
administrativa esparfiola. Institu-
to Nacional de Administracién
Publica, 1978, 249 pp.

Sumario: PRIMERA PARTE: INTRODUCCION:
Capitulo I. Introduccidn: 1. Objetivo v en-
cuadramiento de la investigacién. 2. Cri-
terios metodolégicos y fuentes utilizadas.
3. Plan de la exposicién.—SEGUNDA PARTE:
LAS PLANTILLAS ORGANICAS EN LA LEGISLACION
espaRoLa: Capitulo 1. Creacién y regula-
cién de las plantillas orgdnicas en la
Administracién espafiola: 1. Introduccién.
2. El sistema espafiol de organizaciéon de
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la funcién publica y las plantillas orga-
nicas. 3. La regulaci6én de las plantillas
orgénicas en la legislacion de caracter
general.—Capitulo HI. Elaboracién, apro-
bacién y contenido de las plantillas orgd-
nicas: 1. Introduccién y planteamiento
del tema. 2. La normativa vigente sobre
la materia. 3. Procedimiento y competen-
cia. 4. Contenido de las plantillas orga-
nicas.—TERCERA PARTE: LA RESERVA DE PUES-
TOS DE TRABAJO A FAVOR DE LOS CUERPOS DE
BURGCRATAS: Capitulo 1V. Puestos de tra-
bajo, niveles y sistemas de provision:
1. Consideraciones generales. 2. Puestos
" de trabajo en la organizacién adminis-
trativa. 3. Niveles considerados. 4. Siste-
mas de provisiébn: sus diferentes varia-
bles.—Capftulo V. La adscripcién de los
puestos a los Cuerpos de burdcratas. Ru-
bricas generales y Cuerpos interdeparta-
mentales: 1. Planteamiento del tema. 2.
Delimitacién entre puestos politicos y
puestos burocraticos. 3. Adscripcion de
puestos a los distintos tipos de Cuerpos.
4. Posibilidades de adscripcién de caréacter
interdepartamental.—Capitulo VI. Un as-
pecto crucial de la adscripcién de pues-
tos. Estudio especial del Cuerpo General
Técnico: 1. Consideraciones generales. 2.
La situacién del Cuerpo General Técnico
en los Departamentos. 3. Valoracién ge-
neral de la presencia del Cuerpo General
Técnico.—Capitulo VII. La situacion de los
Cuerpos departamentales en sus propios
Ministerios: 1. Planteamiento del tema.
2. Diagnéstico del poder de los Cuerpos
de burécratas respecto a la propia orga-
nizacién. 3. Individualizacién de los Cuer-
pos mas poderosos.—CUARTA PARTE:  PODER
pe ros CUERPOS DE BUROGCRATAS: Capitulo VII.
Una vision del conjunto del poder de los
Cuerpos de burdcratas en el interior de
la organizacién administrativa: 1. Intro-
duccién. 2. Los Cuerpos superiores ante la
reforma de la funcién putblica. 3. El po-
der de los Cuerpos superiores en la orga-
nizacién supuestamente reformada. 4. La
Administracién al servicio de los intere-
ses de la burocracia.—CoNcLUSIONES.—BI-
BLIOGRAF{A.

Como sefiala Baena del Alcazar
en el proélogo, las plantillas orga-
nicas «son el material empirico
bésico de la presente obra- que
permite a la autora estudiar, des-
de dentro, nuestra Funcién publi-

DA-1979, ndm. 183. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

ca y revelarnos algunos de sus
méas peculiares rasgos.

Sin embargo, el objetivo mas
profundo es analizar el poder de
los Cuerpos superiores de la Ad-
ministracion civil del Estado, por
lo que el campo de la investiga-
cibn queda acotado doblemente:
de un lado, sélo se analizan los
Cuerpos situados en los planos
mas ealtos de nuestra burocracia
¥ que tienen en sus manos los re-
sortes del mando y de la decision,
y de otro, la parcela administra-
tiva acotada es la que, teniendo
caracter civil, se integra en lo que
se conoce generalmente como Ad-
ministracién central o del Estado.

El dato predominante de que se
ha valido la autora para su tarea
han sido las plantillas orgénicas
de los Departamentos civiles, con
excepcién de la de la Presidencia
del Gobierno, pendiente de restruc-
turacién en el momento de proce-
derse a la recogida inicial de in-
formacién. Y como punto de re-
ferencia temporal hay que sefialar
el 31 de diciembre de 1974, que es
la fecha en que se cerré la inves-
tigacion, por lo que los resultados
de ésta, légicamente, han quedado
condicionados & las posteriores
modificaciones funcionales y es-
tructurales producidas en el apa-
rato estatal.

Tras una exposicién inicial, que
forma la primera parte, se entra
en la segunda en el analisis de las
plantillas organicas segun estan
configuradas en nuestra normati-
va actual, tanto de rango legal
como reglamentario. En la terce-
ra parte se describe la reserva de
los puestos de trabajo a favor de
los distintos Cuerpos de funciona-
rios, con toda la ancha problema-
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tica que subyace en cuestiones
tan polémicas como son los nive-
les, los sistemas de provisién y las
adscripciones, mientras que en la
cuarta y ultima se hace una reca-
pitulacién general en la que se
aborda la gran cuestion del poder
de los burécratas en el seno de la
organizacién a la que pertenecen.
Al final se proponen por la auto-
ra. unas conclusiones, quince en
total, que sirven para sintetizar
sus puntos de vista y para resal-
tar de modo maés explicito aque-
llos resultados de mayor interés y
significacion logrados a lo largo
de la investigacién.

PeErRrIN, Guy: «Consideraciones
previas a la reforma de la Se-
guridad Social». Revista de Se-
guridad Social ntm. 1, enero-
marzo 1979, pp. 9-24.

El autor, consejero del Departa-
mento de Seguridad Social de la
OIT, expone una serie de ideas
relativas a la adaptacion de la
Seguridad Social a los cambios
que estan conformando la socie-
dad de nuestro tiempo. Las dificul-
tades y los problemas que caracte-
rizan hoy a la Seguridad Social
justifican plenamente la utilidad
vy la necesidad de abordar su re-
forma.

Los problemas aparecen tanto en
el orden de satisfaccion de las
necesidades existentes y de otras
que van apareciendo, a medida
que el nivel de vida se incremen-
ta, como en el orden econémico-
financiero para obtener los me-
dios precisos con los que atender
a las nuevas exigencias.
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Por lo que se refiere a la diné-
mica de las necesidades, primero
ha de tenderse a satisfacer a las
ya reconocidas, y segundo, a re-
conocer otras nuevas; en este ul-
timo supuesto, mediante la im-
plantacién de diferentes iniciati-
vas en los paises afectados, como
es el caso de la ayuda para vi-
vienda, la asistencia juridica o el
seguro de educacioén.

Esta tendencia a abarcar nue-’
vas necesidades, hasta ahora no
satisfechas, pone de relieve «esa
paradoja frecuentemente denun-
ciada que constituye la persisten-
cia de la pobreza frente al des-
arrollo de la Seguridad Social».

Paralelamente al aumento de la
accién protectora de la Seguridad
Social, de modo inevitable se pre-
senta el crecimiento de las cargas
econémicas, que conlleva dos as-
pectos distintos, como son <«la me-
jora de la capacidad financiera de
sus sistemas y la valoracién de
los medios de que dispone la eco-
nomia para hacer frente a las car-
gas que aquéllos asumen». Mien-
tras el primer aspecto incide so-
bre la adecuacion de los medios
de financiacién al mejoramiento
de la Seguridad Social, el segun-
do se fija en la adecuacién in-

-versa de los sistemas a las posi-

bilidades econdémicas existentes.

Las circunstancias en que se
mueve hoy la Seguridad Social
conducen a ésta <«hacia una fase
de racionalizacién de caracter ins-
titucional, técnico, administrativo
y financiero», buscando mejorar
«su utilidad social y su eficacia
practica».

Sin emhbargo, por encima de las
indispensables reformas que espe-
ran a la Seguridad Social, a la vis-
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ta de la «época critica» que vivi-
mos, hay que empezar a pensar en

un nuevp modelo de Seguridad So-

cial aplicable a los paises europeos
de Occidente. En esa direccién se
mueven ya algunos intentos de or-
ganismos y organizaciones inter-
nacionales, como la OIT, la Comu-
nidad Econdémica Europea y el
Consejo de Europa.

«Environnement et développement.
Les problémes d’environnement
dans le Tiers Monde». La Docu-
mentation Frangaise, 25 de mayo
de 1979, nam. 363, 48 pPp.

Sumario: Prélogo.—A modo de introduc-
cién.—¢Por qué la degradacién del medio
ambiente?—Los procesos en algunos am-
bitos.—Toma de conciencia y medidas.—
Datos cronoldgicos.—Referencias y resa-
menes de los textos insertados en el
nimero.

Como se dice en el prélogo, el
tema del medio ambiente en el
Tercer Mundo afecta a toda la hu-
manidad, de manera que no es po-
sible separar los problemas que en
esba materia existen en los paises
en vias de desarrollo y en los pai-
ses mas industrializados.

Después de la introduccién, en
la que se transcriben algunos pa-
rrafos de Mostafa K. Tolba y de
Josué de Castro en torno a la po-
lucién y a la compatibildiad o no
del desarrollo y la defensa del me-
dio ambiente, varios autores res-
ponden a la pregunta de por qué
el medio ambiente se va degradan-
do y deteriorando, citando al res-
pecto causas naturales, razones de-
mograficas y factores econémicos.

Seguidamente, como contenido
bésico de la publicacién, numero-
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sos autores exponen sus puntos de
vista acerca de cémo el proceso
de degradacién va afectando al de-
sierto, los bosques, la agricultura,
la industria, la salud y el héabitat.
Y, como complemento de la situa-
cién descrita, se mencionan algu-
nas de las medidas que se han to-
mado o0 se van a tomar a nivel
internacional o nacional para ha-
cer frente a este gran mal de nues-
tro tiempo, a la vez que se hace
referencia a otros puntos de in-
terés, como son la educacién am-
biental, las iniciativas y participa-
cién populares y la investigacidn.

HEeRvaDA, JAVIER, ¥ ZUMAQUERO, JOSE
Maria: Textos internacionales de
derechos humanos. Ediciones
Universidad de Navarra, S. A,
Pamplona, 1978, 1012 pp.

Sumario: Nota preliminar.—Bibliografia.
Siglas y abreviaturas.—I. Antecedentes.—
II. Textos sustantivos.—IIl. Organismos y
procedimientos.—Indice de términos,

Los autores recogen en el volu-
men los principales textos y docu-
mentos relativos a derechos hu-
manos y libertades publicas, no
con el fin de «mostrar una vision
de conjunto de la legislacion» apli-
cable, sino de ofrecer «una reco-
pilacién de los textos juridicos in-
ternacionales que constituyen
como el ius commune en esta ma-
teria, para facilitar su estudio vy
su aplicacién».

A la hora de seleccionar los tex-
tos, los autores han seguido el cri-
terio de incluir los que tienen un
caracter basicamente juridico, aun-
que aplicandolo con cierta flexibi-
lidad, dada la dificultad de decidir
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en ocasiones la juridicidad o no de
los mismos.

En la primera parte aparecen
dos textos de gran significacion
histérica, como son la Declaracién
de Virginia de 1776 y la Declara-
cion de Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789. Y en la
segunda se hace una doble distin-
cién: textos sustantivos y textos
sobre organizacion y procedimien-
tos. A su vez, el orden adoptado
en cada una de ambas partes es
el cronoldgico.

En todos los textos se transcri-
be la versién castellana, Si ésta
es la auténtica, s6lo se incluye la
misma; pero, en otro caso, al lado
de dicha versién, aparece el texto
oficial (en general, el francés, por
ser mas asequible este idioma). Y
si la version al castellano no es la
auténtica, la traduccién que los
autores dan es o la oficial si exis-
te u otra meramente privada.

El total de documentos que el li-
bro contiene es de 71; y, para fa-
cilitar su manejo, se han puesto
numeros marginales, que corres-
ponden a los distintos articulos,
paragrafos numerados de los ar-
ticulos u otras divisiones conven-
cionales propias de cada docu-
mento.

Varios: Problemas de la adhesion
de Esparia a las Comunidades
Europeas. Universidad de Ovie-
do, Oviedo, 1979, 2684 pp.

Sumario: Preracio.—I. POLITICA AGRARIA:
La adhesién de Espaiia a la Comunidad
Economica Europea: Politica agraria, por
Francisco Botella. L’élargissement de la
Communauté dans le domaine de l'Agri-
culture, por Franco Milano.—II. Porirrca
PESQUERA: La problemdtica del sector pes-
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quero ante la adhesion de Espana e la
CEE, por José Luis Garcia, Tapia.—III. Po-
LiTICA INDUSTRIAL: La reestructuracion de
la industria espafola: algunos problemas,
por Julio Segura. L'élaboration d’'une po-
litique commune de développement in-
dustriel dans la CEE, por Paul Ramadier.
1V. Poritica ENERGETICA: La politique éner-
getique de la Communauté européenne,
por Rupert Blum. La situacién energética
espufiola, por José Manuel Fernandez Fel-
gueroso.—V. Poritica rFiscar: La politica
fiscal comunitaria y lo problemdtica fis-
cal de la adhesién de Espafia o las Comu-
nidades Europeas, por Eduardo Abril
Abadin. L’harmonisation fiscale dans les
Communautés Européennes, por Mario
Burgio. — V1. DERECHO DE ESTABLECIMIENTO:
Régimen juridico del establecimiento de
extranjeros, por Francisco Lucas Fernén-
dez. Exposé sur les procédures de déci-
sion de la Communauté, por M. Sacchet-
tini. El! derecho de establecimiento en
materia bancaria: Perspectivas espafolas,
por José Carlos BRozas. Alguns aspecios
dos investimentos estrangeiros em Portu-
gal, por M. L. Macaista Malheiros.—Sg-
S1I6N DE CLAUSURA.—LISTA DE PARTICIPANTES
eN EL Coroquro.

El libro recoge las ponencias y
comunicaciones del coloquio orga-
nizado por la Universidad de Ovie-
do, los dias 31 de mayo y 1 de ju-
nio de 1978, sobre los problemas
que va a plantear a Espaifia su
adhesion al Mercado Comun Eu-
TOopeo.

En el coloquio, primero de esta
naturaleze, organizadé por una
universidad espaiiola, participaron,
junto a representantes espaiioles.
de la Administracion, las fuerzas
politicas y la universidad, perso-
nalidades extranjeras en represen-
tacién de las Comunidades Eu-
ropeas.

Los temas seleccionados fueron
los que se consideraron del mayor
interés a la hora de decidir nues-
tra insercién en las instituciones
europeas, bien desde el punto de
vista econémico (politica indus-



DA-1979, ndm. 183. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

347

Noticias bibliogrédficas

trial, energética, agraria y pesque-
ra) bien desde el punto de vista
juridico (politica fiscal y derecho
de establecimiento).

El prefacio es del rector de la
Universidad de Oviedo, Teodoro
Lépez-Cuesta Egocheaga. Cada ca-
pitulo contiene el texto de una po-
nencia, con indicacién de los nom-
bres del presidente o presidentes
de la misma y de los ponentes es-
pafiol y comunitario. Al final se
incluye la lista de todos los par-
ticipantes.

Vartos: Libertad, autonomia, uni-
dad (I Congreso Confederal de
USO). Tucar Ediciones, Madrid,
1977, 175 pp.

Sumario: Introduccién. — Discurso de
apertura.—REsoLUCION GENERAL: 1. Recha-
zamos el sistema capitalista. II. Por un
sindicalismo de clase y de masas. III. Por
la libertad sindical y la democracia.
IV. Hacia la constitucién de la Central
Sindical Democratica de Trabajadores
(CSDT). V. Autonomia sindical y pers-
pectiva socialista autogestionaria. VI. Por
una accién sindical més efectiva para
la defensa y emancipacién de la
clase trabajadora. VII, Politica interna-
cional. VIII. Estatutos de la Confedera-
cion USO. IX. Carta financiera de la
USO.—RESOLUCIONES ESPECIALES: 1. Ante la
jornada unitaria de paros y asambleas
del 15 de abril. 2. Sobre la amnistia.
3. Solidaridad con trabajadores y secto-
res actualmente en conflicto. 4. Sobre el
acuerdo pesquero hispano-marroqui. 5. So-
bre la unidad de accién. 6. Sobre los
cargos sindicales. 7. Sobre la Ley de Aso-
ciacién Sindical. 8. Ante las elecciones
politicas. 9. Sobre funcionarios.—Invita-
dos de las Centrales sindicales del Estado
espafiol. Presencia internacional en el
I Congreso.—Resefia histérica del Secre-
tariado Confederal.

El libro contiene los trabajos del
I Congreso de USO, «primera or-
ganizacién sindical del nuevo mo-
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vimiento obrero de la posguerra,
a la vez que refleja las lineas
fundamentales por donde discurre
su estrategia en el marco socio-
politico espafiol.

Después de la introduccién apa-
rece el discurso de apertura del
congreso, en el que se describe la
trayectoria marcada por USO y su
posicién ante la problemética sin-
dical espaiiola. Y seguidamente se
recogen tanto la resoluciéon gene-
ral sobre aspectos més amplios
del sindicalismo, como las resolu-
ciones especiales referidas a cues-
tiones de tipo méas determinado y
especifico.

Al final de la publicacién se
mencionan los nombres de los re-
presentantes de las organizaciones
sindicales, nacionales y extranje-
ras, presentes en el congreso, con
una breve sintesis de las palabras
pronunciadas por cada ung de
ellos.

Diez per Corrar Rivas, JeEsus: Sin-
tesis sobre nacionalidad y regis-
tro civil. Editorial Revista de De-
recho Privado-Editoriales de
Derecho Reunidas, 1978, 99 pp.

Sumario: Nota explicativa.—Tema 1. La
nacionsalidad como presupuesto para la
inscripcién en el Registro Consular.—
Tema 2. La opcidén ordinaria y su acceso
al Registro Civil.—Tema 3. El matrimonio
vy la nacionalidad. La reforma del Cédigo
Civil en 1975.—Tema 4. Pérdida de la
nacionalidad espafiola: Casos.—Tema 5.
La inscripcién de nacimiento en el Re-
gistro Civil Consular: Ideas generales.—
Tema 6. Filiacién natural, su concepto y
reflejo en la inscripcién de nacimiento.—
Tema 7. Filiacién ilegitima no natural.—
ema 8. El nombre propio.—Tema 9. Ins-
cripcién de matrimonio.—Tema 10. Ins-
cripcion de matrimonio civil.—Apéndices.
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El autor, letrado de la Direccién
General de los Registros y del No-
tariado, presenta en esta obra, pa-
trocinada por la Fundacion Matri-
tense del Notariado, los esque-
mas cde unas lecciones impartidas
en la Escuela Diplomatica en ene-
ro de 1978.

En forma muy sistematica, en
ocasiones a base de simples pince-
ladas, Diez del Corral desarrolla
un total de 10 temas que giran en
torno al tema comun de la nacio-
nalidad y el Registro Civil, aspec-
tos ambos del Derecho civil de es-
pecial interés para los miembros
de la carrera diplomaética.

Algunas referencias aclaratorias
aparecen a pie de pagina. Y, como
apéndice del texto, se incluyen va-
rias circulares e instrucciones de
la Direccién General de los Regis-
tros y del Notariado, asi como los
nuevos articulos del Reglamento
del Registro Civil, segin la redac-
cién dada a los mismos por el Real
Decreto de 1 de diciembre de 1977.

HEerrEeRaA, FRancIsCO, y CraubpiN, Vic-
Tor: Socialistas y comunistas
ante las elecciones municipales.

Zero ZYX, Madrid, 1978, 315 pp.

Sumario: Introduccién.—Primera parte:
Entrevistas a los responsables de politica
municipal y ciudadana de los partidos o
coaliciones. — Segunda parte: Encuestas-
tipo a personalidades de la Izquierda.—
Tercera parte: Documentos sobre politica
municipal y elecciones de los paertidos y
coaliciones.

Los autores, en la presentacion,
trazan un esquema explicativo de
la, evolucién politica espafiola, des-
pués de la muerte del general
Franco, para situar dentro del mis-
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mo el tema de las elecciones mu-
nicipales.

El titulo de la obra se justifica
porque, tras el rétulo <«socialista
y comunistar, se cobijan en reali-
dad todos los partidos de izquierda
que aspiran a la renovacién en
profundidad de nuestras estructu-
ras locales.

En la primera parte se agrupan
una serie de entrevistas a los maxi-
mos responsables de politica mu-
nicipal y ciudadana de todos los
partidos o coaliciones, socialistas y
comunistas, que manifestaron su
voluntad de presentarse a las elec-
ciones, 0 bien a dirigentes muy
significados, destacando los nom-

res de Ramén Tamames, Alfonso
Guerra y Juan Maria Bandrés. La
segunda parte se consagra a refle-
jar el texto de encuestas-tipo he-
chas a personalidades, indepen-
dientes de izquierda, o bien a mili-
tantes politicos conocidos por su
trabajo a nivel democratico en or-
ganismos unitarios, sobresaliendo,
entre otros, Tuiién de Lara, Buero
Vallejo y Miret Magdalena. Y la
tercera parte contiene el texto de
documentos fundamentales sobre
politica municipal y elecciones
aprobadas en el ultimo congreso o
plenos del Comité central de los
partidos o coaliciones comunistas
y socialistas, o bien de documen-
tos especialmente interesantes ela-
borados por organizaciones de am-
bito provincial o sectorial, figu-
rando las aportaciones de la Liga
Comunista Revolucionaria (LCR),
Partido Comunista de Espaia
(PCE), Movimiento Comunista
(MQ), Partit Socialist Unificado de
Catalunya (PSUC), Euskal Irault-
zarako Aldercha (EIA}), Organiza-
cion Revolucionaria del Trabajo
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(ORT), Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE), Partido Socialista
de Andalucia (PSA) y Partido So-
cialista de Aragén (PSA).

Al hilo de toda la documentacién
que la obra selecciona, los autores
intentan profundizar en el estudio
de las elecciones municipales, bus-
cando a la vez clarificar las rela-
ciones entre ayuntamientos demo-
craticos, asociaciones de vecinos,
entidades sindicales y partidos po-
liticos, en el ambito de la politica
municipal.

KraeEME, RAINER: La financement
des partis politiques. Presses Uni-
versitaires de France, Paris,
124 pp.

Sumario: INTRODUCCION.—TiTuLo I. La -
BERTAD DE FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLf-
TIcos: Capitulo 1. La financiacién del
partido-asociaciéon. Capitulo II. La finan-
ciacién del partido-6rgano del Estado.—
Tituro II. LA IGUALDAD EN LA FINANCIACION
DE LOS PARTIDOS PoLiTicOs: Capitulo 1. La
igualdad en la financiacién privada de
los partidos. Capitulo II. La financiacién
de los partidos y el principio de igual-
dad. Capitulo III. El control de la finan-
ciaciébn de los partidos politicos y su
publicidad. —CoNcLUSION.

A diferencia de lo que sucede
en otros paises, en Francia no se
ha abordado todavia el problema
que, desde el prisma juridico, plan-
tea la financiacién de los partidos
politicos.

El autor, a partir de la situacién
francesa, propone un conjuntc de
soluciones que den una respuesta
democratica al teme, de las rela-
ciones entre el dinero y lg politica.
Para ello debe valorarse el parti-
do politico desde un doble plano:
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como asociacién de Derecho co-
mun y como érgano del propio Es-
tado. Si en el primer aspecto el
partido en el campo financiero
debe gczar de una libertad bas-
tante amplia, en el segundo ha de
beneficiarse de los recursos que el
Estado le proporcione en cuanto
que tiene derecho a que se le otor-
gue una indemnizacién en razon
de las funciones publicas que lleva
a cabo.

Los dos principios que han de
tenerse en cuenta, a la hora de
afrontar la financiacién de los par-
tidos, son el de la libertad y el de
la igualdad, Qque guardan entre si
unas frecuentes interrelaciones.
Asi, «una libertad excesiva —dice
el autor—se opone a la igualdad,
mientras que un igualitarismo ex-
tremo anulara la libertad».

Siendo los partidos mitad asocia-
ciones y mitad organos estatales,
tienen que beneficiarse de una fi-
nanciacién a la vez publica y pri-
vada. Los fondos publicos asegu-
raran la igualdad de los partidos
y su independencia frente a los in-
tereses privados, mientras que los
fondos privados seran la mejor ex-
presién de la libertad de los ciu-
dadanos y de los partidos ante el
Estado.

Varios anexos completan la obra,
conteniendo normas constituciona-
les de varios paises relativas a par-
tidos politicos y a su financiacién,
asi como otros varios documentos
de interés, especialmente referidos
a Francia y Alemania, pais este
altimo el que mas se ha preocupa-
do, incluso a nivel legal, por arbi-
trar soluciones a las exigencias
economicas y financieras de los
partidos.
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Martin Mogreno, JamME, v DE Mr-
GUEL, Amanpo: Universidad, fd-
brica de parados. Editorial Vi-
céns Vives, Barcelona, 1979,
193 pp.

o

Sumario: 0. PARA LEER ESTE LIBRO: 0.1 Su-
gerencias para la accion. 0.2 Conclusiones.
1. INTRODUCCION: POBLACION, UNIVERSIDAD, EM-
PLEO.~—2, LA EXPLOSION DEL UNIVERSO ESTU-
pIaNTIL: 2.1 Abandono y alargamiento de
los estudios. 2.2 Previsién de la matricula
de estudiantes.—3. Los TITULADOS UNIVERSI-
TAaRIOS: 3.1 Previsiones de la evolucién
futura del nimero de graduados.—4. Es-
TRUCTURA DEL PROFESORADO.—S. LAS RECIENTES
TRANSFORMACIONES DE LA FUERZA DE TRABAIO Y
1A ESTRUCTURA DEL EMPLEO: 5.1 La distribu-
cién sectorial de la fuerza de trabajo.
5.2 La tecnificacién en la industria. 5.3 La
poblacién activa con estudios superiores.
5.4 El empleo de titulados superiores en
el Sector publico. 5.5 El empleo asalariado
en el Sector privado. 5.6 Niveles de paro
en los titulados superiores. 5.7 ¢(Sobran
o faltan ingenieros?—8. EL ESTADO DE LA
oPINION: 6.1 Idea de una Universidad en
las postrimerias del siglo xx. 6.2 La auto-
nomia real de las Universidades. 6.3 Aires
de reforma universitaria. 6.4 La Univer-
sidad es sobre todo el conjunto de estu-
diantes. 6.5 «Numerus clausus» y selecti-
vidad. 6.8 El profesorado: numerarios y
speneness. 8.7 De las oposiciones al con-
trato laboral. 6.8 El malempleo de los li-
cenciados universitarios.

Martin Moreno, profesor de So-
ciologia en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociologia de la Univer-
sidad Complutense de Madrid, vy
Amando de Miguel, profesor de la
mismea disciplina en la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Univer-
sidad de Barcelona (Pedralbes),
han escrito este libro en torno &
la situacién de la universidad es-
pafiola para llamar la atencién de
la opinién publica, sobre los gra-
ves problemas de colocacién que
aguardan, en los proximos aifios, a
nuestros universitarios,
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La obra se estructura en forma
un tanto original, ya que, en con-
tra de lo que suele ser habitual,
es en los primeros capitulos donde
se formulan las conclusiones vy,
mas en concreto, las iniciativas y
sugerencias para posibles acciones
correctoras del problema —el paro
de los universitarios— que se ana-
liza en las paginas siguientes.

Segun el cédlculo de los autores,
«hacia 1980 no serdn menos de
160.000 los titulados superiores en
paro», lo que anuncia las graves
dimensiones del problema; proble-
ma que, curiosamente, arranca del
afio 1973, clave en la crisis econo-
mica mundial, hasta el extrémo de
que en Espaia, a partir de enton-
ces, el ritmo de expansiéon univer-
sitaria, lejos de reducirse, experi-
menta una fuerte aceleracion.

En todo caso, conviene tener en
cuenta que <«el problema del paro
de los titulados universitarios en
nuestro pais no resulta disonante
dentro del esquema actual de una
sociedad capitalista dependiente,
con un sector publico raquitico
y con un aparato educativo que
refuerza la desigualdad social». Y
para afrontarlo habra que adop-
tar medidas diversas, que van des-
de la implantacién de una verda-
dera autonomia universitaria hasta
la. modificacion de la estructura
docente, pasando por la ruptura
de los monopolios profesionales de
los cuerpos de funcionarios. Aun-
que, en realidad, «todas las medi-
das propuestas resultan utépicas
si no coexisten con una reforma
administrativa y fiscal de mas am-
plios vuelos que los que esconden
estas desgastadas expresiones».
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