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INTRODUCCION

La evolucién ciclica de los procesos econdomicos nos situa en la ac-
tualidad en un periodo en que la tendencia de los intercambios comer-
ciales se orienta hacia una mayor liberalizacion de los mismos, al
menos dentro de grandes zonas geoecondmicas, pues, fuera de éstas,
las tendencias son mas bien neoproteccionistas.

En efecto, a épocas en que predominaron las ideas de autarquia
y, por tanto, de politicas comerciales eminentemente proteccionistas,
han seguido otras en que un mayor desarrollo de la economia sdlo
se considera posible con el esfuerzo coman de varios paises, entre los
cuales debe existir una perfecta libertad de intercambios comerciales.

Sin remontarnos mucho en la Historia, nos encontramos, en pleno
siglo x1x, con un antecedente que constituye un magnifico ejemplo en
apoyo de la actual politica econdmica de la Europa occidental, ejemplo
que debié de influir no poco en el pensamiento de los padres de las
CCEE. De todos es conocido que la <Zollverein» se considera como el
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punto de partida para la union econémica y politica de los estados
alemanes, por ser el origen de un espacio economico homogéneo.

No obstante, haciendo caso omiso de este ejemplo, a principios de
este siglo las politicas proteccionistas seguidas en el periodo entre
guerras por los distintos Estados que pretendian resolver sus proble-
mas de competencia extranjera, de balanza de pagos o de empleo, mer-
ced a lg elevacién de aranceles, produjeron el desequilibrio economico
y politico mundial por la disminuciéon del conjunto de intercambios
internacionales, poniendo freno a la prosperidad del conjunto de paises
y contribuyendo con ello al tragico desenlace de 1939, con gravisimas
consecuencias para los paises europeos.

La mano tendida por el Plan Marshall para salvar a Europa de la
crisis econémica en que se vio sometida, sefialaba que debian ser los
propios paises beneficiados quienes tomasen la iniciativa de trazar en
comiin su programa de relanzamiento econdémico, con lo que se impul-
saba a Europa a iniciar su proceso de integracion.

Constituida la Organizaciéon Europea de Cooperacion Econémica
(OECE), como respuesta a esta indicacién se marcé entre sus objetivos
fundamentales la liberalizacion del comercioc como medio para lograr
la reconstruccién europea.

Si bien los avances fueron notables en lo que a la supresién de
restricciones cuantitativas se refiere, no sucedié lo mismo en lo que
respecta a la reduccion de las barreras arancelarias, porque los paises
europeos estaban obligados con los deméas pajses (especialmente los
EE.UU.), bien por acuerdos bilaterales, bien por el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT), cuya clausula de nacién mas
favorecida impedia no extender los niveles de protecciéon intraeuropeos
a todos los demas paises convenidos.

Para salvar este obstaculo dentro de las normas del Acuerdo Ge-
neral, habia que establecer, bien una zona europea de libre comercio,
o bien una unién aduanera, unicas excepciones de trato diferencial
preferente que se permiten en el mismo.

La OECE, que aporté los primeros logros econdémicos por el esfuerzo
comun de los paises europeos (estaba constituida por todos los no
incluidos en el telén de acero, salvo Finlandia y Espafia), dio paso a
la Organizacion de Cooperacién y Desarrolln Econémico, en la que
entraron log EE.UU. y posteriormente Canadd y Japén, con lo cual
perdia su europeidad.

Las tentativas para una acciéon econdmica europea conjunta conti-
nuaron, a pesar de los intentos fallidos para una unién militar (Co-
munidad Europea de Defensa), junto con otros menos retumbantes para
una cooperacién politica. La declaracion de Robert Schuman, en la
que no s6lo se propone olvidar el antagonismo franco-germano, sino
eliminar la rivalidad industrial de los dos paises, colocando sus pro-
ducciones de carbon y acero bajo una sola autoridad comin abierta
a los demés paises de Europa, se ha considerado como el punto de
partida de las Comunidades Europeas.
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Dificil es rebatir este aserto, por cuanto la organizacion constituida
como consecuencia de las negociaciones gue siguieron a la declaracion
de Schuman concluyd en el Tratado de Paris, por el que se constituyé
la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, integrada por Francia,
RDF, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo e Italia. Los brillantes resul-
tados que pronto se obtuvieron con el funcionamiento de la CECA
incitaron a los seis paises a proseguir el establecimiento de unga Europa
unida mediante la ampliacién del mercado comun del carbén v del ace-
ro a toda clase de mercancias y extendiendo la anterior cooperacién
a formas de integracion mucho mas ambiciosas.

Las Conferencias de Mesina y Venecia dieron paso a las negociacio-
nes de Bruselas, que culminaron con la firma en Roma de los Tratados
por los que se constituyeron la Comunidad Econémica Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica, con los cuales se aplico
al conjunto de las economias de los seis paises los principios ya expe-
rimentados con éxito en el ambito de la CECA.

Los objetivos de la CEE, segin se fija en el articulo 2.° del Tratado
de Roma, son la aproximacién progresiva de las politicas econémicas
de los Estados miembros, el desarrollo arménico de las actividades
econbémicas, la expansién continug y equilibrada, la estabilidad crecien-
te, la elevacién del nivel de vida y las relaciones méas estrechas entre
los Estados que la componen, siendo medio para todo ello la creacién
de un mercado comun.

La armazon de este mercado comun estd constituida fundamental-
mente por la unidén aduanera, junto con la libre circulacién de per-
sonas, empresas y capitales y con la coordinaciéon de las politicas eco-
noémicas.

Mas la pieza clave de toda esta estructura es, sin duda, la unién
aduanera, como se declara en el propio Tratado, cuando en el articu-
lo 9 proclama:

«La Comunidad se funda en una unién aduanera que se ex-
tiende al conjunto de los intercambios de mercancias y gue incluye
la prohibicién, entre los estados miembros, de los derechos de
Aduana a la importacion y a la exportacién y de cualquier tributo
de efecto equivalente, asi como a la adopcién de un Arancel co-
mun en sus relaciones con terceros paises.»

CONCEPTO DE UNION ADUANERA

Es dificil encontrar un concepto histérico de unidén aduanera, si
bien puede decirse que sus caracteres juridicos quedaron ya claramente
establecidos por el Tribunal Permanente de Justicia Internacional de
La Haya al dictaminar, en 1931, sobre el régimen aduanero entre Aus-
tria y Alemania.

Segun el dictamen en cuesti6n, para que exista unién aduanera
deben darse las siguientes condiciones:
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— uniformidad de aranceles y legislaciéon aduanera en todas las par-
tes contiratantes;

— unidad de territorio aduanero y de fronteras frente a terceras
partes;

— supresion de derechos de importacion y de exportacién entre los
Estados integrantes de la union;

— reparto de los derechos percibidos entre los mismos Estados.

Esta definicién no difiere sensiblemente de la establecida en el ar-
ticulo 24 del GATT, segun el cual:

«Se entiende por unién aduanera la sustitucién de dos o mas
territorios aduaneros por uno solo cuando esta sustitucién tiene
por consecuencia:

1.° Que los derechos de aduanas y las demés reglamentaciones
restrictivas se eliminan para lo esencial de los intercambios co-
merciales entre los territorios constitutivos de la unién o, por lo
menos, para lo esencial de los intercambios comerciales de pro-
ductos originarios de estos territorios; y

2. Que los derechos de Aduanas y demas reglamentaciones
aplicadés por cada uno de los miembros de la unién en el co-
mercio con territorios no comprendidos en ésta sean sustancial-
mente idénticos.»

Los autores del Tratado de Roma no adoptaron esta definicién, con-
siderada por algunos como un tanto vaga, pero si que han fijado de
una manera terminante los elementos esenciales de la unién aduanera,
segan hemos visto anteriormente, ¥ que son la supresion de aranceles
¥y sus equivalentes entre los Estados miembros y la existencia de aran-
cel comun frente a terceros paises.

Segin esto, se puede definir la union aduanera de forma resumida
diciendo que es un convenio por el cual dos o mas paises suprimen
entire si barreras arancelarias de cualquier clase y adoptan un mismo
Arancel frente a paises ajenos a la unién.

La segunda parte de la definicion establece un elemento de dis-
tincion de las uniones aduaneras con las zonas de libre cambio, pues
si hien éstas también suprimen las barreras arancelarias enre los
paises que las integran, en cambio cada uno de estos paises conserva
su arancel aduanero respecio a terceros paises. Consecuencia de esto
es que las mercancias importadas en cualquiera de los estados de la
zona no puede pasar a otro pais de la misma sin estar suieta a los
derechos correspondientes.

Vemos, pues, que la existencia de un Arancel comun, es decir, de
una unién arancelaria es caracteristica fundamental de la unién adua-
nera, pero no deben considerarse una y otra como sinénimas.

La unién aduanera es mucho m&as compleja que la simple unién
arancelaria por cuanto aquélla no se limita a la simple supresién
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de los obstaculos arancelarios y a la creacion de un Arancel comun,
sino que aspira a eliminar cualquier causa de distorsion de trato
que pueda producir un desvio de trafico, para lo cual ha de arbitrarse
una legislaciéon aduanera comun, aparte de la arancelaria propiamente
dicha. Esto es asi porque la proteccion arancelaria puede desvirtuarse
no sé6lo por practicas administrativas (presentacion de documentos,
retirada de las mercancias, formas de ingreso, etc), sino también por
medidas que afectan a facetas diversas del trafico comercial, tales como
el valor en aduana de las mercancias, origen de las mismas, franqui-
cias, bonificaciones, etc.

Asi como la unién arancelaria constituye el estadio anterior a la
unién aduanera, un estadio posterior es la libre circulacién de las
mercancias, en el cual coexisten las condiciones de la unién aduane-
ra junto con la abolicién de restricciones cuantitativas al trafico de
las mercancias y de las medidas de efecto equivalente a estas res-
tricciones.

Es frecuente identificar la unién aduanera con la libre circulaciéon
de mercancias, por incluir en aquélla la supresion de medidas res-
trictivas de los voliimenes de transacciones. Sin embargo, el Tratado
de Roma establece muy clara la distincién, ya que, al tratar de los
fundamentos de la Comunidad, asigna el titulo primero a la libre
circulacion de mercancias y, dentro de este titulo, dedica el primer
capitulo a la uniéon aduanera y el segundo capitulo a la eliminacién de
las restricciones cuantitativas entre los Estados miembros.

UNION ARANCELARIA

En la concatenacion de elementos progresivos pars la construccion
de una Europa unida hay un orden que se inicia con la unién aran-
celaria y termina en la unién politica: unién arancelaria—>- unién
aduanera — libre circulacién de mercancias (mercado comun) —- unién
econdémica —> unién politica.

De aqui la importancia de la unién arancelaria como germen del
proceso evolutivo que debiera culminar en la unién europea.

Ya hemos visto que es caracteristica esencial de las uniones adua-
neras la existencia de un Arancel comun, que debe aplicarse de igual
forma por todos los Estados miembros para las importaciones de ter-
ceros paises. Para llegar a establecer un Arancel tnico para varios
Estados, éstos deben ponerse de acuerdo sobre dos puntos basicos:

1. La estructura y sistematica de clasificacion de las mercancias
(Nomenclatura Arancelaria); y

2. Nivel de proteccién en cada una de las partidas que comprende
la Nomenclatura cuyo conjunto constituye la tarifa comun.
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1. La Nomenclatura Arancelaric Comun

El Grupo de Estudios creado y establecido en Bruselas como con-
secuencia de la Conferencia de Cooperacién Econdémica Europea, ce-
lebrada en Paris en 1947, constituyé en su seno un Comité Aduanero
que realizé estudios comparativos sobre distintos Aranceles, sobre sis-
temas de derechos especicos o ad valérem, sobre nomenclaturas, so-
bre la presentacién material de las tarifas y sobre problemas de la
base para la aplicacién de los gravamenes.

Aunque el Grupo de Estudios traté de otras cuestiones, tales como
los efectos de los sistemas de preferencias arancelarias y su posible
extension a otros miembros europeos o las consecuencias de la supre-
sién de barreras aduaneras, a cuyo efecto se constituyé un Comité
Econémico, puede decirse que los resultados de mas trascendencia
fueron los dos proyectos de acuerdos internacionales propuestos por
el Comité Aduanero. Uno de ellos, elaborado por una Subcomisiéon del
Valor creada al efecto, fue el proyecto de Convenio internacional para
una posible definicién del valor en materia de Aduanas, como con-
secuencia de la adopcidon del sistema ad valérem como base de la
percepcion de derechos.

El otro, fundado en los tra.ba]os de una Oficina Arancelaria Per-
manente, creada al mismo tiempo que el Comité Aduanerc y depen-
diendo del mismo, fue el proyecto de Nomenclatura Aduanera Uni-
ficada, que debia servir de base para un Arancel comun de los Estados
europeos.

Adquirida la conviccién de que la union aduanera de Europa no
estaba madura todavia, el Grupo de Estudios estimé que la Nomen-
clatura entonces elaborada (noviembre de 1949) deberia servir de
base para los trabajos efectuados por los diferentes organismos inter-
nacionales y recomendo a los Gobiernos participes del Grupo de Es-
tudios que ultimaran un Convenio por el que se hiciera obligatoria
la presentacion de los Aranceles segun el proyecto de Nomenclatura
elaborado.

Al variar la finalidad perseguida, pues de ser la Nomenclatura
de un Arancel Unico para un restringido nimero de paises pasaba a
constituir un sistema de clasificacion de mercancias en el cual pudie-
ran fundarse los Aranceles del mayor numero de paises posible, fue
necesario reconsiderar el proyecto de 1949, Un Comité Arancelario
Restringido llevé a cabo la revisién, presentando un nuevo proyecto
en el que no solamente se suprimian subpartidas y se reducia el nu-
mero de partidas, sino que incorporaba unas reglas generales para la
interpretacion de la Nomenclatura que constituyen el fundamento le-
gal de los principios de clasificacién de la misma.

El proyecto fue examinado en la reunidén del Grupo de Esmdlos,
celebrada entre los dias 24 y 28 de julio de 1950, quien la aprobé, cons-
tituyendo la. Nomenclatura de Bruselas de 1950, decidiendo recomen-
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dar su adopcién y preparando con este fin un proyecto de Ccnve-
nio que preveia también la creacién de un Comité permanente, con
el fin de garantizar la uniformidad en la aplicacién de la Nomen-
clatura. _

Suscrito el Convenio de la Nomenclatura en 15 de diciembre de
1950, al mismo tiempo que se firmaba el Convenio por el que se crea-
ba el Consejo de Cooperacion Aduanera y el referente a la definicion
del valor en Aduana, se constituy6, dentro del Consejo citado, el Co-
mité de la Nomenclatura, al que se recomendd la redaccién de unas
notas explicativas de la Nomenclatura, siguiendo de esta forma las
sugerencias del Comité restringido, que ya habia sefialado la conve-
niencia de desarrollar estas notas como un perfeccionamiento de las
que tuvo la Nomenclatura de la Sociedad de Naciones y las que tenia
a su sazon el Arancel del Benelux.

Al elaborarse las notas explicativas se procedié a un analisis exhaus-
tivo del contenido de cada una de las partidas y de las notas de ca-
pitulo y de seccién, comprobandose entonces que era necesario intro-
ducir modificaciones en la Nomenclatura. La tarea de la redaccion
de las notas explicativas fue muy laboriosa y en ella participé ya una
delegacion de nuestro pais, aunque en aquella época todavia no se
habia ratificado la adhesiéon al Convenio. El resultado de estos tra-
bajos fue, ademas de la redaccidon de las notas explicativas, una pro-
puesta de enmienda de la Nomenclatura, que constiuyd el texto re-
visado de la Nomenclatura aprobado el 1 de julio de 1955 por un
Protocolo de rectificacién del Convenio de 1950. El texto revisado
constituye la. Nomenclatura de Bruselas de 1955,

Esta Nomenclatura de 1955 es la que rige actualmente, si bien a
lo largo de los afios transcurridos ha sido objeto de algunos retoques.
En efecto, una Nomenclatura aduanera no puede ser absolutamente
inmutable, porque, si estd destinada a servir de marco en los inter-
cambios comerciales a nivel internacional, tiene que adaptarse a las
necesidades que se producen en estos cambios, maxime cuando, como
sucede con la Nomenclatura de Bruselas, estd fundada en elementos
tecnolégicos para establecer una clasificacién sistematica, pues enton-
ces ha de seguir muy de cerca los progresos alcanzados por la téc-
nica para que conserve su valor y eficacia. .

De todo lo anteriormente expuesto, se deduce que la Nomencla-
turg arancelaria que se quiso crear para el Arancel unico de la pro-
yectada unién aduanera europea ha venido a constituir la estructura
béasica de los Aranceles de més de 150 paises, y que actualmente se
denomina Nomenclatura Arancelaria del Consejo de Cooperacién
Aduanera, dejando de distinguirse por el nombre de Nomenclatura de
Bruselas, precisamente para evitar confusion con la Nomenclatura
del Arancel Exterior de la CEE.

Ahorg bien, este Arancel comunitario tiene su estructura tomada
de la Nomenclatura de Bruselas, porque precisamente todos los miem-
bros de la Comunidad fueron signatarios del Convenio de la Nomen-
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clatura y, al firmarse el Tratado de Roma, ya tenian sus Aranceles
configurados segtin la citada Nomenclatura.

A nadie se le oculta que esta circunstancia facilité extraordinaria-
mente las negociaciones para llegar al Arancel Comun, toda vez que
$ste, como los Aranceles de los paises participes, tenian la misma di-
visién en secciones, capitulos y partidas, las mismas notas legales que
afectan a unos y otros, y las mismas reglas generales para sistema-
tizar la clasificacién arancelaria. La armonizacién quedaba relegada
a determinar las subpartidas de los distintos Aranceles que deberian
subsistir en el Arancel comun, creando otras nuevas si fuera necesa-
rio y & redactar las notas complementarias que delimitarian el alcance
de las subpartidas.

2. La Tarifa Exterior Comun (TEC)

Como se dijo anteriormente, el conjunto de tipos de gravamen que
afecta a las partidas del Arancel comunitario censtituye la Tarifa
Exterior Comun.

Asi como en lo que respecta a Nomenclatura, el Tratado de Roma
no hace siquiera alusién al origen de la Nomenclatura arancelaria
que sirve de base al Arancel comunitario, en lo que a la determina-
ci6én de los derechos arancelarios que constituyen la Tarifa Exterior
Coman, dedica los articulos 18 y 26 que integran la casi totalidad
de la secci6on segunda, relativa al establecimiento del citado Arancel

Esto es explicable porque los Estados fundadores utilizaban unsa
estructura arancelaria idéntica a nivel de partidas, mientras que los
-derechos de aduanas aplicados por cada uno de ellos eran muy distin-
tos, debiéndose establecer criterios para la unificacién de estos dere-
<chos sin lesionar las prescripciones del GATT:

«Los derechos arancelarios que se apliguen por una unién
aduanera no tendran en su conjunto, por lo que se refiere al
comercio con paises contratantes (del GATT)} que no formen par-
te de dicha unién, una incidencia general méas alta que la que
tenian los derechos en vigor en los territorios constitutivos de
la unién antes de constituirse la misma» (GATT, art. XXIV, pa-
rrafo 5, al.

El método utilizado por los autores del Tratado para fijar los de-
rechos de la Tarifa Exterior Comun (TEC) fue el de calcular la media
aritmética. (sin ponderar) de los derechos aplicados el 1 de enero de
1957 en cada uno de los cuatro territorios aduaneros que se integra-
ron en la Comunidad (Benelux, Alemania, Francia e Italia).

El principio de la media aritmética se aplic6 con ciertas restric-
ciones, pues se establecieron grandes grupos de productos relaciona-
dos en sendas listas que constituyen el Anejo I del Tratado, y para
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los que.se fijaron determinadas limitaciones. Asi g los productos in-
cluidos en la lista B no se les podia aplicar derechos superiores &l
3 por 100; a los de la lista C, nunca por encima del 10 por 100; del
15 por 100 para los de la lista D, y finalmente no podian sobrepasar
del 25 por 100 los derechos para los productos comprendidos en la
lista E.

Existia ademés una lista F en la que se fijaban unos derechos de-
terminados para los productos que comprendia y, por ultimo, en la
lista G se incluyeron productos cuyos derechos se fijaron por nego-
ciacién entre los Estados miembros.

En la lista A se relacionaron una serie de partidas del Arancel
francés en las que se indicaba el derecho de base para calcular la
media aritmética.

Con estos planteamientos se pretendia simplificar la tarea de con-
seguir un Arancel Aduanero ComuUn (AAC), pues a pesar de que los
cuatro Aranceles en juego tenian como punto inicial las 1.098 partidas
de la Nomenclatura de Bruselas, cada uno de dichos Aranceles habia
introducido un numero variable de subpartidas, no coincidentes entre
sf, por lo que, al imbricarlas en un solo Arancel, resultaran mas de
20,000 subpartidas, numero abrumador para un Arancel eficaz.

Asi pues, los simples trabajos de imbricacién y de calculo mate-
mético dieron paso a una serie de delicadas concertaciones de cardc-
ter econémico, que debieron realizarse en estrecha colaboracién entre
los paises miembros y los servicios de la. Comisién.

Aunque la primera reduccién de los Aranceles propios no se ve-
rificaria hasta el fin de la primera etapa (cuatro afios después de la
firma del Tratado), se aceleraron los trabajos de concertacién con el
fin de disponer de un Arancel comin para poder negociarlo en las
conversaciones de la Ronda Dillon, iniciadas en el seno del GATT
en 1960.

Ya en febrero de ese afio el Consejo adoptsé, mediante decisién, un
primer Arancel con una tarifa en la que todavia se tenian que resol-
ver algunos problemas, como eran los relativos a los derechos aran-
celarios de caracter fiscal, los derechos especificos y los derechos mix-
tos y la armonizacién de los tipos de derechos con el fin de que los
productos mas elaborados no estuvieran sujetos a derechos inferiores
a los de las materias primas.

Resueltos estos problemas y algunos otros relativos al papel pren-
sa, el tabaco elaborado, el petréleo vy sus derivados y los productos de
la lista G, se lleg6é en mayo de 1964 a una tarifa con tan s6lo 2.893 par-
tidas, que facilité enormemente la aproximacion de los derechos na-
cionales a los comunitarios fijados en la misma.

Esta circunstancia y las negociaciones de caracter bilateral o mul-
tilateral (Ronda Kennedy), realizadas por los paises miembros y la
Comunidad durante el periodo de transicién, acortaron sensiblemente
el calendario previsto en el Tratado de Roma. Asi, a finales de 1960
se hizo la primera aproximacién programada para el fin de la pri-
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mera etapa (1961), el 1 de julio de 1963 tuvo lugar la segunda apro-
ximacién, que deberia haberse realizado al final de la segunda etapa
(1965), y en 1 de julio de 1968 se hizo la tercera y ultima aproximacion
con ano y medio de anticipaciéon sobre la fecha marcada para la
tercera etapa (1 de enero de 1970),

La fecha de 1 de julic de 1968 es trascendental, no solo por haberse
logrado el Arancel de Aduanas Comun (AAC), hecho de enorme im-
portancia en el campo econdmico, sino por las consecuencias que el
mismo tuvo en el ambito juridico.

No vamos a entrar en consideraciones sobre los aspectos economi-
cos de la introducciéon de la TEC (niveles medios de proteccidén, in-
fluencia sobre los desarrollos sectoriales, regionales y nacionales, evo-
Iucién del comercio exterior, etc.), por cuanto estos aspectos, aun siendo
trascendentales para la unién aduanera al constituir los objetivos in-
mediatos perseguidos por la misma, no componen por si solos la ca-
racteristica esencial de dicha unién, sino que deben ser completados
con los aspectos y consecuencias juridicos de la implantacién de
la TEC.

DERECHO ADUANERO

Hasta el 1 de julio de 1968, el AAC era el resultado de una serie
de disposiciones con fundamentos juridicos diversos, pues mientras
un gran numero de ellas se basaban directamente en el propio Tra-
tado, otras muchas se derivaban de compromisos contraidos por la
Comunidad en negociaciones bilaterales o multilaterales. El rango
legal de estas disposiciones era el de simples decisiones del Consejo,
que eran aplicadas por los Estados en momentos diferentes.

Esto era asi porque, hasta la fecha indicada, el AAC no se aplicaba
integramente, pero, a partir de entonces, los Estados miembros debian
cumplir las normas arancelarias de manera total vy uniforme, sin que
pudieran adoptar por su cuenta medidas para modificar la Nomen-
clatura o las reglas de clasificacién, o bien para cambiar los tipos de
la, tarifa o suspender la aplicacion de los mismos.

Fue necesario, pues, recurrir a norma legal de rango superior para
establecer estas obligaciones, v asi se llegé al Reglamento 68/950/CEE
que puso en vigor el primer Arancel de Aduanas Comun. ’

Hemos hecho hincapié en la. importancia de la promulgacion del
AAC, por ser elemento clave en la construccién de la Unién Aduanera
y ésta, a su vez (segun el conde E. Davignon), hg sido origen de una
de las obras méas genuinas del Derecho internacional publico: el orden
juridico comunitario, en virtud del cual una organizacién internacio-
nal se ha atribuido poderes en orden estatal, tales como la capa-
cidad de legislar en un territorio propio y con las prerrogativas de
su personalidad internacional

Hemos tomado como punto de partida del derecho aduanero comu-
nitario el Arancel de Aduanas Comun porque, a pesar de contener el
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mismo una normativa reguladora para su aplicaciéon uniforme, no es
suficiente para lograr la uniformidad en los efectos de su aplicacion,
por cuanto existen un sinnuimero de disposiciones legales y reglamen-
tarias que, aplicadas de forma auténoma, podrian alterar los fines de
la simple unidad arancelaria.

Este conjunto de disposiciones que afectan especialmente al comer-
cio exterior, junto con las previstas para regular las controversias que
surjan por aplicacién de las anteriores, constituyen el derecho aduanero.

Integran, principalmente, esta rama del derecho las normas y dis
posiciones comprendidas en los siguientes grupos:

Arancel, su elaboracién y aplicacion:

— Franquicias, suspensiones, contingentes arancelarios.
— Elementos para determinar la cuota.

(Valor en Aduana y origen de las mercancias.)

Procedimiento para la percepciéon de los derechos e impuestos pc:
el paso de fronteras.

Trénsito de las mercancias.

Regimenes aduaneros econémicos:

— Depdsitos y Zonas francas.

— Importacién y exportaciéon temporales.

— Trafico de perfeccionamiento.

— Regimenes aduaneros de trato preferente.

— Medidas de lucha contra el «dumping».

— Disposiciones que rigen la investigacién y represién de las
infracciones.

— Regulaciéon de las controversias.

— Acuerdos internacionales sobre las materias indicadas.

Fuentes del derecho aduanero comunitario

a) Generalidades:

La fuente original del derecho comunitario reside en los Tratados
con sus Protocolos y anejos y las Actas de Adhesion de los nuevos
miembros, incluyéndose estas ultimas por modificar parcialmente los
Tratados primitivos.

Segiin esto, las fuentes fundamentales son los dos Tratados de
Roma (Comunidad Econémica Europea = CEE y Comunidad Europea
de la Energia Atomica = CEEA o EURATOM) y el pristino Tratado
de Paris (Comunidad Europea del Carboén y del Acero = CECA) junto
con los anejos de dichos Tratados constituidos por documentos de di-
versa naturaleza, como cartas, protocolos, etc.

Pero ademés, existen diversos acuerdos y convenios que pueden
ser considerados también como fuentes de derecho primario, por afec-

12
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tar a las tres Comunidades. Como tales pueden considerarse los Pro-
tocolos relativos a los Tribunales de Justicia, el Convenio sobre deter-
minadas instituciones comunes (Asamblea, Tribunal y Comité Econémico
y Social), el Tratado que establece un Consejo y una Comisién, (nicos
para las tres Comunidades, la Decisién relativa a la instalaciéon pro-
visional de determinadas instituciones y servicios, la Decisién rela-
tiva a la sustitucién de las contribuciones financieras de los Estados
miembros por los recursos propios de las Comunidades y el Tratado
ror el que se modifican determinadas disposiciones presupuestarias
de los Tratados originales.

Finalmente, insistimos en incluir como fuente del derecho fundamen-
tal comunitario las Actas de Adhesion del Reino Unido, Dinamarca,
Irlanda y Grecia por cuanto suponen no sélo la ampliacién del terri-
torio comunitario a estos paises y, por ende, el d4mbito de aplicacién
de los Tratados, sino también por modificar los mismos en partes
sustanciales.

Considerando todo lo anterior como derecho fundamental comuni-
tario, se ha dado en llamar derecho derivado al conjunto de actos ad-
ministrativos emanados del poder decisorio del Consejo o de la Co-
misién y que son juridicamente obligatorios a diferencia de las simples
resoluciones o recomendaciones habituales en el derecho internacional.

Estos actos, cuando proceden de la CEE o del EURATOM son de
tres categorias: Reglamentos, Directrices y Decisiones. Los primeros
tienen cardacter general y son obligatorios en todos sus elementos, de-
biendo aplicarse directamente por todos los Estados miembros. Las
Directrices vinculan a los Estados en cuanto a los fines que sefalan,
pero son las instancias nacionales las que determinan los medios y
,forma de alcanzarlos. Las Decisiones tienen un alcance limitado, pues
s6lo obliga g los entes a que va dirigida, que puede no ser un Estado.

Los ‘actos juridicos de la CECA son las Decisiones y las Recomen-
daciones, correspondiéndose las primeras con los Reglamentos, y las
Recomendaciones equivalen a las Decisiones de las otras Comunidades.

Existen ademés actos juridicos emanados del Consejo y de la Co-
misién que no vinculan a los Estados miembros, pero que representan
mucho en la actividad comunitaria, porque sefialan las tendencias de
sus politicas econémicas.

Estos actos son los Dictamenes y las Recomendaciones, y su alcance
es muy diverso, pues tanto pueden referirse a asuntos de gran tras-
cendencia como el dictamen sobre la nueva ampliacién de la Comu-
nidad, como a cuestiones muy especificas y de alcance muy limitado.

No puede terminarse la relaciéon de fuentes del derecho sin hacer
mencién de la jurisprudencia de los Tribunales. En este aspecto con-
viene resaltar, por lo que respecta a las Comunidades, que la juris-
prudencia. del Tribunal de Justicia puede considerarse como fuente
esencial del derecho comunitario en la medida en que sus interpre-
taciones de los Tratados completan y precisan el alcance de sus dispo-
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siciones. Pero, ademas, es fuente del derecho derivado por la inter-
pretacién y pronunciamiento sobre la validez de las disposiciones
comunitarias en los recursos que se plantean con carédcter prejudicial.

b) Derecho aduanero. Fuentes internas:

Cinéndonos al derecho aduanero comunitario, ya hemos podido
apreciar que, en el Tratado que instituyé la Comunidad Econémica,
el capitulo 1.° del Titulo I es precisamente el de la Unién Aduanera,
refiriéndose en sus articulos 12 a 26 a las disposiciones de caracter
arancelario, disposiciones a las que se unen las contenidas en los ar-
ticulos 93 a 96 del Tratado EURATOM y en los articulos 4.° y 72 del
Tratado CECA, referentes a los mismos temas arancelarios.

Ahora bien, en estos dos ultimos Tratados no se vuelve a conside-
rar materia aduanera si no es en lo que indirectamente le puede
afectar las politicas comerciales en ellos definidas (arts. 101 a 103
EURATOM y 71, 73 a 75 CECA).

Por el contrario, el Tratado de la Comunidad Econémica en su
articulo 27 determina la necesidad de la aproximaciéon durante la pri-
mera etapa de todas las disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas, de los Estados miembros en materia aduanera. Es
cierto que este precepto no es suficiente para tomario como base de
toda la legislacién aduanera comunitaria desarrollada posteriormente,
pero hace ver que, transcurrido el primer periodo, habra de disponer-
se de normas iguales, ya que no comunes, en todos los paises miembros.

Las instituciones comunitarias no han titubeado para dar a luz
toda una serie de actos administrativos obligatorios en materia adua-
nera, cuyo inventario es uno de los méas voluminosos de todo el acervo
comunitario.

Ya que el citado articulo 27 no es suficiente base juridica para jus-
tificar el establecimiento ' de tales disposiciones legales, es preciso
buscarla en otros apartados del texto fundacional, pudiendo servir a
tal efecto el articulo 100 por lo que respecta a la promulgacién de
Directrices y el articulo 235 por lo que se refiere a Reglamentos y otras
normas.

c) Fuentes externas:

La unificacion de la normativa aduanera en un &ambito suprana-
cional no es la que puede presentar mayores dificultades, porque pre-
cisamente este tipo de ordenamiento juridico es uno de los que més
ampliamente se han tratado en los foros internacionales. Como quiera
que los paises integrantes de la Comunidad no han estado ausentes
de dichos foros, siendo signatarios de la mayoria de los acuerdos al-
canzados en los mismos, ya tenian sus legislaciones concordantes en
muchos aspectos.
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Entre los textos internacionales mas importantes hay que men-
cionar:

— el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), con-
cluido en octubre de 1947;

— el Convenio firmado en Bruselas en diciembre de 1950, por el que
se creé el Consejo de Cooperacion Aduanera.

La influencia del GATT en la normativa aduanera internacional es
indiscutible y muy grande, pues en el mismo se tratan, ademés de
las cuestiones arancelarias, otras muchas que afectan al comercio in-
ternacional y entran de llenoc en el ambito aduanero. Asi, hay dispo-
siciones sobre reglamentaciones interiores, derechos antidumping y
compensadores, valor en aduana, tratos preferentes, uniones aduane-
ras vy zonas de libre cambio, etc.

El Acuerdo General no ha perdido vigencia en absoluto, pues se
ha visto reforzado y ampliado a lo largo de los afios por una serie
de actuaciones, con las que se han venido alcanzando y sefialando ob-
jetivos cada vez maéas ambiciosos. Recordemos simplemente las Rondas
Dillon (1962) y Kennedy (1968), y destaquemos la recién terminada
Ronda, Tokio (11 de abril de 1979), por sus importantes logros, no sé6lo
en concesiones arancelarias, sino en otros aspectos aduaneros (nuevo
codigo del valor, por ejemplo) y muchos mas del comercio internacio-
nal en su conjunto.

En cuanto a lo que se refiere al Consejo de Cooperacion Aduanera,
basta el enunciado de su nombre para comprender que sus funciones
estdn especificamente orientadas hacia un ordenamiento aduanero in-
ternacional que contribuya a facilitar los intercambios a través de las
fronteras. Son fundamentales el Convenio de constitucién del Consejo
(15 de diciembre de 1950) y los concertados simultaneamente sobre
Nomenclatura para la clasificacion de las mercancias en los Aranceles
y sobre Definicién del valor en Aduana; pero ademas, a partir de la
fecha indicada, se han concluido un buen ntmero de acuerdos sobre
asuntos especificos (muestras comerciales, material cientifico, embala-
jes, importacién temporal, etc.) de gran interés en cada una de las
ramas afectadas, y ya, con un alcance més general, citaremos el Con-
venio de Kyoto para la simplificacién y armonizacion de los regimenes
aduaneros. De todos los acuerdos citados son signatarios los paises
comunitarios individualmente, pero en el de Kioto interviene también
como una parte contratante méas la CEE,

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL REGIMEN ADUANERO COMUN

La supresion de las barreras aduaneras inherente a la constitucion
de una unién implica no s6lo la eliminacion de los derechos de Adua-
nas y de otros derechos e impuestos de efecto equivalente para los
productos originarios de los Estados miembros, sino también para aque-
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llos originarios de terceros paises que se encuentren en uno de los
comunitarios en «libre practica», lo gque, junto con la existencia de un
Arancel comun, distingue fundamentalmente la unién aduanera de ia
zona de libre cambio.

Estas caracteristicas implican la determinacién de los elementos fun-
damentales siguientes: territorio aduanero, derechos de Aduana y otros
de efecto equivalente, <libre préactica» y origen de las mercancias.

Territorio aduanero comunitario

La existencia de un Arancel comtn exige la delimitacién del ambito
geografico cubierto por esta defensa economica, y asi estd4 reconocido
en la definicién de union aduanera del GATT.

Ahora bien, si una nacién puede establecer regimenes aduaneros
distintos en diferentes zonas de territorio (asi sucede en Espaila con
la Peninsula y Baleares, por un lado, y Canarias, Ceuta y Melilla, por
otro), esta circunstancia se produce con mas intensidad en las uniones
aduaneras. Asi, -en la CEE existen porciones de territorio nacional de
Estados miembros que no forman parte del territorio aduanero comun.
Estan excluidas del mismo: las islas Feroe, de Dinamarca; los muni-
cipios de Livigno y Campione v aguas del lago Lugano, de Italia; parte
de la isla de Heliogoland y el territorio de Blissingen, de Alemania, y
los territorios de ultramar de Francia.

Por el contrario, en virtud de antiguos convenios internacionales,
los territorios aduaneros nacionales se han extendido algunas veces a
partes o0 a la totalidad del territorio de paises terceros, que asi han
pasado al territorio aduanero comunitario. Este es el caso de los terri-
torios austriacos de Jungholz y Mittelberg, con Alemania, la Republica
de San Marino, con Italia y el Principado de Modnaco, con Francia.
Un poco distinto es el referente g las islas del Canal (Anglonormandas
y Man), en las que no se aplican integramente los tratados econdémico
y fiscal, pero son parte integrante del territorioc aduanero comunitario.

Derechos de aduana e impuestos de efecto equivalente

Delimitado el territorio comunitario, no deben subsistir barreras
aduaneras dentro de estos limites, y especialmente deben desaparecer
los derechos de aduanas e impuestos de efecto equivalente que pueda
haber en los diferentes Estados miembros, pues la unién aduanera en
su conjunto queda protegida por los derechos de aduanas que se esta-
blecen frente g terceros paises.

Es importante sefialar que los derechos de aduanas no son sola-
mente los sefialados en la tarifa del Arancel, sino también otros de
muy diversa indole que pueden establecerse en el trafico exterior de las
mercancias por conceptos muy distintos.

Asi, por ejemplo, existen los derechos compensadores y reguladores
como mas representativos vy que son medios utilizados en la ‘politica
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de precios en materia agricola (incluida la pesca). Conceptuados como
tales deben ser los conocidos prélévements-agricoles, elementos impor-
tantisimos de la politica agricola comun (PAC), que afectan no sdlo
a los productos primarios agricolas comprendidos en las organizacio-
nes comunes de mercados, sino también y de forma mas o menos
directa a los productos agricolas transformados (PAT).

Aungue su origen reside en medidas de caracter coyuntural, hay
que mencionar los derechos compensadores monetarios, que son los que
un Estado miembro de la Comunidad puede percibir a la importacién
o conceder a la exportacién, cuando su moneda alcanza un tipo de
cambio superior al limite de fluctuacién autorizado por los reglamen-
tos internacionales. Estos derechos compensatorios se aplican a produc-
tos intervenidos en las organizaciones comunes de mercados agricolas
y aquellos otros cuyos precios dependen de los anteriores,

Ademés de los derechos de aduanas, la supresién de las barreras
aduaneras exige también la desaparicion de aquellas figuras de la
imposicién indirecta que tienen un efecto equivalente a los derechos
antes mencionados en las transacciones internacionales. Son los im-
puestos y tasas de efecto equivalente, citados expresamente en los
articulos 9, 10 y 12 del Tratado de Roma y cuyo concepto juridico-fiscal
es sumamente dificil de establecer.

Que esto es asi lo demuestra el hecho de la ausencia total de dis-
posiciones comunitarias definitorias de los impuestos y tasas de efecto
equivalente, siendo, en cambio, muy numerosa la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, basada principalmente en los principios de no
discriminacién por estos gravamenes entre productos importados y pro-
ductos interiores establecidos en los articulos III y VII del GATT.

Es clasica ya la definicién contenida en la sentencia del Tribunal
de Justicia sobre el litigio entre la CEE, por un lado, y Luxemburgo
y Bélgica, por otro, segin la cual se consideran como impuestos o
tasas de efecto equivalente a los derechos de aduanas aquellos, cual-
qQuiera que sea su denominacién o técnica recaudatoria, que constituyen
un gravamen impuesto unilateralmente, en el momento de la impor-
tacién o con posterioridad al mismo, y que, gravando especificamente
a un producto importado sin que los productos nacionales similares
estén sujetos al gravamen, tiene como resultado, al alterar su precio,
el producir en la libre circulacién de mercancias Ia misma incidencia
que un derecho de aduanas.

Esta sentencia no fue suficiente para determinar si los innumera-
bles tributos y tasas existentes eran o no de efecto equivalente, por
no considerar, por ejemplo, si las percepciones por estos conceptos
constituian la contrapartida de prestaciones del Estado o de organiza-
ciones estatales o paraestatales, ni tampoco si para articulos similares
habia desequilibrio o no entre la imposicién a los productos naciona-
les ¥ los importados. Lo cierto es que cada nuevo caso suele constituir
un problemg especifico a resolver por el Tribunal.
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Origen de las mercancias

La supresién de los derechos de aduanas y de los impuestos y tasas
de efecto equivalente entre los Estados que integran la uniéon aduanera
afecta, en principio, a las mercancias producidas en dichos Estados,
quedando las restantes sujetas al Arancel comUn. Es, pues, de gran
trascendencia la determinacién del origen de los productos que atra-
viesan las fronteras de un Estado miembro de una comunidad adua-
nera, pues de ese origen dependeré e] tratamiento que se dé a los mis-
mos de conformidad con las politicas arancelarias, comerciales, fiscales,
etcétera. '

Durante los primeros tiempos de la CEE no existia un concepto
unico que definiera el origen de las mercancias. El Tratado, en su
articulo 9, determina que las prescripciones contenidas en los articu-
los siguientes de la unién aduanera, relativos a la eliminacién de los
derechos de aduanas, se aplican solamente a los productos originarios
o en «libre practica» de o en un Estado miembro. Mientras que el ar-
ticulo 10 establece de forma rotunda el concepto de «libre préactica»
para el origen de las mercancias, y en el mismo articulo hay que dedu-
cir, por una especulacién a contrario sensu, que se determina consi-
derando como de un pais aquellos productos que se han extraido del
suelo o cosechado en ese pais, o se han fabricado en el mismo sin
aportacién de materias de un tercero.

Este principio no planteaba problemas porque recogia en esencia
el concepto de origen adoptado por el GATT y que estaba desarrollado
en las legislaciones de los Estados comunitarios. Ahora bien, al 1le-
garse a la implantacién del Arancel comun se hizo imprescindible una
definicién comun para todos los Estados miembros, para evitar posibles
desviaciones de trafico apoyadas en diferentes interpretaciones del ori-
gen de las mercancias.

Por esto, y casi simultdéneamente con la publicacién del Arancel,
se promulgé un reglamento (68/802/CEE) por el que se establecia con
caracter general el concepto comunitario del origen de las mercancias.
Este concepto recoge el principio general de que son originarias de un
pais las mercancias obtenidas totalmente en ese pais, pero ademés
extiende su alcance y considera como originarias del mismo las mer-
cancias obtenidas con materias primas, semiproductos e incluso articu-
los acabados importados de otros paises. Naturalmente, esta extension
del concepto, que se funda en el principio de divisién del trabajo con
creciente aplicacién en el ambito internacional, tiene sus condicionan-
tes v limitaciones para impedir que se consideren como originarias de
un pais mercancias que no hayan sufrido transformaciones sustancia-
les en el mismo.

La casuistica que se presenta para la determinacién del origen es
muy variada cuando el concepto se ha extendido de la forma indicada;
por ello no han sido suficientes las restricciones que figuran en la
norma bésica vy ha habido que establecer normas complementarias
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relativas a productos o grupos de productos muy especificos (piezas
de repuesto, aparatos de radio y television, magnetéfonos, carnes con-
geladas, textiles, etc.).

La norma de base y las complementarias antes mencionadas, junto
con otras de caraicter adjetivo relativas a la justificacién del origen,
constituyen el régimen de derecho comun sobre esta materia. Ahora
bien, la politica comercial de las Comunidades, ampliamente desarro-
llada a partir de la unién arancelaria, ha dado lugar a la conclusién
de un gran numero de Acuerdos de distinta naturaleza con paises muy
diversos, acuerdos en los que figuran protocolos adicionales determi-
nando normas especiales sobre el origen, adecuadas a las caracteris-
ticas comerciales, agricolas e industriales de cada pais o grupos de
paises.

Este conjunto de normas constituyen el régimen especial y tienen
matices diferentes segun la modalidad de los acuerdos o el pais de
que se trate. Los acuerdos pueden ser de cooperacion, como los conve-
nidos con los paises mediterraneos (Mogreb, Mashreck, Yugoslavia),
preferentes (Espafia, Israel, EFTA, territorios de ultramar y paises ACP)
o de asociacién (Grecia hasta su integracién, Turquia y Chipre). Tam-
bién se incluyen en este régimen especial normas de origen contenidas
en las preferencias generalizadas otorgadas auténomamente por la
Comunidad a muchos paises en vias de desarrolio (SPG).

El concepto de <libre practica»

Otra caracteristica fundamental de la uniéon aduanera derivada de
la existencia del Arancel comun es la posibilidad de que las mercan-
cias importadas con caracter definitivo en un pais miembro de la unién
pueden circular por todo el territorio aduanero comunitario como ci
se tratara de mercancias originarias del mismo, sin que estén sujetas
a derechos de aduanas o impuestos de efecto equivalente.

Esta equiparacion, establecida, segun se ha dicho, en el articulo 9.°
del Tratado, exige una precision extrema en la determinacién de las
condiciones que deben concurrir en la situacién legal de las mercan-
cias de terceros paises, situacién que se ha denominado «libre prac-
tica», expresion un tanto extrafia y que no tiene en el léxico aduanero
espafiol un término adecuado.

La situaciéon juridica de las mercancias en libre practica es equi-
parable a la de nuestras mercancias nacionalizadas, pero no podemos
utilizar esta expresiéon porque son varios los paises en los que la mer-
cancia quedaria «nacionalizada» simultaneamente. Utilizar un neolo-.
‘gismo como «mercancia comunitarizada» podria sacarnos del atolla-
dero, pero la adopcion de tal término repugna un tanto por sus ribetes
de barbarismo. Se ha pretendido traducir libre pratique por libre cir-
culaciéon tomando como base la version inglesa, pero no es aceptable
porque el concepto de libre circulacién es mas amplio que el primero,
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para el cual podria admitirse con mas propiedad el término «libre
disposicién» de las mercancias.

Esta ultima designacion es la que puede deducirse del concepto
enunciado en el articulo 10 del Tratado: <«Se considera que estédn c¢n
"libre practica” en un Estado miembro los productos procedentes de
terceros paises que han cumplido las formalidades de importacién y
cuyos derechos de aduana y tasas o impuestos de efecto equivalente
exigibles han sido percibidos por dicho Estado miembro, sin que se
hayan beneficiado de una devolucion total o parcial de dichos derechos
o impuestos y tasas.»

Es evidente que los productos que cumplen todos los condiciona-
mientos del enunciado se encuentran en la misma situacién de dispo-
nibilidad que los de origen comunitario, sin que pueda argiirse que
hay mercancias que se importan con fines determinados y que, por
tanto, no son de libre disposicién, porque si lo seran en cuanto cum-
plan los requisitos establecidos para las mercancias de uso general
vy los especificos para esas mercancias en particular, tal como seiiala
la definicién.

Consecuencia importante de la igualdad de trato entre las mercan-
cias originarias y las importadas a consumo en el territorio aduanero
comun es la posibilidad de desviaciones de trafico que pueden produ-
cirse cuando existen paises en vias de integracion, como sucederd muy
préximamente con Grecia, Portugal y Espana. Como los Aranceles de
los paises candidatos frente a la Comunidad se reducen a un ritmo
mucho mas rapido que los mismos Aranceles frente a terceros paises,
las mercancias de éstos pueden pasar a través del territorie comun
hacia los paises candidatos cuando la tarifa comunitaria sea de muy
bajo nivel o haya exencién de derechos para dichas mercancias a la
importacién en dicho territorio.

Pero fuera de los periodos transitorios, que son situaciones excep-
cionales, pueden producirse desviaciones de trafico si no existe una
equivalencia o paralelismo en todo el procedimiento aduanerc a seguir
para que las' mercancias se encuentren en libre disposicién, procedi-
miento que abarca desde la entrada de las mismas en la aduana hasta
el pago de derechos y, ocasionalmente, su devolucién o recaudacién '
aplazada.

Esto supone que deben armonizarse las disposiciones de los paises
miembros que tienen une incidencia sobre la deuda aduanera, pues de
nada serviria que ésta se establezca de modo uniforme por aplicacion
del Arancel comun si por modalidades de declaraciéon de percepcion,
o de tramitaciéon en general, se encuentran mas facilidades en unos
paises de la unién aduanera que en otros.

Para evitarlo, el derecho derivado comunitario contiene reglamen-
tos, directrices y recomendaciones sobre el despacho de las mercan-
cias (presentacién a la aduana, transformaciones previas al despacho,
deposito provisional), determinacién de la deuda tributaria (fechas
para determinar el tipo aplicable, plazo de pago), recaudacién (asis-
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tencia mutua, recaudacién ¢ posterioril, devolucién y condonacién de
derechos, etc., que constituyen el conjunto de legislaciéon adjetiva co-
munitaria en materia aduanera y cuya importancia no es menor que
la de la legislacion sustantiva en esta materia.

El valor en aduana de las mercancias

Al considerar los derechos de aduanas en su vertiente fiscal se
destaca la importancia de la valoracién de las mercancias, porque,
desde el punto de vista tributario, la cuota del impuesto (derechos de
aduanas) viene determinada por la aplicacién del tipo (tarifa del Aran-
cel) a la base (valor de las mercancias).

Bien es verdad que no siempre el valor de las mercancias constituye
fa base para determinar la deuds tributaria, pero en las tarifas aran-
celarias modernas tienen una enorme preponderancia los derechos ad
valorem sobre los especificos de cualquier clase (cantidad de unidades
monetarias a satisfacer por cada unidad de peso, cuenta o medida de
las mercancias), derechos especificos que, por su parte, se han esta-
blecido también en funcién del valor de los productos a que afectan.

Pero es- que, ademaés, el valor en aduana es elemento que se utiliza
para otros fines, como, por ejemplo, la delimitacién de subpartidas
arancelarias, el establecimiento de gravamenes indirectos, la creacién
de contingentes arancelarios, etc.

Esta importancia del valor en aduana, no sélo por su funcién en la
determinacién de los derechos arancelarios, sino también en relacion
con otras imposiciones o restricciones a la importacién o la exporta-
cién de mercancias, fue reconocida ya por el GATT, que en su articu-
lo VII establecié unos principios generales sobre este elemento tan
relevante en el comercio internacional.

Ahora bien, el establecimiento de estos principios generales no es
suficiente para que se determine con exactitud un valor en aduana
idéntico para una misma mercancia al importarse en diferentes paises,
siendo necesario llegar a una mayor precision en su concepto y en sus
componentes. Esta necesidad se cubrié en 1950 con la conclusion en
Bruselas del Convenio sobre el Valor en Aduana, del que son signa-
tarios la mayoria de los paises europeos y, por supuesto, los comuni-
tarios y los aspirantes a serlo.

Este Convenio estableci6 un concepto sobre el valor en aduana.
conocido como Definicion del Valor de Bruselas, que se completa con
unas notas interpretativas y unas recomendaciones para su aplicacion,
creando, ademas, el llamado Comité del Valor en el seno del Consejo
de Cooperacién Aduanera, que sirve para garantizar la aplicaciéon uni-
forme de la definicién y de las notas, zanjando las posibles diferencias,
proponiendo las enmiendas necesarias y emitiendo dictdmenes sobre
casos concretos planteados, amén de redactar unas notas explicativas
de alcance general y realizar estudios sobre situaciones especificas.
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Los paises fundadores de la Comunidad Europea no tuvieron méas que
trasladar la definicion del valor, que tenian adoptada individualmente,
al derecho comunitario, lo que se hizo por el Reglamento 68/803/CEE.
que constituye la legislacion de base junio con algunos otros que han
introducido las recomendaciones del Comité del Valor. Ahora bien, la
complejidad de los problemas de la valoracién en aduana requiere una.
normativa muy extensa que, en el ambito comunitario, se ha desarro-
llado ampliamente para recoger su casuistica genuina.

No se considera pertinente ni siquiera un somero examen de la
legislacion comunitaria sobre valor en aduana, porque en fecha préxi-
ma debera ser modificada profundamente. En efecto, uno de los resul-
tados mas destacados de las negociaciones comerciales multilaterales,
realizadas en el seno del GATT, conocidas con €l nombre de Ronda
Tokio, ha sido la conclusién de un acuerdo sobre la aplicacién del ar-
ticulo VII del Acuerdo General, que, como sabemos, se refiere exclu-
sivamente al valor en aduana.

Este nuevo acuerdo, que ya se est4d denominando Cédigo del Valor
en Aduana, abandona la definicién del Valor de Bruselas, que desarro-
llaba . un concepto tedrico, y se pronuncia por un concepto més prag-
mético porque identifica el valor de transaccién de las mercancias
{(bajo determinadas condiciones) con el valor en aduana. El Cédigo
sefiala ademds unos métodos de valoracién sustitutivos del valor real
de transaccion, estableciendo unas notas interpretativas e incluso un
Comité de Valoracién en Aduana que relega al creado anteriormente
por el Convenio del Valor a la categoria de Comité Técnico.

Como quiera que los paises integrantes de la Comunidad han sus-
crito el nuevo Codigo del Valor y éste deberd entrar en vigor el 1 de
julio de 1980, tendra que modificarse la normativa comunitaria de
forma sustancial en lo que a valoracién en aduana se refiere. Por lo
que a la legislacién espaifiola respecta, también debera adecuarse en
su dia, una vez que se acepte el nuevo Cédigo en su plenitud.

LA POLITICA ARANCELARIA DE LA COMUNIDAD

El Arancel comunitario, como el de cualqguier pais, no es un instru-
mento econémico que permanece rigido y sin variaciones, sino que debe
acomodarse a las tendencias de los intercambios mundiales y, espe-
cialmente, ha de plegarse rapidamente a exigencias de tipo coyuntural
para evitar perjuicios a la economia comunitaria o a la de cualquiera.
de los paises miembros.

El propio Tratado de Roma (art. 28) encomienda al Consejo la poli-
tica arancelaria de la Comunidad, ya que somete a su competencia
las modificaciones o suspensiones de los derechos de Arancel decididas
auténomamente, tanto con cardcter permanente como temporal.

Los fundamentos de esta politica arancelaria, sobre todo en su as-
pecto coyuntural, radican (art. 29) en la necesidad de promover los
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intercambios comerciales con paises terceros, en las necesidades de
abastecimiento de materias primas y semiproductos, en la necesidad
de evitar serias perturbaciones en la vida econdmica de los Estados
miembros y en la evolucién de las condiciones de competencia en el
interior de la Comunidad, todo ello para procurar el desarrollo racional
de la produccién y la expansién del consumo en la misma,.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el Arancel influye
notablemente en la politica comercial, por lo que, en muchas ocasiones,
las exigencias de ésta pueden producir modificaciones de aquél, espe-
cialmente cuando se llega a la conclusién de acuerdos internacionales
multilaterales. Asi, las proximas variaciones importantes de la TEC seran
producidas como consecuencia de los acuerdos concertados en la Ronda
Tokio. También la politica comercial influye en las medidas arance-
larias coyunturales y, por ello, la mayoria de los contingentes arance-
larios y las suspensiones temporales de derechos son fruto de acuerdos
internacionales.

Contingentes arancelarios y suspensiones de derechos

Tiehen como finalidad corregir los efectos de desabastecimiento in-
terior o frenar alzas injustificadas de precios interiores.

Los contingentes consisten en sefialar, durante un periodo de tiempo
limitado, un derecho arancelario inferior al de tarifa para una cantldad
determinada de mercancia.

El derecho sefialado puede ser nulo, y la cantidad total a 1mportar
con derecho de contingente se prorratea entre los Estados miembros
de acuerdo con diferentes criterios segin materias y circunstancias.

Cuando no se fija una cantidad determinada (volumen del contin-
gente) se produce la llamada suspensién temporal de derechos, de
efectos mucho méas amplios que los del contingente v de mas dificil
control por cuanto afectan a cantidades ilimitadas de mercancia cuya
distribucién no esté4 regulada. Estas suspensiones temporales pueden
afectar a la totalidad del derecho arancelario o a parte del mismo
(reduccién temporal), v se adoptan  principalmente para impedir su-
bidas de precios especulativas.

No deben confundirse los contingentes arancelarios con los contin-
gentes cuantitativos, pues los primeros son medidas netas de politica
arancelaria, mientras que los segundos son medidas de politica comer-
cial. En efecto, la finalidad de estos ultimos es atenuar los efectos de
una prohibicién total de importar (o exportar) una determinada mer-
cancia permitiendo la entrada (o salida) de una cantidad limitada de
la misma, satisfaciendo el derecho arancelario que figura en la tarifa.
La diferencia radica en que fuera del contingente cuantitativo no se
puede importar cantidad alguna de mercancia afectada, mientras que
fuera del contingente arancelario puede importarse cuanta mercancia
se desee, pero satisfaciendo el derecho normal v no el reducido seia-
lado en el contingente.
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Franquicias arancelarias

Como medidas de politica arancelaria existen también las franqui-
cias, mediante las cuales se reduce o anula la aplicacién de los dere-
chos de arancel a la importaciéon de determinadas mercancias y bajo
ciertas condiciones o circunstancias.

Las franquicias se distinguen de las exenciones de derechos en que
no son una medida de alcance general, como éstas, puesto que el dere-
cho arancelario sigue siendo aplicable para aquellas mercancias en las
que no concurren las circunstancias objetivas o subjetivas exigidas
para la franquicia. Por otra parte, se diferencian de los contingentes
y suspensiones de derechos en que no son medidas provisionales toma-
das en funciéon de la situacion de un sector econémico, sino que son
medidas de caracter definitivo fundadas en que las circunstancias que
concurren en las importaciones a que afectan hacen aconsejable la no
aplicacion de los derechos arancelarios correspondientes. Finalmente,
no hay que confundir las franquicias con las bonificaciones o reduc-
ciones de derechos arancelarios establecidos como ayudas de Estado
en funcién de una politica econdémica para el desarrollo de determina-
dos sectores o de determinadas regiones, ya que en las franquicias no
intervienen generalmente consideraciones de orden econdmico.

Son muchos y muy variados los tipos de franquicias existentes por
las diferentes causas que los motivan. Sin embargo, pueden reunirse
en dos grandes grupos:

Franquicias auténomas, que son las establecidas unilateralmente por
cada pais o comunidad aduanera para aquellas mercancias cuya im-
portacién no perturba la produccidon nacional de productos similares
por realizarse fuera de toda consideracion de caracter econdmico (efec-
tos personales, mobiliarios usados, etc.).

Franquicias convencionales, que son las establecidas de comun
acuerdo entre dos o méas paises para facilitar determinados intercam-
bios o determinadas actividades. Aunque algunas de estas franquicias
tienen innegables efectos econémicos, se justifican por la necesidad,
reconocida por las partes contratantes, de cooperacién internacional
para alcanzar un objetivo de primordial interés (acuerdo para. Ja im-
portaciéon de articulos con caréacter educativo, cientifico o cultural por
ejemplo).

La mayoria de las franquicias convencionales han sido promovidas
por organizaciones internacionales de carécter especificamente adua-
nero (Consejo de Cooperacion Aduanera) o econdmico (Comisién Eco-
némica Europea), o bien por organizaciones especializadas en otras ra-
mas, cuyos acuerdos se refieren a las franquicias exclusivamente »
las establecen como consecuencia de otros fines principales (Acuerdo
de la UNESCO, de-la OACI, etc).

La mayor parte de los paises miembros de la Comunidad han sus-
crito los principales acuerdos sobre franquicias aduaneras, pero la
elasticidad que permiten estos acuerdos da lugar a disparidades en

DA-1980, nim. 185. EMILIO BONET MARCO. Concepto y ambito de la Unién Aduanera



DA-1980, nim. 185. EMILIO BONET MARCO. Concepto y &mbito de la Unidon Aduanera

Estudios 366

el alcance dado por cada uno de ellos en la aplicacién de estas fran-
quicias. Por otra parte, como los fundamentos de las franquicias auté-
nomas son los mismos para todos los paises, dichas franquicias son
idénticas en todos los paises comunitarios por lo que respecta a sus
fines, pero difieren en lo relativo a su alcance y requisitos para la
concesion.

No existe, pues, una reglamentacién comunitaria especifica que uni-
fique o armonice, por lo menos, el régimen de franquicias en general,
si bien la Comisién tiene elaborado un proyecto que regula con carac-
ter general mas de treinta casos de franquicias a la importacién y
cinco casos a la exportacién, recopilando asi todas las franquicias es-
tablecidas por los Estados miembros unilateralmente y las ya regla-
mentadas en el ambito comunitario.

Entre estas ultimas citaremos como maés importantes las franqui-
cias para objetos de caracter educativo, cientifico o cultural, para los
destinados al uso de los ciegos y otros minusvéalidos, para los envios
de socorro con ocasion de catastrofes, para los envios para ensayos,
para los pequefios envios sin caricter comercial, las devoluciones a la
Comunidad y las establecidas en el régimen de viajeros.

Mercancias con destino especifico

Ademas de las medidas anteriormente citadas: suspensiones, con-
tingentes y franquicias, la politica arancelaria establece exenciones o
reducciones de derechos para mercancias importadas con un fin espe-
cifico, de naturaleza econémica, y que pueden figurar o no en el cuerpo
del Arancel.

Para evitar distorsiones en el campo econémico, la Comunidad tiene
rigurosamente regulada la importacién de mercancias con beneficios
arancelarios en razén del especial destino de las mismas, sefialando
las condiciones a que se subordina dicha importacién. La obligacién
esencial es la afectacion definitiva de la mercancia al destino previsto,
porque en caso contrario el importador queda obligado al pago de los
derechos no percibidos en el momento de verificarse la importacién.
Para el cumplimiento de esa obligacién se sefiala un plazo de un afo,
modifiéhble, v el importador estd obligado a llevar una contabilidad
adecuada que permita el control del destino dado a las mercancias
afectadas.

Son muy numerocsas las notas de pie de pagina en el Arancel co-
munitario que subordinan la aplicacién de una subpartida con exen-
cion de derechos al cumplimiento de determinadas condiciones a es-
tablecer por las autoridades competentes; las més importantes son las
que se refieren a productos petroliferos y sus derivados, las relativas
a la aviacion civil (aviones, sus partes y piezas y articulos destinados a
los mismos), las que atafien a productos destinados a incorporarse
a determinados barcos para su construccién, transformacion, repara-
cién o mantenimiento, etc.
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La legislacion espafiola en esta materia es mucho més extensa,
puesto que nuestra politica arancelaria tiene que atender, por medio
de beneficios en los derechos, a un sinntimero de problemas que plan-
tea nuestro desarrollo regional o sectorial. Asi, revisten gran impor-
tancia las bonificaciones por accién concertada, polos de desarrolio,
Ley de Hidrocarburos, red del frio, fabricaciones mixtas, interés pre-
ferente agricola, industrial o turistico, etc., ademas de las sefialadas
en el ambito comunitario (material para buques, para seguridad en
vuelo, semillas, etc.).

REGIMENES ADUANEROS ESPECIALES

La funcién aduanera no se limita a la intervencién en los procesos
de importacién y exportacién definitivas de las mercancias, por cuanto
el desarrollo econémico internacional tiene exigencias en el trafico de
las mismas entre los paises y grupos de paises que hacen sumamente
compleja dicha funcion, obligando a establecer regimenes especiales
para atender los numerosos casos en que las mercancias, por razones
muy diversas, no entran o salen con carécter definitivo.

Como la caracteristica de estos regimenes suele ser la de dejar en
suspenso la aplicacién de ciertos requisitos de la normativa general,
y especialmente el pago de los derechos arancelarios, se ha dado en
llamarles regimenes suspensivos, aun cuando la tendencia actual es la
denominacion de regimenes econdmicos, ya que responden a exigencias
econdmicas que no siempre se traducen en una suspension de las
normas aduaneras, sino en la anulacién de las mismas en un momento
dado (caso del draw-back, por ejemplo). )

En cualquier caso, estos regimenes constituyen una singularidad
dentro del sistema aduanero, el cual, en su conjunto, contiene siempre
innegables caracteristicas econémicas, y por ello no parece tampoco
muy justificado identificar con el apelativo de econémicos estos regi-
menes especiales. Lo cierto es que, dentro de la unién aduanera, su
importancia es menor por el hecho de la desaparicién de los derechos
y trabas extraarancelarias, pero, en cambio, en las relaciones de aguélla
con terceros paises revisten particular interés por los efectos de reper-
cusién que su aplicacion diversa en los distintos miembros de la unién
puede producir,

Regimenes temporales:

Constituyen la forma mas simple de los regimenes especiales las
denominadas importaciones y exportaciones temporales.

Se considera importacién temporal la introduccién de mercancias
en el territorio aduanero, con franquicia total o parcial de derechos
arancelarios y de exacciones de efecto equivalente, por un plazo de-
terminado y con un fin especifico, para su ulterior reexpedicién sl
extranjero o puerto, zona o depédsito franco.
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Son muchas las razones de orden econdémico, social o cultural que
impulsan a conceder la importacién temporal de mercancias, pero lo
mas importante es que se justificaria dificilmente el hecho de que un
mismo articulo esté sometido al pago de derechos tantas veces como
se imporiara temporalmente en distintos paises.

La importacién temporal implica generalmente la suspension total
de derechos, pero en algunos casos esta suspension es solamente par-
cial porque las mercancias se importan con algin fin lucrativo, tal
como la ejecucidn de obras piublicas, el transporte interno, etc.

En un sentido estricto, la importacion temporal exige que las mer-
cancias se reexporten sin haber sufrido modificacién alguna, salvo los
desgastes normales como consecuencia de su utilizaciéon; pero actual-
mente se admite como temporal la importacion de mercancias para
recibir 'una labor complementaria que no implique una modificacién
sustancial.

No existe una normativa comunitaria que regule de una forma ge-
nérica la importacién temporal de mercancias, pues solamente existe
una propuesta de Reglamento formulada por la Comisién al Consejo
y que no ha sido adoptada todavia.

Sin embargo, la regulacion internacional de este régimen es muy
amplia v permite una cierta uniformidad de su aplicacién entre los
paises comunitarios. De esta regulacién internacional destaca por su
amplitud el Anejo E-5 del Convenio de Kyoto, que no ha sido ratificado
por la CEE como conjunto de paises {aunque si lo ha hecho Iialia),
v ello a pesar de que los Anejos del citado Convenio permiten la acep-
tacién parcial de sus anejos mediante la formulacién de reservas a
aquellas normas o recomendaciones cuya aceptacién pudiera plantear
problemas. En cambio, todos los paises de la Comunidad han suscrito
el Convenio sobre el Cuaderno ATA (Admission tempoOraire-Temporary
admission), auspiciado por el Consejo de Cooperacion Aduanera y
el GATT, con el concurso de la UNESCO, y por el que se establece un
documento internacional para documentar las importaciones en lugar
de la documentaciéon genuina de cada pais, y, lo que es mas impor-
tante, éste admite la garantia global de las entidades expedidoras del
Cuaderno.

Existen, aparte de estos convenios de cardcter genérico, otros mu-
chos que se refieren a mercancias determinadas y que, en términos
generales, estdn suscritos por los miembros de la Comunidad. Entre -
los mas importantes podemos citar el Convenio de Nueva York sobre
facilidades aduaneras al turismo, con disposiciones sobre la importa-
ci6n temporal de automoviles vy de material de propaganda turistica;
los distintos Convenios de Bruselas sobre importacién temporal de en-
vases, de mercancias destinadas a certamenes internacionales, de ma-
terial profesional, cientifico y pedagégico; de Ginebra, sobre la impor-
tacion temporal de muestras y material publicitario, de contenedores,
de paletas v de vehiculos comerciales por carretera, etc.
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Para la interpretacion de tan extensa normativa solamente existen
dos recomendaciones de la Comisién de las Comunidades; una, referente
a las herramientas e instrumentos importados temporalmente de un
Estado miembro a otro para realizar trabajos de cualquier naturaleza,
y la otra, relativa a la determinacién del concepto de «residencia nor-
mal» para la aplicacion entre Estados miembros del régimen de impor-
tacién temporal de automéviles. '

Todavia es mas exigua la legislacién comunitaria en materia de
exportacién temporal, puesto que no hay ninguna norma, ni de carac-
ter general ni de caracter especifico. Ello no obedece a que esta mo-
dalidad de régimen especial tenga menos importancia que la impor-
tacion temporal, sino porque existe correspondencia entre las dos
modalidades.

Por lo que a la exportacion temporal respecta, su fundamento es-
triba en el principio de que las mercancias que salen del territorio
aduanero pierden su condicién de nacionales o nacionalizadas y, por
consiguiente, estarian sujetas a los derechos y exacciones correspon-
dientes si volvieran a introducirse en el mismo.

Idénticas razones de orden econdémico, social o cultural que en el
caso de la importacién temporal impulsan a exonerar del pago de
derechos en determinados casos en que la reimportacion haya de rea-
lizarse, bien porque la salida se haya efectuado por un tiempo deter-
minado y para determinados fines, bien porque, aun habiendo salido
la mercancia con caracter definitivo, su devolucién al territorio adua-
nero se lleva a cabo por razones independientes de la voluntad del
exportador.

Conforme se ha indicado anteriormente, existe un paralelismo entre
la importacién y exportacién temporales, puesto que aquello que entra
temporalmente en un pais, por regla general, sale temporalmente de
otro, y de aqui que los acuerdos internacionales sobre ambas materias
coincidan en muchos casos, pudiendo repetirse la mayoria de los ya
citados en importaciéon temporal.

Los regimenes de trafico de perfeccionamiento

Mientras que en el régimen de importaciones o exportaciones tem-
porales se exige que las mercancias no sean objeto de transformacio-
nes de cardcter sustancial, el trafico de perfeccionamiento tiene una
finalidad distinta, ya que las mercancias se introducen en el pais o
salen del mismo durante un tiempo determinado para recibir una ma-
nufactura complementaria y conseguir de este modo un producto final
maés perfeccionado.

El régimen de trafico de perfeccionamiento se inscribe dentro de
las medidas econémicas correctoras de la balanza comercial por cuanto
una de sus vertientes, el trafico de perfeccionamiento activo, tiene por
finalidad estimular las exportaciones poniendo a disposicién de las
empresas nacionales las materias primas y semimanufacturas en las
mismas condiciones que en los paises que las producen, mientras que
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la otra vertiente, el trafico de perfeccionamiento pasivo, permite res-
tringir el volumen de importaciones al poder enviar al exterior mer-
cancias para su perfeccionamiento por procedimientos no realizables
en el interior ¢ mas favorables, reduciendo asi la importacién sola-
mente al valor afadido por estas operaciones.

Segun esto, podemos definir el tréfico de perfeccionamiento pasivo
(TPP) como el régimen aduanero que permite exportar temporalmente
mercancias que se encuentran en libre circulacién en el territorio adua-
nero para someterlas en el extranjero a una transformacién, elabora-
cién o reparacion, y reimportarlas seguidamente con exencién total o
parcial de derechos e impuestos & la importacion.

A su vez, de una forma genérica, se define el trafico de perfeccio-
namiento activo (TPA) como el régimen aduanero que tiene por objeto
la exportaciéon de valores ahadidos mediante la transformacion, ela-
boracién o reparacién de mercancias extranjeras con o sin el concurso
de otras nacionales.

Asi como el TPP es un régimen de caracteristicas relativamente
sencillas, por lo que no existen modalidades o sistemas diferentes para
su aplicacién, el TPA es un régimen mucho més complejo, en el que
se dan distintos sistemas o modalidades que no siempre son llevadas
a la practica por todos los Estados.

En un sentido estricto, debe considerarse como TPA la importacién
temporal de articulos terminados que, sin ser objeto de transformacién,
se incorporan a otros, y por suponer siempre un incremento de valor,
y, con méas motivo, la de aquellos otros que se importan temporalmente
para ser objeto de manipulaciones no sustanciales (recorte, pintura,
etcétera). Asi, pues, estas importaciones temporales constituyen una
primera modalidad del TPA.

Mucho més importante es la admisiéon temporal, entendiendo por
tal el sistema de TPA que permite recibir en el territorio aduanero,
con suspensién de derechos e impuestos, determinadas mercancias para
su reexportacién, en un plazo fijado, después de haber sido sometidas
a una cierta transformacion, elaboracion o reparacién.

Otro sistema, de TPA es la reposiciéon con franquicia, por el cual se
permite importar, con exencién de derechos, mercancias idénticas en
especie, calidad y caracteristicas técnicas a aquellas nacionales o na-
cionalizadas que se han utilizado para obtener articulos anteriormente
exportados con caracter definitivo.

Por ultimo, el draw-back o devolucién de derechos es el sistema de
TPA por el cual se puede obtener la restitucion total o parcial de los
derechos e impuestos satisfechos por productos o articulos consumidos
0 incorporados en mercancias que se exportan.

El simple enunciado de los distintos sistemas permite colegir la
complicacion de la legislacién en materia de trafico de perfecciona-
miento, por lo que no se puede entrar siquiera en una somera des-
cripcion de los mismos.
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En el ambito internacional, el Convenio de Kyoto ha sefialado las
lineas generales del TP, incluyendo los distintos sistemas. Asi en su
anejo E-8 recoge el TPP, en el anejo E-6 trata de la admisién temporal;
en el E-7 considera la reposicién con franquicia, y. en el E4, el draw-
back o devolucién de derechos.

Por lo que a las Comunidades Europeas respecta, desde abril de 1978
han aceptado (Decisién del Consejo 77/415/CEE) el anejo E-8, relativo
al TPP, si bien ha formulado reservas en algunos puntos. Ahora bien,
en esta materia existia ya legislacién comunitaria con anterioridad,
consistente en una directriz (76/119/CEE) que establecia el régimen
general del TPP y otras varias relativas a casos especiales, como €l
sistemea triangular, el de recambios stendard, etc.

También tiene la CEE aceptado el anejo E-6, relativo a la admisién
temporal por la misma Decisidn que en el caso anterior, y también
con reservas sobre ciertos puntos, bien por ser contrarios a la politica
comercial comunitaria, bien por no estar recogidas sus prescripciones
en su legislacién. Esta legislacion comunitaria es muy abundante y 'a
integran un gran numero de directrices que podemos agrupar de la
siguiente forma: régimen general, con una directriz de base (69/73/
CEE) y varias modificaciones de la misma; otras varias directrices
sobre aplicacién de articulos determinados de las anteriores y sendas
directrices sobre tipos uniformes de rendimiento, sobre compensacion
por equivalencia y sobre despacho a consumo de productos perfeccio-
nados; el régimen especial comprende directrices sobre casos especi-
ficos, tales como operaciones de reparacidn, operaciones con productos
originarios de la EFTA y operaciones con productos agricolas.

. El sistema de reposicién en TPA se encuentra regulado en la nor-

mativa comunitaria como un caso especial de la admisién temporal
(directriz de la Comision 75/349/CEE), al establecer el principio de
equivalencia en los productos incorporados a las mercancias perfec-
cionadas, admitiendo entonces la posibilidad de la exportaciéon antici-
pada de estos productos, si bien este sistema ya estaba previsto en la
directriz de base. Es de advertir que el anejo E-7 del Convenio de
Kyoto, relativo a la reposiciéon en franquicias no ha entrado todavia
en vigor por no haber sido aceptado por el namero suficiente de paises,
entre los que, desde luego, no figura la Comunidad.

En cambio, el anejo E-4 del Convenio, con normas sobre el draw-back
o devolucién de derechos, ha entrado en vigor desde septiembre de
1974 por haberlo aceptado ya mas de doce paises; sin embargo, entre
ellos no figura la- Comunidad, como tal, ni ninguno de sus miembros,
pues si bien Italia fue uno de los cinco primeros aceptantes, debid
denunciarlo posteriormente por no estar admitido este sistema de TPA
por la legislacién comunitaria, sin que tampoco esté prevista su intro-
duccién para el futuro.
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Los depositos aduaneros

Como consecuencia de las practicas seguidas en el comercio interna-
cional, muchas veces no se conoce cudl va a ser el destino final de
las mercancias que se introducen en un pais, por lo que los importado-
res se ven obligados a depositarlas durante un tiempo méas o menos
prolongado. .

Si se trata de mercancias que luego van a ser reexportadas, el
importador estara interesado en situarlas bajo un régimen aduanero
que evite el pago de derechos e impuestos por la importacién; pero
aunque las mercancias estén destinadas a la importaciéon definitiva,
en muchas ocasiones el importador procura retardar el pago hasta ¢l
momento en que efectivamente las mercancias se despachen a con-
sumo.

Para acceder a estos deseos se han previsto los depdsitos aduaneros,
que no deben confundirse con los almacenes o recintos de aduanas en
los que se descargan las mercancias inmediatamente después de su
llegada y permanecen bajo control de la aduana un cierto tiempo, en
espera de que se presente la declaracién correspondiente para su des-
pacho.

En virtud del régimen de depésitos aduaneros, las mercancias im-
portadas se almacenan bajo el control de la aduana en un lugar de-
signado a este efecto (depodsito) sin pagar derechos e impuestos a la
importacion.

El almacenaje en este régimen permite al depositante disponer del
tiempo necesario para vender sus mercancias, bien en el mercado inte-
rior, bien en el exterior, o también para tomar medidas sobre su trans-
formacion, elaboracién o sometimiento a cualguier otro régimen adua-
nero. Todo ello sin que haya de proceder al pago de los derechos y
exacciones a que estén sujetas las mercancias hasta el momento de su
despacho a consumo 0 en ningin momento, si se reexportan. Por otra
parte permite esperar a que transcurran prohibiciones temporales de
importacién o a que se concedan contingentes o suspensiones tempo-
rales de derechos. Finalmente, ‘este régimen permite que las mercancias
nacionales o nacionalizadas, sujetas a derechos e impuestos internos,
obtengan la exoneracion o reembolso de los mismos por la introduccién
en depdsito aduanero, asi como también la cancelacién de obligaciones
impuestas por otros regimenes aduaneros en que se encuentren las
mercancias.

Las normas legales de caracter internacional sobre el régimen de
depdsitos aduaneros estdn contenidas en el anejo E-3 del Convenio de
Kyoto, que ha sido aceptado por los nueve paises de la CEE, pero no
por ésta como ente independiente.

En cambio, con anterioridad a dicho Convenio, el Consejo comuni-
tario habia promulgado una directriz (89/74/CEE) para la armoniza-
cién de las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas
referentes al régimen de depdsitos aduaneros en los paises miembros.
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Al igual que en el anejo del Convenio de Kyoto, en esta directriz, se
contienen las lineas generales del régimen de depdsitos aduaneros, se-
faldndose su concepto, modos de creacién, mercancias que pueden in-
troducirse, operaciones que pueden ser objeto, plazos, garantias, etc.

Las clases de depodsitos aduaneros que pueden existir son muy va-
riadas y, de hecho, los paises comunitarios tienen establecidos diferen-
tes tipos. Asi, hay depé6sitos publicos y privados, generales y especiales,
comerciales e industriales, etc.

Areas exentas

Un grado més avanzado en la concesién de facilidades para favore-
cer el desarrollo del comercio internacional lo constituye el régimen
de areas exentas, en virtud del cual y mediante una ficciéon legal, se
considera que las mercancias introducidas en una parte determinada
del territorio (area exenta) no estan en territorio aduanero, quedando,
por consiguiente, libres del pago de derechos e impuestos durante un
tiempo ilimitado y sin someterse al control aduanero normal.

Al precisar que las mercancias no estan sometidas al control normal
de la aduana, no quiere decirse que ésta no ejerza ningan control,
sino que lo realiza de un modo més flexible que en cualquier otro
régimen (en los depésitos aduaneros o en el trafico de perfecciona-
miento, por ejemplo). Asi, mientras que para su intervencién normal
las autoridades aduaneras tienen a su disposicién una serie de medidas
para garantizar la observancia de las disposiciones legales cuya apli-
caciéon les estd encomendada, en el caso de las areas exentas, no pue-
den recurrir més que a medidas de vigilancia general. Segin esto, los
locales situados en areas exentas no estan sometidos a vigilancia per-
manente por parte de la aduana y, por lo que a mercancias se refiere,
las medidas de control se reducen al minimo y afectan principalmente
a su documentacion.

Las mercancias que pasan del area exenta al territorio aduanero
reciben el mismo tratamiento que si se importaran directamente del
extranjero. Las mercancias que pasan del territorio aduanero al &area
exenta pueden beneficiarse de la exoneracién o devolucion de derechos
y exacciones a la importacion y de los derechos e impuestos otorgada
en las exportaciones.

En cambio, las mercancias extranjeras en general y las nacionales
o nacionalizadas que se han beneficiado de desgravaciones o devolu-
ciones por su introduccién en el area exenta, que han sido objeto, unas
y otras, de operaciones fabriles, cuando pasen al territorio aduanero
quedaran sometidas a gravamen de acuerdo con las- modahdades de
cada legislacidn.

Las areas exentas reciben distintas denommacmnes, sin que pueda
establecerse una distincién terminante entre ellas, y asi pueden con-
siderarse que los términos depésito franco, zona franca y puerto franco -
son sinénimos en el ambito internacional, aunque en las legislaciones
internas se establecen diferencias entre unos y otros.
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Msés importante es la clasificacién de las areas exentas en comer-
ciales e industriales. En las primeras, por regla general, solamente se
autorizan las operaciones necesarias para la conservacién de las mer-
cancias, las encaminadas a mejorar su celidad o su presentacién y las
que suponen un acondicionamiento para su transporte, mientras que
en las industriales, como su nombre indica, las mercancias pueden ser
objeto de cualquier tipo de elaboracién o manufactura,

La legislacién internacional en materia de areas exentas la consti-
tuye el anejo F-1 del Convenio-de Kyoto, gue, a pesar de especificarse
como relativo g zonas francas, en su introduccién, admite la sinonimia
antes sefialada con los puertos y depdsitos francos.

La Comunidad ha aceptado este anejo por Decisién del Consejo (78/
528/CEE) de 6 de junio de 1978; sin embargo, mucho tiempo antes
(marzo de 1969) habia elaborado una directriz (69/75/CEE) por la que
armonizaba la normativa de los paises miembros en materia de zonas
francas. Esta directriz era de vital importancia por cuanto la unién
aduanera no podia funcionar si cada uno de sus componentes pudiera
crear a su gusto zonas de extraterritorialidad aduanera en que las
mercancias de paises terceros pudieran importarse, almacenarse, trans-
formarse o consumirse, eludiendo total o parcialmente las normas comu-
nitarias, porque entonces se introduciria un factor de desigualdad en
el principio de la libre competencia.

No es, pues, de extrafiar que la normativa comunitaria, en el régi-
men de areas exentas, sea muy estricta, no permitiendo, de hecho, mas
que areas de tipo comercial, toda vez que, como operaciones industria-
les, no admite més que aquellas que pueden efectuarse bajo el régimen
de trafico de perfeccionamiento, si bien concede algunas excepciones
por motivos de orden histérico (viejo puerto de Hamburgo).

Las disposiciones de la directriz que comentamos contienen los prin-
cipios generales, tales como su definicién, mercancias admitidas, mani-
pulaciones usuales que pueden sufrir, plazo, despacho a consumo, tran-
sacciones, etc., habiéndose determinado concisamente con posterioridad
(Directriz 71/235/CEE) cuales son las manipulaciones usuales admitidas.

El transito aduanero

Las exigencias del trafico internacional, cada vez més extendido, obli-
gan a los Estados a facilitar el paso por su territorio de mercancias
extranjeras en condiciones tales que no sean maés desfavorables que
las que hubieran tenido si hubieran sido transportadas desde el punto
de origen al de destino sin pasar por ese territorio.

Este principio es el origen del iransito aduanero y, como tal, lo
encontramos en el articulo V del GATT, por el que se instituye la liber-
tad de transito internacional, dentro del Acuerdo General y entre todos
sus miembros.

Ahora bien, en la actualidad, el transito aduanero comprende no
so6lo el que tiene por objeto atravesar un pais, sino también cualquier
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‘transporte de mercancias, incluso entre dos puntos del mismo territorio
aduanero con sujecién a determinadas condiciones cuya observancia
es competencia, de la aduana,

Seguin esto, las mercancias en régimen de transito aduanero pueden
ir de una aduana de entrada a otra de salida (transito directo), de
una de entrada a una oficina interior (transito hacia el interior), de
una oficina interior a una aduana de salida (transito hacia el exterior)
o de una oficina interior a otra también interior (transito interno).
Cuando en ung misma operacién de tréansito aduanero se franquean
una o mas fronteras en virtud de un acuerdo bilateral o multilateral,
se denomina transito aduanero internacional, pudiendo entrar en este
concepto cualquiera de las modalidades antes enunciadas, excepto la
de transito interno.

Los principios genéricos del fransito aduanero estdn recogidos en
el anejo E-1 del Convenio de Kyoto, donde, ademas de definirlo como
el régimen especial al que se someten las mercancias transportadas
bajo control aduanero y de una oficina de aduanas a otra, se deter-
minan los conceptos de operacién de transito, de oficinas de carga, de
salida, de paso y de destino, de unidad de transporte, etc., amén de
establecer la no sujecién al pago de derechos e impuestos, la persona-
lidad del que realiza el transito y las normas generales sobre forma-
lidades, garantias, precintos, etc.

Este Acuerdo sobre transito aduanero en su aspecto general ha
entrado en vigor muy recientemente (1 de octubre de 1977), siendo
aceptado en esa fecha por la Comunidad, sin formular reserva a nin-
guno de sus apartados. En cambio, existen acuerdos internacionales mu-
cho mas antiguos sobre modalidades especificas de transito aduanero,
tales como el Convenio TIF (Transporte Internacional por Ferrocarril,
Ginebra, 1952}, el Convenio CIM (Transporte de mercancias por ferro-
carril, Berna, 1961), el Convenio CIV (Transporte de viajeros y sus equi-
pajes por ferrocarril, Berna, 1970), el Convenio IMCO (Trafico maritimo
internacional, Londres, 1965), el Convenio TIR (Transporte internacional
de mercancias por carretera, Ginebra, 1959), el Convenio ITI (Trans-
porte internacional de mercancias, Viena, 1971} y el Convenio sobre
carnet ATA (Bruselas, 1960).

Es evidente que los problemas que surgen por la circulacién de
mercancias extranjeras en el interior de un Estado soberano se acre-
cienten cuando se trata de la circulacién por el interior del territorio
aduanero de una comunidad de naciones, pues entonces hay que tener
en cuenta que, & pesar de existir unién arancelaria, existen disparida-
des en las legislaciones de los distintos miembros de la unién aduanera
(imposicién indirecta, normas técnicas, etc.) que exigen el control de
las mercancias al pasar de un pais a otro, control que debe ejercerse
no sélo con las mercancias de terceros paises, sino también con las
originarias de los paises miembros.

Por ello el transito comunitario debera simplificar al maximo las
formalidades aduaneras al paso de las mercancias por las fronteras
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internas de la Comunidad, evitando especialmente la superposicién de
controles y unificando los tramites.

Para lograr el fin perseguido, el transito comunitario debe atenerse
a los principios siguientes: documento Unico, garantia global Unica,
formalidades exigidas solamente en las oficinas de partida y destino.
Sobre estos principios se elaboré el Reglamento 69/542/CEE del Con-
sejo, que constituyé un gran paso adelante en el proceso de la union
aduanera, porque sometié al régimen comun uno de los aspectos mas
dificiles y delicados de la misma.

Este Reglamento ha tenido que ser modificado en el transcurso del
tiempo para su adecuacién a otras normas comunitarias y principal-
mente con motivo de la adhesion de nuevos miembros, habiéndose
llegado ultimamente a la redaccién de un nuevo Reglamento (77/222/
CEE), que constituye la base de la normativa comunitaria en materia de
transitos.

La complejidad del régimen obliga a establecer normas complemen-
tarias muy numerosas para tratar distintos aspectos de la aplicacién
del reglamento de base y para la introduccién en el sistema de las
modalidades internacionales establecidas por Convenios.

La posibilidad de realizar el transito por el territorio comunitario
acogiéndose a alguno de los sistemas convenidos internacionalmente
explica el hecho de que el régimen del transito comunitario sea facul-
tativo en la mayoria de los casos, siendo obligatorioc en algunos y
estando prohibido en otros. Esto no priva al transito comunitario de
su universalidad, porque se aplica a toda clase de mercancias que
circulan por la Comunidad bajo control aduanerc y sea cual fuere el
medio de transporte utilizado, afectando las restricciones a mercancias
en importacion temporal, a los envios postales o a los equipajes de
viajeros, por no ser necesaric entonces aplicar un régimen de transito.

El transito comunitario se aplica siempre a mercancias que circulan
entre dos puntos situados en la Comunidad, por lo que, desde el punto
de vista geografico, es siempre un transito interior. Sin embargo, su
reglamento de base distingue dos procedimientos: el transito interno
y el transito externo, basando la distincién en la condicién. juridica
de las mercancias que son objeto del tréansito.

El transito interno sélo puede realizarse con mercancias comunita-
rias, es decir, con mercancias originarias de un pais miembro o que
hayan sido puestas en «libre practica» en un pais miembro, salvo, en
ambos casos, cuando hayan sido objeto de formalidades aduaneras para
la obtencion de restituciones a la exportacién, Por el contrario, el tran-
sito comunitario interno sélo se aplica a mercancias extracomunitarias,
es decir, a las originarias de paises terceros que no estén en «libre
practica» y a las que, estando en «libre préactica» o siendo originarias
de la Comunidad, van a beneficiarse de restituciones a la exportacién.

El volumen de circulacién de mercancias entre el norte y sur de
la Comunidad a través de Suiza y Austria es tan considerable, que
ha obligado a llegar a sendos acuerdos con estos paises con el fin de
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simplificar los tramites aduaneros. Mediante estos acuerdos se ha exten-
dido el campo de aplicacion del transito comunitario al territorio adua-
nero de cada uno de dichos paises, adquiriendo la consideracion de
comunitarios a estos efectos con algunas excepciones, como la relativa
a las mercancias originarias de los mismos.

LA LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS

La unién aduanera se inscribe en una esfera de -accién comunitaria
mucho méas amplia, que es la libre circulacién de mercancias, que a
su vez es el nucleo del mercado comun.

Sin embargo, es muy frecuente considerar que las medidas sobre
libre circulacién de mercancias son parte integrante de la unién adua-
nera, tal vez porque se estima erréneamente que, entre las medidas
restrictivas del trafico internacional supimidas por la unién aduanera,
se incluyen las limitaciones cuantitativas a la importaciéon y exporta-
cioén, asi como las medidas de efecto equivalente.

Que esto no es asi, lo demuestra la propia definicién de unién adua-
nera contenida en el articulo XXIV del GATT, segin la cual se exclu-
ven de la supresiéon de medidas restrictivas necesaria para que exista
dicha union aduanera las referentes a restricciones cuantitativas (ar-
ticulo XI), a las destinadas a proteger el equilibrio en la balanza de
pagos y las existentes en materia de cambios.

Pero, ademas, el propio Tratado de Roma considera en capitulos
separados la uniéon aduanera (arts. 9 a 29) de la eliminaciéon de restric-
ciones cuantitativas entre los Estados miembros (arts. 30 a 37), cubrien-
do ambos capitulos bajo el titulo de libre c1rculac10n de mercancias
(titulo primero del Tratado).

Bien es verdad que las medidas de caracter aduanero son muchas
veces reflejos o consecuencia de otros campos de la actividad econé-
mica y por ello la unién aduanera parece que tiene una extensiéon
mayor que la que estrictamente le corresponde, y asi no solamente se
le asocian las restricciones cuantitativas, sino también diferentes as-
pactos de la politica agricola, de la politica comercial, de la libre com-
petencia, de la politica de coyuntura, cuando todas estas politicas comu-
nes son en realidad elementos del mercado comin o, mejor aun, de
la unién econodmica.

No obstante, se considera de interés tratar brevemente sobre la lipre
circulacién de mercancias porque generalmente se adscribe a la actua-
cién aduanera, la aplicacién de muchas medidas restrictivas del volu-
men de intercambios, medidas que constituyen barreras no arancelarias,
pero que son de gran importancia, sobre todo porque son sustitutivas
del efecto protector del Arancel, cuando éste ha sido suprimido o redu-
cido a niveles muy bajos.

El tratado que instituye la CEE prohibe taxativamente la existencia,
entre los Estados miembros, de restricciones a la importaciéon o la ex-
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portacién de mercancias, asi como de cualquier otra medida de efecto
equivalente a dichas restricciones. Estos preceptos tienen como fina-
lidad la supresién de las limitaciones que normalmente se establecen
por los Estados para favorecer las producciones internas de determi-
nados productos, mediante prohibiciones absolutas o temporales o me-
diante autorizaciones para cantidades determinadas (contingentes cuan-
titativos).

Las prohibiciones y los contingentes o cupos globales son instru-
mentos clasicos de protecciéon econémica, que, junto con los derechos
de arancel, constituyen, segun se ha dicho, solamente la parte visible
del gran iceberg, cuya parte sumergida la constituyen las demaés trabas
de los intercambios. Estas trabas son las medidas de efecto equivalente
cuyea identificacion es muy dificil porque son medidas muy diversas
originadas por intervenciones de orden economico, politico o social.

Estas medidas se enmascaran por sus fines, sin que aparentemente
tengan elementos discriminatorios o de proteccién, pues se gplican, casi
siempre, tanto a los productos nacionales como a los importados, siendo
sus objetivos de gran trascendencia, como la protecciéon de la vida o
salud de las personas, la defensa del medio ambiente, el amparo del
consumidor, etc. El nimero de estas medidas es muy grande, habién-
dose catalogado mas de un centenar en las negociaciones multilaterales
de la Ronda Tokio, alguna de las cuales son tan relevantes, que tienen
efectos superiores & las simples contingentaciones.

Estas barreras extraarancelarias han sido el nucleo de dichas nego-
ciaciones, ultimadas recientemente, habiéndose llegado a acuerdos sobre
algunos de los més trascendentes, como son el relativo a procedimien-
tos en materia de licencias de importacién, el cédigo sobre subvenciones
y derechos compensadores, el acuerdo sobre obstaculos técnicos al co-
mercio (Cédigo dé la Normalizacién y el acuerdo sobre mercados pu-
blicos).

Es evidente que la Comunidad ha procurado la supresién de tales
barreras desde que se constituyé, incluyendo en el Tratado el principio
general antes sefialado y algun otro maés especifico, como, por ejemplo,
la prohibicién de cualquier preferencia o reserva en favor de productos
nacionales que ataca de frente el problema de los meércados publicos.
Pero la efectiva liberalizacién de la circulacién intracomunitaria soélo
podré llevarse a cabo con una legislacién muy compleja y profusa,
pues debe regular con suficiente amplitud la correccién de las diferen-
tes medidas, y pensemos que, solamente en materia de normalizacion
industrial, los casos se presentan por millares.

Si la supresion de barreras internas para libre circulacién presenta
graves problemas de orden legislativo, el reverso de la, medalla, es
decir, la regulacion de las medidas proteccionistas para defensa del
mercado comun frente a terceros, también los presenta, en primer
lugar, para no infringir el ordenamiento internacional, y, luego, para
que dichas medidas sean uniformemente aplicadas por los Estados
miembros. En este aspecto la reglamentacion comunitaria es muy com-
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pleta, conteniendo normas generales sobre el régimen de importaciones,
otras maés sobre gestién de contingentes cuantitativos, gran cantidad
sobre restricciones en politica agricola, muchas més sobre normaliza-
cién industrial, etc., siendo de destacar que gran parte de esta legis-
lacién cumple los dos objetivos: eliminacion de trabas internas al uni-
ficar medidas de los Estados miembros y establecerlas comunes frente
al exterior.

LA POLITICA COMERCIAL COMUN.

Al tratar de la unién arancelaria ya se seiiald gque, una vez esta-
blecido el Arancel comun, la politica arancelaria pasaba de los Estados
miembros a manos de la Comunidad y, como dicha politica arancelaria
constituye parte fundamental de los acuerdos comerciales, es légico
que la politica comercial sea también de la competencia comunitaria.
Esto es asi desde 1970, en que finaliz6 la primera etapa de la union
arancelaria, mienfras que los Estados siguen siendo competentes en
otros é&mbitos de las relaciones exteriores, tales como la cooperacion
técnica, industrial, financiera o cultural, la defensa, las cuestiones rela-
tivas a la policia, la lucha contra la droga, etc.

La imbricacién de los objetivos de la unién aduanera con los de la
politica comercial es tan grande, que es muy dificil no mencionar esta
ultima, aunque sea someramente, cuando se trata de la unién adua-
nera; pero ello no quiere decir que la politica comercial sea parte
de la tnién aduanera, sino que es consecuencia de ésta, de la libre
circulacién de mercancias y de las politicas agricole e industrial, sien-
do, por tanto, elemento fundamental del mercado comun.

En la politica comercial comin hay que considerar dos aspectos,
uno que podemos denominar auténomo y otro que designaremos como
contractual. En el primero se incluyen todas las medidas que adoptia
autonomamente la Comunidad en sus relaciones comerciales -y que
principalmente se refieren g los regimenes de importacién y exporta-
cién, a la defensa comercial (cldusulas de salvaguardia y procedimiento
antidumping), fomento a la exportacién (créditos y seguros), etc. En
el aspecto contractual hay que considerar todo tipo de acuerdos con-
certados con terceros paises, tanto bilateralmente como de forma mul-
tilateral en el seno del GATT o de otras convenciones plurinacionales.

Dentro de la politica comercial auténoma debemos destacar por su
singularidad el sistema de preferencias generalizadas (SPG) en virtud
del cual la, CEE otorga determinados beneficios a los paises en vias
de desarrollo, entre los que destacan la desapariciéon de derechos aran-
celarios para una serie de productos manufacturados, hasta un cierto
fimite cuantitativo, segin ya se indicé al tratar de la politica aran-
celaria.,.

Por lo que respecta a la politica comercial convencional, conviene
destacar en primer término que la Comunidad ha sido participe desde
su constitucién de las tareas del GATT. Asi,. consecuencia de la nego-
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ciacion Dillon, fue una aceleracion de la puesta en vigor de la TEC
vy una rebaja del 8 por 100 en el tipo medioc de proteccion nominal;
posteriormente, por la llamada Ronda Kennedy, se produjeron reduc-
ciones arancelarias considerablemente mayores y, ademas, se inicié el
proceso de negociacion sobre trabas no arancelarias, proceso que se
ha desarrollado en la recientemente concluida Ronda Tokio, en la que,
ademés de sustanciales rebajas arancelarias (aproximadamente un 25
por 100 del promedio nominal), se han concluido importantes acuerdos
para facilitar el comercio internacional. De todas estas negociaciones
ha sido participe la CEE, segin se ha ido seitalando al tratar de los
distintos elementos de la unién aduanera afectados por los acuerdos
en cuestion.

Los acuerdos comerciales concertados por la Comunidad con distin-
tos paises o grupos de paises son de naturaleza juridica y alcance
diferentes, pudiendo establecerse una cierta gradacién que va desde
el simple acuerdo de cooperacion al acuerdo de asociacidn como paso
previo a la integracion en la Comunidad y, entre ambos, toda una serie
de acuerdos de trato comercial preferente con diverso grado de con-
cesiones mutuas.

Entre estos ultimos son importantes, por su amplitud, los acuerdos
concertados con cada uno de los paises miembros de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (AELE o EFTA), que, teniendo un contenido
bésico comun con ligeras variantes para cada pais, han venido a cons-
tituir una gran zona de libre cambio europea al consumarse en julio
de 1977 el desarme arancelario previsto en dichos acuerdos.

Otros Tratados de caracter preferente son los firmados con distintos
paises de la cuenca mediterranea, todos ellos dentro de una misma
politica comercial, tendente a consolidar la influencia econémica europea
tanto en los Estados del Mogreb (Marruecos, Argelia. y Tanez) como en
los del Mashreck (Egipto, Siria y Libano). Dentro de esta &rea tiene
suscrita la Comunidad sendos Acuerdos de Asociaciéon con Turquia y
Chipre, asi como los situados con los paises candidatos, Portugal v
Espaila, con Acuerdos preferentes desde hace varios aiios.

No debe cerrarse este apartado sobre politica comercial comtn sin
citar, al menos, los dos Convenios de Lomé, concertados con una serie
de paises que histéricamente estuvieron vinculados a paises miembros
de la Comunidad (Francia y el Reino Unido, principalmente) y que se
encuentran situados geograficamente en Africa, el Caribe y el Pacifi-
co; de aqui su designacién como paises ACP. Aunque muchos de estos
paises se benefician del Sistema de Preferencias Generalizadas, los
Acuerdos de Lomé les reportan mas ventajas que las simples exencio-
nes arancelarias para sus productos, pues les aporta financiacién y
seguridad de compra para los mas importantes, asi como otras ayudas
para fomentar su desarrollo.
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CONCLUSION

Con todo lo expuesto, se ha intentado dar una idea de qué consiste
una unién aduanera, tomando como base la constituida en la Comuni-
dad Econdémica Europea, sin entrar en un examen profundo de los
distintos elementos integrantes de dicha unién ni del proceso evolutivo
de la legislacién de los paises miembros para alcanzar los fines perse-
guidos. Tampoco se ha realizado el analisis comparativo con la legis-
lacién aduanera espafiola para sefalar las implicaciones que tendra
sobre la misma el hecho de nuestra adhesion, pues todo ello supondria
llegar a estudios monogréficos de cada uno de los apartados en que
hemos dividido esta sucinta exposicién, rebasando excesivamente los
objetivos de la misma.

Ahora bien, no podria considerarse como terminada sin sefalar bre-
vemente hasta qué punto ha llegado la Comunidad en su unién adua-
nera y si puede considerarse ya como consolidada tal unién.

Para el gran publico es muy sorprendente el hecho de que todavia
los viajeros que atraviesan las fronteras intracomunitarias tengan que
someterse a formalidades «aduaneras», y éste es el origen de muchas
interpelaciones en el Parlamento Europeo. Los especialistas, por su par-
te, deploran que ni siquiera los profesionales en el despacho aduanero
de un Estado miembro sean capaces de formalizar una operacién en
otro Estado miembro, y asi lo reconocio el Comité Econémico Social
en su informe sobre la unién aduanera de mayo de 1978.

El 1 de enero de 1978 se cumplieron los veinte afios de vida de la
unién aduanera de lg Comunidad Europea, y con este motivo los dis-
tintos estamentos han hecho un balance de los logros alcanzados en
relacion con los objetivos que se marcaron al principio.

La Comisién, como ente mas directamente interesado, ha elaborado
un precioso documento por el que informé al Consejo y al Parlamento
sobre el estado de la unién aduanera, en julio de 1977, fecha en que
finaliz6 el periodo de transicién sefialado por el tratado de adhesion
de los tres nuevos miembros. i

En este informe se recalca la importancia de la unién aduanera
como instrumento privilegiado para la integracién europea, porque la
supresion de derechos de aduanas ha creado una situacion completa-
mente nueva que ha obligado a las empresas comunitarias a modificar
radicalmente su comportamiento, mientras que. la creacion del Arancel
comun regido comunitariamente ha contribuido de forma decisiva a
que la CEE sea reconocida como ente independiente en el concierto
de las naciones.

Pero, ademas, la unién aduanera ha permitido durante su desarrollo
el establecimiento y funcionamiento de un cierto numero de politicas
comunitarias, justificando asi el papel fundamental que le atribuyeron
los autores del Tratado de Roma. Ya se ha hecho alusidn, al tratar de
sus distintos aspectos, como la unién aduanera es elemento esencial
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en la constituciéon de un mercado comun por contribuir & la libre cir-
culacién de mercancias y poner de manifiesto la necesidad de una
armonizacién de las legislaciones nacionales en sectores de la produc-
cién y del transporte.

Un analisis detallado de los logros conseguidos en los distintos ins-
trumentos de la unién aduanera (Arancel de Aduanas y Legislacion
Aduanera) seria incidir de nuevo en muchos de los puntos ya tratados;
por eso parece mas practico seiialar los vacios que falta llenar para
alcanzar una unién aduanera méas perfecta.

Estas lagunas corresponden en buena parte a la legislacién adua-
nera especifica, v las insuficiencias mas destacadas se manifiestan en
el mantenimiento de obstaculos a la libre circulacién de mercancias,
al caracter fragmentario y complejo de muchas disposiciones comuni-
tarias (que, por otra parte, suelen ser poco imperativas) a la pesadez
de los mecanismos de decisién, a la ausencia de un sistema armoni-
zado de sanciones en caso de infraccién y a la falta de un sistema
comunitario para regular las controversias.

Para colmar todas esas lagunas, la Comisiéon elaboré un programa
plurianual segin el cual se sefialan unos objetivos a cumplir, segun
una serie de acciones prioritarias, que deberidn revisarse anualmente
después de establecer el balance de lo realizado. Establecido este plan
en marzo de 1979, sefialé las acciones e iniciativas a llevar a cabo en
ese ailo, agrupandolas segin el grado de elaboracién en que se encon-
traban.

El inventario de los resultados obtenidos, presentado en noviembre
del mismo afio, es francamente satisfactorio, ya que han podido salir
del punto muerto en que se encontraban muchas propuestas. Podemos
citar como mas destacadas la directriz sobre armonizacién de proce-
dimientos de despacho a «libre practica», el reglamento sobre recau-
dacién a posteriori, el reglamento sobre devolucién y deducciones de
derechos, la directriz sobre deuda aduanera y varios reglamentos sobre
franquicias, amén de otro modificando el régimen de trénsito comu-
nitario,

Los objetivos prioritarios para 1980 son de gran trascendencia, se-
fialando, entre los de méas inmediata consecucién, los siguientes:

— Reglamento relativo a las transformaciones de mercancias previas
al despacho.

— Reglamento sobre asistencia mutua para la aplicacién de la re-
glamentacién agricola. ‘

— Reglas comunitarias para la introduccién del nuevo Cdédigo del
valor en aduana.

— Reglamento sobre las personas, facultadas para despachos adua-
neros.

— Racionalizacion de las reglas del origen.

— Reglamento sobre régimen aplicable al aprovisionamiento de bu-
ques, aeronaves y trenes internacionales.
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— Autorizaciéon para participar en la negociacién de un acuerdo
sobre transporte internacional multimodal.

— Recomendacién para que se acepten otros anejos del Convenio
de Kyoto. .

La relacién de objetivos a méas largo plazo contiene proposiciones
de mas vasto alcance, tales como la armonizacién de los procedimientos
de exportacién, el establecimiento de un régimen general de franqui-
cias, el régimen general de importacién temporal, la simplificacién de
la gestion del Arancel, el ejercicio del derecho de recursos, el régimen
aduanero de las aguas territoriales, la conversién de directrices en
reglamentos, etc.

La enunciacién de todos estos objetivos puede producir una sensa-
cion descorazonadora sobre los logros de la unién aduanera, ya que
son muchos los perfeccionamientos que hay que introducir en la mis-
ma, pero esta relacidn no es mas que un exponente de su complejidad
e importancia.

No debemos olvidar que, segin afirma Davignon, «el fruto de una
buena parte de los trabajos de las instituciones de la Comunidad y de
sus citados miembros, se ha consagrado a la edificacién de una unién
aduanera entre nueve Estados que siguen siendo soberanos en muchos
aspectos y responsables, por ello, de la actividad econémica de 250
millones de personas, cuyos intercambios fuera de las fronteras internas
representa hoy en dia el 30 por 100 de la totalidad del comercio mun-
dial. La magnitud de los intereses econémicos, sociales y regionales
implicados por el proceso de la unién aduanera indica suficientemente
el calibre de tal empresa y, en consecuencia, la amplitud del éxito
conseguido con su puesta en marcha y su consolidaciéon actual».
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