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Introduccion

1. Importancia de las aguas subterrdneas

El crecimiento incesante de la demanda de agua para atender
la pluralidad de necesidades que la Sociedad de nuestros dias
exige, esta determinando una amenazante escasez —cuando no
agotamiento— de las aguas superficiales, para hacer frente a la
cual, las politicas hidrjulicas de los distintos paises se orientan
cada vez en mayor medida hacia otros recursos hidricos, como
las aguas del mar y las subterraneas. :

La Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la FAO
ha emprendido ya hace afos la elaboracion de un ambicioso
plan mundial de investigaciones hidrolégicas. En Espaiia conta-
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mos desde 1970 con el Plan Nacional de Investigaciones y Apro-
vechamiento de las Aguas Subterraneas, al objeto de evaluar
los recursos hidricos subterraneos y asegurar su explotacién mas
racional. En la primera fase —hasta 1975— se han investigado las
islas Baleares y las cuencas del Jucar, Segura Sur, Guadalqui-
vir y parte del Duero. En la segunda fase —desde 1976 hasta el
final de la década— los esfuerzos se han concentrado en las
cuencas del Tajo, Norte, Ebro, Duero y Pirineo Oriental.

Segin estudios de las Naciones Unidas, las reservas mundia-
les de aguas subterraneas son mucho mayores que las de todos
los lagos y rios del mundo juntos y capaces de suministrar més
agua limpia y potable que éstos. Por lo que se refiere a nuestro
pais, la capacidad util de almacenamiento de los embalses sub-
terraneos hasta ahora reconocidos se calcula en 200.000 millones
de metros ctlbicos, cifra cinco veces superior a la capacidad de
los embalses superficiales, estimandose el caudal de aguas sub-
terraneas renovable anualmente en 20.500 millones de metros
cubicos, de los que sélo se aprovechan actualmente 5.500 millo-
nes, es decir, un 25 por 100 del total.

En algunos paises aridos del Oriente Medio, el uso de tales
aguas representa practicamente la totalidad de las aprovecha—
bles. En la Europa Occidental superan las tres cuartas partes del
abastecimiento a poblaciones. En Espaiia se atiende con ellas al
22 por 100 del consumo agricola y al 34 por 100 del industrial y
urbano, lo que viene a suponer el 25 por 100 de la demanda del
pais.

La magnitud de estas cifras pone de manifiesto la importan-
cia que ya actualmente tienen las aguas subterraneas, importan-
scia que logicamente, y a la vista de la extrapolacién de las ne-
cesidades actuales se incrementara en el futuro, pudiendo afir-
marse que para el aino 2000 la demanda de agua potable en el
mundo se habra multiplicado por dos o tres en relaciéon a la del
afio 1975, segun acaba de poner de manifiesto el reciente informe
del Council on Environmental Quality americano al presidente
de los Estados Unidos.

& Cual es la respuesta del Derecho a esta realidad?
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2. Normativa aplicable

Las aguas subterraneas, a las que podemos definir segun la
directiva, de las Comunidades europeas de 17 de diciembre de
1979 como aquellas aguas que se encuentran bajo la superficie
del suelo en la zona de saturaciéon y que estdn en contacto di-
rector con el suelo o el subsuelo, han estado a menudo a caba-
llo entre las legislaciones de aguas y de minas, dada por un lado
su naturaleza y por otro su situacion, para cuya investigacion'y
extraccién eran necesarias operaciones propias de la mineria. El
Decreto-ley de Bases de la Mineria de 1868 las calificaba como
sustancias minerales. Sin embargo, como dice Guaita, son todo
lo contrario a yacimientos, dada en general su continua trashu-
mancia. Hoy dia, las aguas subterraneas que tengan determina-
da composicién quimica (aguas minero-medicinales y minero-in-
dustriales) o alcancen una temperatura de surgencia superior a
cuatro grados g la media anual del lugar donde se alumbren
(aguas termales), tienen la consideraciéon de recursos mineros y
estan, por tanto, sometidas al régimen especial previsto para
ellos en la Ley de Minas. La situacién cede, pues, ante la com-
posicién.

Siguiendo a la doctrina que se ha ocupado del estudio histo-
rico de nuestra normativa de aguas subterraneas, podemos dis-
tinguir las siguientes fases:

En primer lugar la dominada por la Ley de Aguas de 1866 y
el citado Decreto-ley de Minas de 1868, que pese a la distinta
ideologia, politica de los momentos en que aparecen, configuran
un sistema muy similar que, de haberse mantenido, hubiera evi-
tado el confusionismo posterior. Las aguas subterraneas se sepa-
ran por completo del régimen del suelo para someterse en 1866
a principios similares a los de la legislacién minera, y en 1868,
de forma total, a dicha legislacién. Las aguas subterraneas tie-
nen la consideraciéon de res nullius. No pertenecen al duefio
del suelo, sino al alumbrador. El subsuelo es de dominio ptiblico
(sobre este particular la Ley de 1866 guardaba silencio) y el
propietario del suelo sélo puede perforar la superficie (derecho
del que puede ser expropiado), pero no el subsuelo, pues para
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ello necesita de una concesién estatal (la ley de 1866 ofrecia
también una laguna legal sobre este aspecto).

Una segunda etapa es la, que se inicia con la Ley de Aguas
de 1879 —vigente en la actualidad— al intentar acomodar los pre-
ceptos de la vieja Ley de 1866 a los principios inspiradores de la
Ley de Obras Publicas. Los articulos 18 a 27 transforman el ré-
gimen juridico de las aguas subterraneas. Al igual que antes,
se declara que tales aguas pertenecen, no al duefio del suelo, sino
al alumbrador. Sin embargo, se suprime toda referencia a la
posibilidad de expropiacién del derecho a perforar, que sélo muy
dificilmente podia tener cabida en la legislacién expropiatoria
entonces vigente.

Por otra parte, en cuanto al subsuelo, nada se dice sobre su
dominio. Sélamente se hace referencia’ en cuanto al subsuelo
hidrico, al derecho del duefic a su perforacién para apropiarse
las aguas cuando afloren. El papel del alumbrador —figura, pri-
vilegiada del sistema— al no aludirse a la expropiacién ni a la
propiedad del subsuelo, quedaba equivoco.

La tercera etapa surge con la promulgacién del Cédigo Civil
en 1889, El Cédigo, como es sabido, dedica muy pocos preceptos
a las aguas, con la particularidad de que en unos casos son inuti-
les, por reiterar lo que ya estaba dicho en la Ley de Aguas de 1879,
y en otros son confusos como tendremos ocasién de comprobar
a lo largo de este estudio.

Desaprovechada por el Cddigo Civil la oportunidad de esta-
blecer una regulaciéon general, el vacio tendia necesariamente a
ser cubierto por una pluralidad de disposiciones especiales que
habrian de ocuparse de aspectos fragmentarios con una visién
plurima, ocasional y dispersa. Surgen asi referencias esporadi-
cas a las aguas subterraneas en el Reglamento de Actividades Mo-
lestas, Insalubres, Nocivas y Peligriosas de 30 de septiembre
de 1961, en la Orden de 20 de abril de 1972 y en la Ley de Minas
de 21 de julio de 1973 pero se echa ‘de menos el tratamiento ju-
ridico unitario que una problematlca como la del agua subte-
rranea, reclama.

Por ultimo, hay que hacer referenc1a a la nueva orientacién
que ha supuesto la Ley de Aguas de Canarias de 24 de diciembre
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de 1962 y su Reglamento de 14 de enero de 1965. La justificacién
de esta legislacién especial para el Archipiélago estriba en la sin-
gularidad de sus problemas hidraulicos. La intencion del Go-
bierno al presentar a las Cortes el Proyecto era la de convertir
en publicas las aguas subterraneas no alumbradas, pero la re-
sistencia de los terratenientes a la publificacién de tales recursos
hidricos, redujo notablemente el sentido progresista de esta nor-
mativa, especial. : )

3. Competencias administrativas

Una de las caracteristicas tipicas de nuestra legislacién de
aguas, incluidas naturalmente las subterraneas, es la fragmen-
tacién de atribuciones entre distintos érganos de la Administra-
cién, lo que origina continué,s pugnas competenciales.

En el plano estatal, siguiendo el estudio que hiciera sobre este
aspecto Tomas Ramoén Fernandez Rodriguez, esta pugna se cen-
tra principalmente entre los Ministerios de Industria y Energia,
de Obras Publicas y Urbanismo y de Agricultura.

La competencia del primero viene de la mano de la del Cuer-
por de Ingenieros de Minas y se remonta a la Ley de Minas
de 1849, que encomendé a dicho Cuerpo la ejecucion de .los
estudios geoldgicos necesarios para la confeccién del mapa geo-
logico general del pais, tarea localizada luego en el Instituto
Geoloégico de Espaiia, hoy Instituto Geoldgico y Minero. Las prin-
cipales disposiciones son los Decretos de 21 de enero de 1905, de
28 de junio y de 23 de julio de 1910, de 7 de enero de 1927 y de
23 de agosto de 1934. Este ultimo, al atribuir al Cuerpo de Inge-
nieros de Minas la exclusiva jurisdiccion y competencia en todo
cuanto se refiere a catalogacion, proteccién, aprovechamiento de
manantiales naturales y alumbramiento de aguas, chocé con las
competencias del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, motivando
la publicacién del Decreto de 23 de octubre de 1941 por el que s¢
reparten las competencias sobre alumbramientos con destino al
abastecimiento de poblaciones y obras de riego subvencionadas
por el Estado, correspondiendo al Ministerio de Industria y Ener-

<
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gia los alumbramientos, y al de Obras Publicas y Urbanismo, las
conducciones.

La competencia del Ministerio de Obras Publicas y Urbanis-
mo se apoya basicamente en las siguientes disposiciones: la Ins-
truccion de 5 de junio de 1883, la Orden de 16 de diciembre de 1899,

*  los Decretos de 19 de mayo de 1940 y de 1 de febrero de 1952 y la
Orden de 31 de julio de 1959, las cuales suponen una escalada en
la acaparacién de funciones que se acentuara con la legislacién
especial de Canarias, en la que la marginacién del Ministerio de

" Industria y Energia es total.

La competencia del Ministerio de Agricultura ha sido siempre
secundaria, y motivada por el destino de las aguas de riego. Se
inicia con la Instruccion de 5 de junio de 1883 al consagrar por
primera vez la, presencia de Ingenieros Agrénomos en expedien-
tes de alumbramientos de aguas subterraneas, continta con el
Real Decreto de 20 de junio de 1934, que organiza en cada region
agronémica un servicio hidraulico y se generaliza con la legisla-
cién colonizadora —particularmente con el Decreto de 5 de fe-
brero de 1954—, que protege la investigacién y alumbramiento
del Instituto Nacional de Colonizacién, hoy IRYDA.

La reparticion de competencias respecto de las aguas subte-
rraneas es, en resumen, la siguiente:

Los alumbramientos de aguas subterraneas y a menos de 100
metros de cauces publicos, corresponden al Ministerio de Obras
Pablicas y Urbanismo a través de la Direccién General de Obras
Hidraulicas y de las Comisarias de Aguas, si bien su competen-
cia puede extenderse a una zona mayor si se comprueba que los
alumbramientos marcan las aguas publicas. como ha sucedido
en la cuenca del Segura.

Los alumbramientos en los demas casos —salvo los pozos ar-
tesianos y los que para riegos realiza el Ministerio de Agricul-
tura por medio del IRYDA-— corresponden al Ministerio de Indus-
tria y Energia a través de la Direccién General de Minas, del Ins-
tituto Geoldgico y Minero y de las Delegaciones Provinciales del
Departamento.

Los aprovechamientos de aguas subterraneas para abasteci-
mientos a poblaciones o servicios generales corresponden al Mi-
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;
nisterio de Industria y Energia cuando se trate de instalaciones,
servicios de alumbramiento y captacién, y al de Obras Publicas
y Urbanismo en lo referente a conducciones, depuracion y alma-
cenamiento y obras, aungue en la practica sea este ultimo De-

partamento el que con frecuencia lleve a cabo la totalidad de las
obras.

Estudios

Como puede verse, no existe la unidad administrativa que
deberia corresponder a la unidad del ciclo de las aguas, y que
ha sido postulada por el Programa de Accién para el Desarrollo,
de la ONU. Solamente la legislacion especial canaria, al exigir
autorizacién, en todo caso, de los Servicios Hidraulicos del Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo, previo informe de las
Delegaciones de Industria, supone en este sentido un ejemplo de
racionalidad. '

El panorama descrito motiva que a partir de 1968 se tienda,
bien que de forma ocasional, al establecimiento de un staiu
quo entre los tres Ministerios y al arbitraje de la Presidencia
del Gobierno. Los Decretos-leyes de 17 de julio de 1968 para
ciertas zonas de Andalucia, y de 30 de junio de 1969 para Ma-
llorca, prevén la coordinacién de los tres Ministerios en el seno
de un Comité de Coordinacién y el papel arbitral de la Presiden-
cia del Gobierno. La solucién indicada no reviste, sin embargo,
un caracter general. Por ello, y teniendo en cuenta la especiali-
zacion que sobre las aguas subterraneas tienen los Ministerios
citados, una posible solucién seria {(como propugna Fernandez
Rodriguez) la de aplicar aqui la técnica prevista por el articu-
lo 39 de la Ley de Procedimiento Administrativo sobre tramita-
cién de expediente unico. El citado articulo dice textualmente:
«Cuando se trate de autorizaciones o concesiones, en las que,
no obstante referirse a un solo asunto u objeto, hayan de inter-
venir con facultades decisorias dos o mas departamentos minis-
teriales o varios centros directivos de un mismo Ministerio, se
instruira un solo expediente y se dictard una resolucién tunica.
Fl expediente se iniciara y resolvera en el Centro directivo o Mi-
nisterio que tenga una competencia mas especifica en relacién
con el objeto de que se trate, el cual recabara de los otros a
los que compete algun tipo de intervencién en el asunto, cuantos
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informes e intervenciones sean precisas...» El Ministerio trami-
tador del expediente Unico en el presente caso podria ser el de
Obras Publicas y Urbanismo, precisamente por su competencia
general en materia de aguas.

.. Otra solucién podria ser la reagrupacion de las tareas actual-
mente dispersas en ung unidad administrativa encargada de la
gestién unica del agua y en la que tuvieran cabida todas las es-
pecialidades actualmente existentes, con lo que los distintos cuer-
pos de funcionarios quedarian al servicio de la unidad adminis-
trativa y no al revés. ,

El problema competencial de las aguas subterraneas no se cir-
cunscribe solamente al ambito estatal. La competencia y obliga-
ciones de las Corporaciones Locales en orden a las obras nece-
sarias para el abastecimiento de agua potable a las poblaciones,
determina la existencia de importantes facultades de policia, fo-
mento y prestaciones de las entidades locales en materia de aguas
subterraneas, como ha puesto de relieve Martinez Blanco.

En cuanto a las funciones de policia destacan las facultades
interdictales atribuidas por la legislacion de aguas a favor de los
alcaldes en defensa de los derechos preestablecidos de tercero.

Por lo que se refiere a la actividad de fomento de las obras
de alumbramiento, no hay duda de que tiene cabida en el amplio
marco del articulo 101-K de la Ley de Régimen Local, aunque lo
limitado de los recursos econdémicos impida con frecuencia la
subvencién de las actividades tendentes a proteger la riqueza
agricola del término.

Finalmente, en el campo de la actuacién directa es donde las
Corporaciones Locales encuentran el principal campo de actua-
ci6n como medio para el abastecimiento domiciliario de agua, po-
table. El procedimiento en este caso variard segtin el suelo sobre
el que se pretenda ejercer labores de investigacidn, sea propiedad
de la entidad local, propiedad privada o de dominio publico o
privado del Estado.

4. Aspectos del problema

La problematica de las aguas subterraneas, al igual que su-
cede con las superficiales, s¢ plantea en el doble frente en que la
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defensa de un recurso tan necesario y escaso puede verse ame-
nazada: el de la cantidad y el de la calidad. Ambos aspectos estan
estrechamente interrelacionados, por lo que debe existir una
coordinacién entre las respectivas estrategias, pero al mismo tiem-
po ofrecen suficientes singularidades especificas como para que,
desde el punto de vistg juridico, merezcan estudiarse separada-
mente.

Primera parte: Aspecto cuantitativo

Dejando de lado las medidas que la politica hidraulica pueda
adoptar para la conservaciéon y defensa del patrimonio hidrico
subterraneo, la proteccién cuantitativa del mismo —préacticamen-
te el unico aspecto del que se ocupa nuestra legislacién clasi-
ca de caracter general—, se hace en nuestro Derecho mediante
el instituto de la propiedad. '

El tema del dominio de las aguas subterraneas es, por un lado,
harto complejo, dada la fluidez y movilidad de las aguas, el des-
conocimiento de su existencia, las colisiones entre propietarios
del suelo y alumbradores, asi como las existentes entre éstos;
y, por otro, de una gran importancia, por cuanto de la solucién |
que se dé dependera el que se utilicen unas u otras técnicas para
asegurar su aprovechamiento racional.

Segun que las aguas subterraneas sean calificadas como bie-
nes de dominio publico o como bienes de propiedad privada, su
proteccién cuantitativa se apoyara, respectivamente, en el régi-
men de autorizaciones y concesiones o en el establecimiento de
un sistema de limitaciones a las facultades de uso y disfrute de
su propietario.

I. EL DOMINIO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
1. Supuestos a considerar en el Derecho espafiol

A quién pertenecen las aguas subterraneas? Para contestar
a esta pregunta hay que dictinguir previamente dos supuestos: el
de las aguas deéscubiertas v alumbradas y el de las aguas no des-
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cubiertas y sin alumbrar. Un tercer posible supuesto —el de las
descubiertas pero no alumbradas—no tiene mayor interés a la
luz del articulo 22 de la Ley de Aguas para que el alumbramiento
—titulo de propiedad— es sinénimo de descubrir y extraer, por
lo que en este caso, como s¢ ha dicho en alguna ocasién, estamos
ante un agua «apropiable», pero no «apropiada».

A) Aguas subterrdneas descubiertas y alumbradas.—Este su-
puesto estd resuelto de forma incuestionable en nuestro Ordena-
miento Juridico. Tanto la Ley de Aguas (art. 22) como el Cédigo
Civil (art. 418), siguiendo un criterio distinto al empleado para el
régimen de propiedad de las aguas superficiales (distincién inex-
plicable cuando se trata de una identidad del objeto) estan de
acuerdo en que las aguas subterraneas pertenecen al que las ha-
llare e hiciese surgir a la superficie.

Correspondiendo el derecho a perforar —salvo en los casos
de cesién voluntaria o forzosa— a los dueiios de los terrenos, y
siendo éstos de propiedad privada en su inmensa mayoria, los
referidos articulos estan consagrando virtualmente la privatiza-
cion masiva de los recursos hidraulicos subterraneos, lo que es
cuestionable hoy ante el doble hecho de su escasez y de su im-
portante funcién social. La prohibicién del articulo 23 de la Ley
de Aguas de no distraer aguas publicas o privadas, supone no
obstante un cierto freno a la referida privatizacién.

-

Para corregir los posibles abusos de los particulares al usar y
disfrutar dichos recursos, al Derecho s6lo le cabe el recurso al
establecimiento de un régimen de limitaciones o al uso de la
potestad expropiatoria, el cual, aungue no es mencionado en la
Ley de Aguas de 1879, es perfectamente posible hoy, dada la am-
plitud de la vigente Ley de Expropiacién Forzosa, pudiendo diri-
girse al terreno, a las aguas alumbradas o al derecho de perfo-
racién; pero esta alternativa resulta en cualquier caso gravosa

~ para la Administracién.

B) El dominio de las aguas subterrdneas no alumbradas y
sin descubrir—Ni la Ley de Aguas de 1879, ni la de 1866, ni tam-
poco los estudios que la precedieron se han pronunciado sobre
el tema de a quién puedan pertenecer dichas aguas y ello pese
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a que e] capitulo IV se titule «Del dominio de las aguas subte-
rraneas».

En cambio, el C;’idigo Civil establecié en el articulo 350 el
principio de que el propietario de un terreno es duefio de su su-
perficie y de lo que esta debajo de ella y puede hacer lo que le
convenga, salvo las limitaciones establecidas en las Leyes de
Aguas y de Minas; y en los articulos 407 y 408 dice, respecti-
vamente, que «son de dominio publico las aguas subterraneas
que existen en terrenos publicos» y que «son de dominio privado
las aguas subterraneas que se hallen en éstos» (terrenos de pro-
piedad privada).

¢Autorizan estos preceptos a entender que las aguas subte-
rraneas son propiedad del duefio del terreno donde se encuen-
tran, es decir, de los particulares si estan bajo terrenos de pro-
piedad pivada o de la Administracién si lo estan bajo terrenos
patrimoniales de aquélla o de dominio publico? Entiendo que no.

El articulo 350 no entrafa un sentido de verticalidad ilimitada
de la propiedad, como el preconizado por el aforismo cuius est
solum est usque ad sidera usque ad inferos. Ni la doctrina ni
una buena parte de la jurisprudencia (la conocida sentencia de 4
de diciembre de 1906 negd al propietario de un terreno el domi-
nio sobre la zona subterranea ocupada por un tunel por entender
que no formaba parte del suelo) aceptan este concepto de la pro-
piedad, el cual es rechazado con caracter general en el Derecho
comparado (Codigo aleman, italiano y suizo) y ni siquiera exis-
ti6 en el Derecho romano, segin testimonian romanistas como
Ihering, Bonfante y Scialoja, pese a la lengua en que ha quedado
formulado el citado aforismo. Incluso en Francia, donde el Code
dice que la propieté du sol emporte la propieté du dessus et du
dessous, la jurisprudencia interpreta el precepto en términos no li-
terales. Por otra parte, y volviendo al texto de nuestro articulo 350,
no debe olvidarse la referencia expresa a las Leyes de Aguas
y de Minas. Aquélla no decia nada al respecto, pero ésta —la de
la época— distinguia entre suelo y subsuelo y afirmaba la de-
manialidad de este ultimo. El dominio del suelo no implica el
de las aguas del subsuelo, sino que dentro de aquél aparece sélo
facultad de perforar el suelo y apropiarse, en su caso, de las
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aguas- que encuentre, pero ello en calidad de alumbrador de las
aguas y no de dueiio del suelo.

El problema de dénde acaba el suelo y dénde empieza el sub-
suelo viene resolviéndose segin la conocida tesis del interés
de Ihering, «el suelo llega hasta donde llega €l interés de su apro-
vechamiento», interés que segin Nieto debe medirse por la rela-
cion a la utilizacién que le sea posible en las actuales condicio-
nes del arte y la industria.

En nuestro Ordenamiento juridico, no existen disposiciones
especiales que contradigan esta tesis (asi la legislacién del Me-
tropolitano de Madrid no prevé indemnizaciones por las obras
realizadas en el subsuelo y si, en cambio, en la expropiacién del
suelo), a excepcién del Reglamento de 1965 sobre aguas subte-
rraneas en Canarias, en cuyo articulo 2.° se dice: «Para solicitar
autorizacién con el fin de realizar obras de alumbado de aguas
en terrenos de propiedad particular sera necesario justificar la
propiedad, por parte del peticionario, de los terrenos en gque pre-
tendan realizar las obras y de aquellos debajo de los cuales hayan
de excavarse las galerias.» ‘

Nieto dice que tal precepto es ilegal por desviacién de poder
y por no desarrollar lo dicho en la Ley de 1962, en la que no figura
este requisito de la autorizacién de los propietarios del suelo
(se trata de una regulacion del régimen de la propiedad por Re-
glamento). Hay una contradiccién entre los fines (impulso y fo-
mento de la riqueza de los aprovechamientos del Archipiélago)
y los medios (dificultades para la obtencién del agua y encauza-
miento)., A los particulares les cabe Unicamente el recurso indi-
recto (art. 39-2 de la Ley de Jurisdicciéon Contencioso Adminis-
trativa), ya que la impugnacién directa ha caducado.

Es justo reconocer que el Tribunal Supremo ha suavizado este
rigor. En una sentencia de 1967 se afirma. que «sélo puede impug-
nar este defecto quien alegue un derecho de propiedad afectado
por las obras».

En cuanto a los articulos 407 y 408, tampoco parece que puede
llegarse a una interpretacidén que autorice a pensar que las aguas
subterraneas pertenecen al duefio de los terrenos bajo las que se
encuentran.
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Por lo que se refiere a las aguas que se encuentran bajo te-
rrenos de dominio privado, el citado articulo 408 del Cédigo Ci-
vil dice que son de - dominio privado las que se hallen en los
mismos., Pero ;cual es el auténtico significado de la expresién
«se hallen»? ¢Es sinénimo de descubrir o de hallarse? Este fallo
gramatical —se ha dicho— entrafia una anfibologia que puede
tener las mas graves consecuencias. Alejandro Nieto entiende que
su significado es el de «descubrir» por contraposicién al de «exis-
tir», La intencién del legislador, sin embargo, no aparece clara
en el Codigo Civil. La Ley de Aguas, en cambio, se cuida mucho
de no aludir al dominio de las aguas subterraneas, refiriéndose
Unicamente al régimen de la perforacién. Unicamente cuando
tales aguas afloran a la superficie, hace declaraciones inequivo-.
cas de dominio.

En cuanto a las aguas que se encuentran en terrenos de do-
minio publico, la intencién del articulo 407 del Cédigo parece no
dejar lpgar a dudas. Otra cosa es que tal intencién se corres-
ponda con la naturaleza de las cosas, como vamos a ver.

ot La generalidad de la doctrina estima que las aguas subte-
rraneas no alumbradas deben considerarse res comunes omnium
o res nullius, aunque se hallen en terrenos de dominio publico, a
pesar del Codigo Civil, y ello en base a su unidad y fluidez. Guai-
ta afirma que el Cddigo Civil estd tan equivocado al decir que
son de dominio piiblico las aguas subterraneas que existan en te-
rrenos de dominio publico como al decir que son de dominio pri-
vado las que se hallen en terrenos de dominio privado.

Los argumentos abundantemente destacados por la doctrina
son claros y pueden agruparse en juridicos, técnicos y légicos.

Argumentos juridicos:

— Mientras no se alumbren no pueden ser objeto de apro-
piacién y, por tanto, carecen de la condicién de bienes en el sen- d
tido del articulo 333 del Codigo Civil.

— Dado que, segun la Ley de Aguas y el Cédigo Civil, después
de alumbradas pertenecen al que las alumbre, no pueden perte-

DA-1980, nim. 187. PEDRO DE MIGUEL GARCIA. Régimen juridico para la proteccion de las agua...



DA-1980, nim. 187. PEDRO DE MIGUEL GARCIA. Régimen juridico para la proteccion de las agua...

Estudios 18

necer al propietario del terreno antes, pues en tal caso se exigi-
ria indemnizacién.

— Al atribuir la legislacion minera la propiedad de las aguas
subterraneas al concesionario de minas, es evidente que no pue-
den pertenecer simultaneamente a éste y al duefio del terreno.

— Al ser muchas de las aguas subterraneas auténticas co-
rrientes, esta caracteristica deberia ser determinante de su de-
manialidad.

— El principio de respeto a los aprovechamientos existentes,
consagrado en la Ley de Aguas, tiene como consecuencia el que
haya propietarios de suelos que no pueden realizar perforacio-
nes si con ello se pone en peligro algun aprovechamiento anterior.
" — Por ultimo, tanto la Ley de Aguas como el Co6digo Civil,
aluden constantemente al alumbrador como titular de la propie-
dad de las aguas subterraneas.

Argumento técnico:

La pertenencia de las aguas subterraneas a los duefios de los
predios bajo los que se encuentran podria tener sentido si fue-
ran estaticas y coincidentes con aquellos predios; pero como ta-
‘les circunstancias no suelen darse practicamente nunca, resulta
absurdo declarar aquella propiedad a millones de propietarios,
y tener que admitir constantemente la transformacién de aguas
privadas en publicas y viceversa, posibilidad esta ultima, por otra
parte, no permitida por la Ley.

Argumento légico:

Como dice Guaita, es tan absurdo declarar la propiedad de las
aguas subterraneas antes de ser alumbradas como declarar la
propiedad de las aguas pluviales antes de llover.

2. Breve referencia al Derecho comparado

Expuesto el régimen de dominio de las aguas subterraneas en
el Ordenamiento Espafol, conviene completar este estudio con
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una referencia al Derecho comparado, disﬁnguiendo. conforme al
estudio realizado por las Naciones Unidas en 1974, sobre «Capta-
cién y aprovechamiento del agua», los siguientes grupos de paises:

— Paises de influencia espariola.
— Paises del common law.

— Paises socialistas.

— Paises musulmanes.

Paises de influencia espariola:

En todos ellos se aprecia inicialmente una gran similitud con
la legislacion espafiola, que con el tiempo, y debido al influjo de
las exigencias socioeconémicas de las ideologias politicas, evolu-
ciona hacia esquemas intervencionistas y publificadores.

En Argentina, antes de que el Cédigo Civil federal de 1869 in-
corporara las aguas subterraneas al dominio publico, varias pro-
vincias —como es el caso de Salta y Jujuyo— habian establecido
ya el sistema, de permisos para la explotacidon de las aguas sub-
terraneas.

En México, en curiosa contradicc‘ién con el espiritu general de
su Constituciéon de 1917, no se incluyeron las aguas subtérraneas
entre las de propiedad nacional. El articulo 27 de aquélla autoriza
la libre extraccion de aguas subterraneas por medios artificiales
y su apropiaciéon por el propietario de las tierras suprayacentes,
pero dispone también qué el Gobierno pueda regular en €l interés
pablico, o si se causa perjuicio a ofras estructuras, la extraccion
y aprovechamiento del agua, e incluso establecer zonas de pro-
hibicién. Con el fin de aclarar las ambigiiedades de la propiedad
de las aguas subterraneas, el Congreso de México promulgd
en 1956 una ley en la que se dispone concretamente que en los
casos excepcionales a que hace.referencia, el Gobierno Federal,
por conducto de su Secretaria de Recursos Hidraulicos, puede re-
gular la extracciéon y el aprovechamiento y establecer zonas de
prohibicién, como si se tratara de auténticos bienes de propiedad
nacional. )
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En Uruguay, segin el Cédigo rural de 1875, enmendado en 1914,
las aguas subterraneas pertenecen al propietario del terreno que
las capte.

En Bolivia, 1a Ley de Aguas de 1906 declara propietario de las
aguas subterraneas al duefio del terreno donde se descubran;
el derecho a su extracciéon no esta sujeto a control ni permiso
gubernamental, pudiendo ejercitarse tal derecho incluso con per-
juicio de su utilizacién por terceros.

En Filipinas, las aguas subterraneas halladas bajo terrenos de
propiedad privada estan reguladas por la vieja Ley de Aguas es-
pafiola de 1866 y por el nuevo Codigo Civil de 1950.

En Chile, el Codigo de Aguas de 1951 ha corregido el derecho
ilimitado que al dueiio de las tierras suprayacente conferia el
Cédigo Civil, mediante la exigencia de autorizacién para todos
los usos distintos de los domésticos. La Ley de Reforma Agraria
de 1967 ha otorgado a los organismos estatales el derecho a rea-
lizar exploraciones y perforar pozos en terrenos de particulares
v ha establecido que la Direccion General de Aguas concedera
el aprovechamiento de las aguas alumbradas preferentemente a
los organismos del Estado.que hayan efectuado la exploracion.

Paisés del common law:

En estos paises se distingue normalmente entre las corrientes
subterraneas y todas las demas formas de aguas subterraneas
(las llamadas genéricamente «aguas de infiltracién»). De confor-
midad con la doctrina inglesa de los derechos ribereilos, las pri-
meras no son de propiedad privada y se las considera igual que
las corrientes superficiales. Las demas son de pleno dominio y
derecho de aprovechamiento del propietario del terreno supraya-
cente. )

No obstante, a partir de la Water Act de 1945, modificada tres
anos mas tarde, y sobre todo de'la Water Resources Act de 1963,
en Inglaterra y Gales esta empezando a perder validez esta teo-
ria de los privilegios ilimitados al introducirse un sistema de per-
misos para la extraccién de aguas subterraneas en aquellas zonas
en que el interés publico aconseja una especial proteccion.
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En Australia, la Groundwater Act de 1969 —primer texto legal
regulador en aquel pais de las aguas subterraneas— ha comen-
zado g exigir permisos de perforacién y licencias para la extrac-
cion de aguas para todos los fines, salvo el consumo doméstico
y el almacenamiento, con lo que al igual que en Inglaterra y
Gales, se ha logrado controlar la extraccién de aguas subterra-
neas sin poner los recursos bajo dominio estatal y sin abolir la
situacién privilegiada del propietario-del terreno suprayacente.

En Suddfrica, donde rige en forma modificada la doctrina de
los derechos riberefios, las aguas subterraneas, salvo en zonas
especiales, estan reguladas por el Derecho consuetudinario, se-
gun el cual pertenecen exclusivamente al duefio del suelo, que
puede usarlas como quiera, siempre que no cause maliciosamen-
te perjuicios a su vecino. i

En algunas jurisdicciones de los Estados Unidos, donde se apli-
ca la doctrina de los derechos riberefios, prevalece aun la teoria
de los privilegios ilimitados del propietario del terreno, pero en
otras ha hecho avance la teoria del uso razonable, que proba-
blemente se convertira en la doctrina predominante, a menos .
que sea reemplazada por un sistema de permisos, como sucede,
por ejemplo, en Alaska.

Paises socialistas:

Pese a la nacionalizacién de los recursos hidraulicos y a la
socializacién en gran escala de la produccién y el desarrollo, la
URSS y otros paises de la Europa Oriental permiten aun, por
lo general, que se excaven pozos de poca profundidad y se ex-
traigan aguas subterraneas para fines domésticos y agricolas sin
necesidad de autorizacién especial. No obstante, las condiciones
concretas para la extraccién y el aprovechamiento de las aguas
subterraneas varian de un lugar a otro. Asi, en Rumania, los
organismos estatales efectian todas las perforaciones de pozos
y deben recibir autorizaciéon previa del Consejo Popular Regio-
nal. En Yugoslavia, la Ley de Aguas de Macedonia limita el de-
recho de los propietarios a las «necesidades domésticas». En
Polonia, la Ley de Aguas de 1962 es aun més tolerante. El pro-
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pietario de la tierra puede, sin necesidad de permiso, usar las
aguas subterraneas que estan bajo ella para atender las nece-
sidades domésticas o agricolas hasta una profundidad de 30 me-
tros y cuando la extraccién no exceda de seis metros clbicos
por hora.

Paises musulmanes:

Debido principalmente a la escasez de aguas superficiales en
estas regiones aridas, el Derecho musulman contenia desde su
creacién normas sobre las aguas subterrdneas, quizas méas de-
talladas que cualquier otro sistema juridico.

Segun el Derecho consuetudinario musulman, tanto los pozos
—Ilos cuales suelen ser de propiedad comun— como sus aguas son
propiedad privada de quien los perfora. No obstante, existen al-
gunas limitaciones, como la exigencia de compartir el agua para
usos domésticos, la necesidad de que exista una zona prohibida
—harim— alrededor del pozo y otras fuentes de agua (el propio
Mahoma decreté su existencia) y la regulacién para la construc-
cion y utilizacién de los gquanats, ingenioso sistema de galerias
subterraneas, de las que se extraen las aguas a medida que
fluyen por efecto de la gravedad.

Sin embargo, en lugares donde las aguas se extraen directa-
mente sin ningtn medio artificial, como en los oasis de Souf, en
Argelia, no hay propiedad particular de las aguas.

Entre las nuevas leyes sobre aguas subterraneas que se han
ido promulgando en regiones donde antes predominaba el De-
recho consuetudinario musulman, cabe mencionar las leyes de
Turquia de 1960 y del Iran de 1968. Ambas persiguen la nacio-
nalizaciéon de las aguas, sometiéndolas al dominio estatal por
etapas graduales, e imponen el requisito de licencia para su ex-
plotacién y aprovechamiento, pero permiten que los propietarios
(el de las tierras de Turquia y el del pozo en Iran) extraigan y
usen una cantidad limitada sin necesidad de autorizacién es-
pecial.
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II. LAS LIMITACIONES AL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Como ha destacado la doctrina, a diferencia de lo que sucede
con las aguas superficiales, donde la Ley de Aguas distingue
entre uso y aprovechamiento, en materia de aguas subterraneas
alumbradas, nos encontramos siempre en el caso de aprovecha-
mientos de aguas, y, por tanto, no sirve el esquema general de
utilizacién de los bienes de dominio publico que distingue entre
uso comun general o especial y uso privativo. Si en realidad
existen concesiones en materia de aguas subterraneas, no se
trata propiamente de una concesién de aguas publicas, sino de
terrenos publicos. En el sentido literal del Codigo Civil, cabria ha-
blar de concesién de aprovechamiento de aguas publicas.

Aunque la legislacién general proclama la propiedad privada
de las aguas subterraneas alumbradas, no por ello deja su apro-
vechamiento al. libre arbitrio de su duefio. Razones de salubridad,
seguridad, proteccion de servicios publicos —como ferrocarriles,
carreteras, etc.—y hasta de certeza de la misma propiedad, jus-
tifican una intervencién administrativa sobre este tipo de propie-
dad privada.

Las medidas de policia en que se concreta esta intervencion
administrativa son, como ha puesto de relieve Garrido Falla, de
caracter estrictamente preventivo y no represivo. El articulo 227
de la Ley de Aguas establece que, respecto a las aguas de domi-
nio privado, la Administracién se limitara a ejercer la vigilancia
necesaria para que no puedan afectar a la salubridad publica
de las personas y bienes. En el mismo sentido se pronuncia el
articulo 1-C del Reglamento de Policia de Aguas y sus Cauces
de 14 de noviembre de 1958. .

Estas facultades de policia, como dice Martinez Blanco, pueden
ejercitarse en todo momento desde gue el particular inicie sus
labores de sondeo, mientras explota las aguas halladas, o durante
€l tiempo que éstas subsistan, si bien existen ciertos momentos
de especial intensidad en esta intervencién, como son el de la
autorizacion, instalaciones, el registro de aguas halladas y cuan-
do son requeridas las facultades interdictales.

¢Cuales son las medidas mas tipicas mediante las cuales la
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Administracion limita el aprovechamiento de las aguas subte-
rraneas?

En primer lugar, el establecimiento de distancias minimas (res-
pecto a fuentes, rios, canales, acequias o abrevaderos publicos,
100 metros, si bien dicho limite no puede considerarse en términos
absolutos dado su caracter presuntivo, por lo que la competen-
cia de la Administracion para proteger caudales publicos puede
extenderse a distancias mayores como ha sucedido en la cuenca
del rio Segura, en Murcia; respecto a otros alumbramientos, se-
gun se encuentren en la ciudad o en el campo, 2 6 15 metros para
pozos ordinarios, y 40 6 100 metros para pozos artesianos). El ob-
jetivo es impedir que se distraigan o aparten aguas publicas
o privadas de su corriente natural (articulo 23 de la Ley de
Aguas), por lo que cualquier labor de alumbramiento a menor
distancia debera ser autorizada por la Administracion o los due-
fios segun los casos (articulo 24 de la Ley de Aguas). Las conse-
cuencias que se derivan de la fijacién de distancias son una pre-
suncién legal iuris tantum de no perjuicio a aprovechamiento
preexistente si se respetan; el consiguiente traslado de prueba
v una legitimacién para exigir el respeto de su alumbramiento
preexistente. La técnica de las distancias minimas también se
utiliza para la proteccion de determinadas obras y servicios pu-
blicos, como es el caso de los 40 metros respecto a edificios, fe-
rrocarriles y carreteras.

La legislacién especial de Canarias supera la artificialidad
de estas distancias y el desconocimiento que las mismas suponen
de la realidad hidrogeoldgica, exigiendo en todo caso auto-
rizacion y previendo que puedan incrementarse en la medida en
que se determina la zona real de influencia sensible del pozo.

En segundo lugar, el seiialamiento de zonas de proteccion
de los alumbramientos ya existentes dentro de las cuales que-
dan bloqueadas las facultades que sobre los recursos hidricos
tienen los propietarios del suelo. Tal es el caso del Decreto
de 5 de febrero de 1954, la Orden de 26 de enero de 1965 sobre el
Sahara y el Decreto de 23 de marzo de 1972 sobre Baleares.

En tercer lugar, la.‘ exigencia de la inscripcién en el corres-
pondiente registro de aguas alumbradas, segun el Decreto de 23
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de agosto de 1939, aunque este requisito sea mas una carga que
una limitacién. '

En cuarto lugar, la obligacion de que el propietario de aguas
alumbradas por pozos artesianos instale, a tenor del Decreto
de 12 de noviembre de 1954, 1os mecanismos necesarios para evitar
su salida cuando no se utilicen.

En quinto lugar, la inspeccién y vigilancia por parte de los
érganos administrativos competentes.

Por ultimo, la suspensién de obras o el establecimiento de
interdictos administrativos por parte de los alcaldes, de oficio o
a excitacion de los respectivos ayuntamientos, cuando por con-
secuencia de pozos artesianos, seguin el articulo 23 de la Ley de
Aguas, se distraigan o mermen aguas destinadas a un servicio
publico o aprovechamiento preexistente legitimo. La generalidad
de la doctrina estima que el peligro de abusos por parte de ter-
ceros ‘irresponsables hace aconsejable la maxima prudencia en
el uso de esta técnica y el dictamen previo de especialistas.

- Segunda parte: Aspecto cualitativo

Las actividades urbanas, las industriales y las agricolas son
las principales fuentes o causas productoras de contaminacién
de las aguas subterraneas, entendiéndose por contaminacion se-
gin la directiva de las Comunidades europeas de 17 de diciem-
bre de 1979, todo vertido de sustancias o de energia efectuado
por el hombre directa o indirectamente en las aguas subterra-
neas que ponga en peligro la salud humana, o el aprovisionamien-
to de agua, daila a los seres vivos o al sistema ecolégico acuatico
o perjudique otros usos legitimos de las aguas. Aquellas activi-
dades urbanas, industriales y agricolas constituyen al mismo
tiempo. los principales usos o aplicaciones tutiles de dichas aguas.

Por ello, el Derecho, a la vista de la singularidad con que
se comportan los agentes contaminantes de cada una de aque-
llas actividades y de las distintas exigencias de calidad fisica,
qquimica y bacteriolégica de dichas aplicaciones, debe, por un
lado, arbitrar las medidas necesarias para mantener la calidad
de las aguas subterraneas dentro de los «limites aceptables de

DA-1980, nim. 187. PEDRO DE MIGUEL GARCIA. Régimen juridico para la proteccion de las agua...



DA-1980, nim. 187. PEDRO DE MIGUEL GARCIA. Régimen juridico para la proteccion de las agua...

Estudios 26

contaminacién», y, por otro —en aquellos casos en que el hecho
tenga relevancia juridica—, fijar las normas de calidad que
habran de exigirse para sus respectivos usos, teniendo en cuenta
que por debajo de aquéllas los beneficios se reducen, se neutra-
lizan o se convierten en auténticos perjuicios.

Antes de entrar en el estudio singularizado de cada una de
las tres actividades humanas citadas, conviene, no obstante, te-
ner en cuenta un hecho de caracter general, cual es el de que,
aunque por su situacion, las aguas subterraneas se encuentran
mejor protegidas que las de superficie; sin embargo, una vez
contaminadas, su rehabilitacion es mucho mas dificil y costosa.
Lo antieconémico de esta operacion hace que podamos calificar
a dicha contaminacion de auténtico dafo irreversible. De ahi la
especial importancia que tiene en este caso el principio de pre-
vencién que debe inspirar toda politica de ordenacion del terri-
torio que contemple las actividades urbanas, industriales y agri-
colas, dado que dichas actividades pueden privar a las aguas
subterraneas de la calidad que al mismo tiempo le estan exi-
giendo.

I. Las AGUAS SUBTERRANEAS Y LAS ACTIVIDADES URBANAS

1. Los agentes de contaminacién y los métodos de lucha

La multiplicidad y variedad de las actividades realizadas en los
nucleos de poblacion —operaciones domésticas, comerciales, in-
dustriales, serviciales, etc.— provocan la aparicién de numerosos
residuos, tanto liquidos como solidos, cuyos vertidos —problema
basico del saneamiento— pueden constituir un importante foco
de contaminaciéon de las aguas subterraneas.

El vertido de las aguas residuales se hace normalmente a tra-
vés del sistema de alcantarillado en los cursos de agua superfi-
cial, en acequias de riego, en estanques o lagunas de infiltracién,
en terrenos de regadio, en barrancos secos, etc.,, o a través de
emisarios submarinos en el mar, y ocasionalmente, cuando se
trata. de instalaciones individuales y de reducida capacidad en
pozos negros y fosas sépticas.
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En la composiciéon de dichas aguas se encuentran numerosos
agentes contaminantes —sales, materia orgénica, particulas y s6-
lidos en suspensiéon y microorganismos— que, arrastrados por las
aguas de infiltracién, pueden penetrar en los acuiferos, pese a
que durante el camino pierdan potencialidad como consecuen-
cia del efecto depurador del terreno. La posibilidad de este riesgo
exige la adopcién de las mayores cautelas en la utilizacién de
dichas aguas usadas en sus dos aplicaciones mas frecuentes: el
riego y la recarga artificial. En el primer caso, aparte de los
problemas en profundidad (contaminacién de los acuiferos prin-
cipalmente por nitrégeno, ya que el fésforo y los microorganis-
mos suelen ser absorbidos o retenidos), hay que tener en cuenta
los causados en superficie (encharcamiento, retencion de micro-
organismos en las hojas de ciertos vegetales, etc), por lo que los
efectos positivos de su empleo como fertilizantes, por la abun-
dancia de nitréogeno y foésforo, pueden quedar ampliamente re-
basados por las consecuencias negativas. En el segundo caso, em-
pleado para compensar el descenso de los mantos acuiferos sub-
terraneos cuando el bombeo es superior a su recarga natural,
o para neutralizar la salinizacion de los acuiferos por penetra-
cién de agua de mar, hay que cuidar la técnica mediante la cual
se lleva a cabo la recarga artificial, pues los efectos no suelen
ser los mismos en el caso de las balsas de infiltracion —donde
el terreno actia de filtro —que en el de los sondeos, en los que la
penetracion hasta la capa inferior impermeable del acuifero es
directa.

La reutilizacién de las aguas usadas exigird, no obstante,
en la mayoria de los casos, la adopcién de una serie de medidas
de regeneracion.

El método de lucha mas eficaz contra los agentes contami-
nantes es el tratamiento previo a todo vertido. Existen, como es
sabido, diversos grados de tratamiento: el primario —proceso
exclysivamente fisico, en el que s6lo intervienen la gravedad y
la flotabilidad— consiste en un debaste de solidos y sedimenta-
cién, y con €l se elimina un 90 por 100 de sélidos decantdbles,
un 50 por 100 de sélidos en suspensién y un 35 por 100 de ma-
teria organica expresada en DBO, si bien el fosforo, el nitrégeno
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y las sales inorganicas no sufren apenas modificaciones; el se-
cundario consiste en una purificacién biolégica con microorga-
nismos que consumen la materia organica, elimina hasta un 90
por 100 de la DBQO, reduce en un 85 por 100 la cantidad de so6-
lidos en suspensidon, parte de nitrégeno y practicamente nada
de las sales solubles inorganicas ni de los microorganismos (bac-
terias, virus, protozoos y parasitos), que son los mas peligrosos
para la salud, por lo que suele completarse con un tratamiento
terciario o una operacion de desinfeccion a base de cloro, cuyo
efecto germicida es bien conocido, aunque no garantice una eli-

minacidn al 100 por 100. »

Otro importante foco de contaminacién de las aguas subte-
rraneas, y al que es necesario hacer referencia, es el vertido de
los residuos sélidos urbanos, provocado por las actividades domi-
ciliarias, comerciales de servicios y sanitarias; la limpieza via-
ria de zonas verdes y recreativas; las obras de construccién y
reparacion; el abandono de animales muertos y enseres, y otras
actividades realizadas en los nucleos de poblacién, dada la inci-
dencia, que sobre dichas aguas puede tener el emplazamiento
de los vertederos. El cuidado en la eleccién del lugar para los de-
positos y la idoneidad de la técnica para su eliminacion o reci-
clado son factores decisivos en la lucha contra esta modalidad
‘de contaminacién. Singular atencién mereéce la contaminacién
procedente de cementerios, especialmente por nitrégeno.

2. Régimen juridico y normas de calidad

Dos son las cuestiones que interesan basicamente al Derecho
en este campo: de un lado, la proteccién de los recursos hidrau-
licos subterraneos, impidiendo su contaminacién por vertidos li-
qu\id,os y solidos (problematica del saneamiento), y de otro, el
asegurar unas condiciones higiénico-sanitarias a las aguas des-
tinadas al consumo humanc (probleméatica del abastecim%ento).

La preocupacién por evitar los vertidos en cauces publicos de
aguds residuales, cuya composicion quimica o contaminacion bac-
teriolégica puedan impurificar las aguas con dafio para la salud
publica, es una constante en nuestro -ordenamiento juridico (Real
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Decreto de 21 de marzo de 1895, Real Decreto de 16 de noviem-
bre de 1900, Real Orden de 3 de enero de 1923, Decreto de 14 de
noviembre de 1958 sobre Policia, de Aguas, Orden de 4 de sep-
tiembre de 1959 sobre el vertido de aguas residuales y Decreto
de 30 de septiembre de 1961 sobre actividades molestas). El ob-
jetivo inmediato de todas estas disposiciones es la proteccién de
la calidad de las aguas de superficie, pero de forma mediata se
benefician también, y en importante medida, las aguas subte-
rraneas, aunque en algun caso (art. 39 de la Real Orden de 3 de
enero de 1923) la accién protectora se orienta directamente tam-
bién a estas ultimas. Esta herramienta legal, aparte de la difi-
cultad de su manejo, es sin embargo imperfecta, ya que es in-
capaz de impedir los vertidos indirectos. es decir aquellas que
se realizan en pozos o terrenos privados al objeto de eludir los
costes adicionales de la depuracién o las sanciones administra-
tivas, toda vez que la contaminaciéon producida por los mismos
suele terminar apareciendo en los acuiferos y de forma mas
grave. Otras medidas eficaces que redundan en beneficio de la
calidad de dichas aguas son las normas tecnolégicas para el di-
sefio, calculo, construccién, control, valoracién y mantenimiento
del alcantarillado y de las fosas sépticas aprobadas, respectiva-
mente, por las Ordenes de 6 de marzo de 1973 y 9 de enero
de 1974, materias éstas que han merecido la atencién de nuestras
mas clasicas normas legales.

En cuanto a la contaminacién procedente de los residuos so6-
lidos urbanos, la Ley sobre recogida y tratamiento de dichos re-
siduos de 19 de noviembre de 1975, tras declarar, como uno de
sus objetivos, «la protecciéon debida al medio ambiente y al sub-
suelo», establece que la eliminaciéon de aguéllos «debera llevarse
a cabo evitando toda influencia perjudicial para el suelo, ve-
getacion y fauna, la, degradacién del paisaje, las contaminaciones
del aire y de las aguas y en general todo lo que pueda atentar
contra el ser humano o el medio ambiente que lo rodea». El
mecanismo previsto por la Ley para conseguir dicho objetivo es
doble: preventivo, por un lado, al exigir autorizacién adminis-
trativa a todo proyecto de depédsito o vertedero, con el consi-
guiente informe del Instituto Geolégico y Minero cuando exista
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riesgo de contaminacién de recursos del subsuelo, y represivo,
de otro, al preverse medidas como la clausura de los depdsitos
y vertederos clandestinos y la imposicién de multas que .pueden
ascender a la cantidad de un millén de pesetas.

No debe terminarse este apartado sin hacer una referencia
.a los riesgos de contaminacién —principalmente por nitrégeno—
procedente de los cementerios, 10 que ha motivado que el Regla-
mento de Policia Sanitaria y Mortuoria de 20 de julio de 1974
establezca ciertas prescripciones relativas a su emplazamiento
—distancia superior a 500 metros de zonas pobladas, permeabili-
dad del terreno, estudio previo de las propiedades del suelo, de
la. profundidad de la capa freatica y de la direccién de las co-
rrientes de aguas subterraneas—y exija los necesarios informes
y autorizaciones de las autoridades sanitarias para la determi-
nacién de la zona o zonas reservadas a necrépolis, asi como para
la construccién, ampliaciorn y reforma de cementerios.

La incidencia, por otra parte, que sobre la salud de las per-
sonas tienen los microorganismos (hoy facilmente combatibles
con métodos de desinfeccidn o de esterilizacién, pero en otros
tiempos la causa mas importante de los problemas sanitarios),
el nitrégeno (en elevadas concentraciones puede producir en los
lactantes la metahemoglobinemia o enfermedad azul) y los com-
puestos organicos e inorganicos que pueden contaminar las aguas
para bebida, exige el mayor cuidado en la determinacién de las
condiciones higiénicas que deben reunir las aguas destinadas a
abastecimiento. Existen en nuestro Derecho numerosas disposi-
ciones legales preceptuando su purificacién (Orden de 5 de
marzo de 1912), exigiendo analisis periédicos (Orden de 9 de sep-
tiembre de 1926), determinando que en los proyectos de abas-
tecimiento se incluyan los analisis de las aguas y el estudio
geolégico de los terrenos (Orden de 14 de octubre de 1937) y
prescribiendo que la venta y empleo de aparatos depuradores
de aguas potables se sometan a ensayos por las autoridades sa-
nitarias (Orden de 11 de febrero de 1942). Mas recientemente,
y respondiendo a criterios modernos, como los que inspiran las
normas utilizadas en los Estados Unidos y las recomendadas
por la Organizaciéon Mundial de la Salud, el Cédigo alimentario
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espafiol de 21 de septiembre de 1967 se ocupa de las aguas des-
tinadas a la bebida y a la preparacion o manipulacién de ali-
mentos (todo ello sin perjuicio de disposiciones especificas, como
el Decreto de 26 de octubre de 1972, que regula el envasado de
agua potable de manantial), clasificando a las aguas, de acuerdo
con sus caracteristicas quimicas, fisicas y bacteriolégicas, en aguas
potables, sanitariamente tolerables y no potables.

S

A) Aguas potables seran aquellas cuyas condiCiones fisicas y
quimicas y caracteres microbiolégicos no sobrepasen ninguno
de los limites establecidos como méaximos o tolerables.

B) Aguas sanitariamente tolerables seran:

a) aquellas en las que algunos de los caracteres fisicos o
quimicos sobrepasan los limites maximos o tolerables,
siempre que no sean productos téxicos o radiactivos, ni
las que den agresividad al agua, ni tampoco las que in-
diquen una contaminacién fecal posible; y

b) aquellas que siendo fisica o quimicamente potables con-
tienen coliformes o estreptococos fecales o clostridios sul-
fitorreductores en las siembras efectuadas con un volu-
men de 10 mililitros de agua problema, pero en ausencia
del Echerichia coli, debidamente comprobada. Este tipo
de aguas podra destinarse al consumo humano si no se
dispone de otra mejor.

C} Aguas no potables seran aquellas cuyas condiciones fisicas
o quimicas y/o sus caracteres microbiolégicos o de radiactividad
impiden su inclusién en algunas de las clases anteriores. Estas
aguas, previas las oportunas maniobras de correcciéon fisico-
quimicas y/o depuracién bacteriolégica, podran convertirse en
potables o sanitariamente tolerables y, por tanto, destinarse al
consumo humano. El Cddigo obliga a que toda red publica de
abastecimiento de aguas disponga de las convenientes instala-
ciones de tratamiento y depuracion de aguas y en perfecto estado
de funcionamiento, asi como en toda fuente publica figure el
rétule «<Agua potable» 0 «<Agua no potable».

~
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El Codigo Alimentario, al objeto de garantizar la pureza de
las aguas de abastecimiento, considera tres aspectos fundamen-
tales: En cuanto a 'la captacion de aguas, establece un orden
de preferencia (manantiales o fuentes, pozos artesianos, aguas
subalveas y aguas superficiales, pudiendo recurrirse a las de
orden inferior en casos muy justificados); en cuanto a la vigi-
lancia de las aguas, exige una comprobacién analitica con una
periodicidad mensual, quincenal, semanal y diaria, segun la po-
blacion llegue a 20.000, 50.000 6 100.000 habitantes, o tenga mas;
en cuanto al suministro a viviendas o locales de negocio, exige
a los proyectos de construcciones una certificacién oficial acre-
ditativa de la existencia de agua potable en cantidad suficiente,
¥ que la red de suministro del agua potable se construya y fun-
cione con la aprobacién de la autoridad sanitaria.

II. LAS AGUAS SUBTERRANEAS Y LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES

1. Los agentes de contaminacion y los métodos de lucha

La incidencia de las actividades industriales en la contami-
nacion de las aguas subterraneas es un hecho grave y compro-
bado. Son muchos y variados los agentes de contaminacién in-
dustrial: dentro de las sustancias inorganicas destacan los
metales pesados, por su toxicidad; los sélidos disueltos, por sus
altas concentraciones, y los &acidos y &alcalis, por su acidez y
causticidad. Dentro de las sustancias inorganicas destacan las
sintéticas, procedentes principalmente de la industria petroqui-
mica y farmacéutica (fenoles, detergentes, insecticidas, herbici-
das, grasas y aceites minerales) y las naturales procedentes de
la industria alimenticia, papelera y textil.

Los mecanismos que hacen posible la contaminacién son los
desechos (aguas residuales, residuos sélidos y humos), el alma-
cenamiento de materias primas (sélidos y liquidos), el trans-
porte de liquidos, los accidentes, las fugas, etc.

La lucha contra este tipo de contaminacin, como dice Nieto
Lépez Guerrero, puede plantearse a corto plazo (hacer desapare-
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cer los vertidos nocivos mediante su tratamiento y desplazamiento
a lugares mas seguros, impermeabilizando los depdsitos de resi-
duos sélidos v de materias primas, controlando los transportes,
etcétera); a medio plazo (mediante la investigacién y la experi-
mentacién, la introduccién de cambios y mejoras en los procesos
.de produccion, la divulgacién de los resultados a personas intere-
sadas) y a largo plazo (mediante la modificacion de los procesos
de produccién con miras al aprovechamiento exhaustivo de las
materias primas entrantes en el recinto fabril y la integracién en
los estudios técnicos de grado medio y superior de los resultados
de la investigacion).

Singulares caracteristicas por su naturaleza y modalidad de
impacto, ofrecen, como causa también de la contaminacién de las

. aguas subterraneas, las actividades mineras como consecuencia
de los distintos métodos de explotacién .(subterranea, a cielo
abierto, por hundimientos controlados, disolucién, lixiviacién) de
los apiles de mineral y escombreras, del lavado de minerales, etc.

La prevencion de la contaminaciéon derivada de estas activida-
des se relaciona estrechamente con los métodos de explotaciéon,
dl aporte de aguas y el tratamiento de las mismas y exige un
conocimiento profundo de la hidrogeologia de la zona y un con-
trol del agua infiltrada, de los sondeos, de los materiales conta-
minantes y de las aguas contaminadas de los tanques de almace-
namiento, de las areas de vertidos, etc.

2. Régimen juridico y normas de calidad

De los dos aspectos del problema —la proteccion de las aguas
subterraneas a causa de los vertidos industriales y la exigencia
de calidad de aquellas aguas por los procesos fabriles— al Dere-
cho sélo le interesa el primero.

Todas estas actividades~—tanto las industriales como las mi-
neras— en la medida en que den lugar a desprendimiento o eva-
cuacion de productos que puedan resultar directa o indirecta-
mente perjudiciales para la salud humana o para la riqueza
agricola, forestal, pecuaria o piscicola, adquieren la calificacion
de - «<insalubres» y «nocivas», lo que supone, segun el Decreto
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. de 30 de septiembre de 1961, un control sobre su emplazamiento, la
obligacién de estar dotadas de dispositivos de depuraci6én mecéa-
nicos, quimicos o fisicoquimicos, y la prohibicion de verter aguas
en los rios o arroyos sin previa depuracién (el control sobre los
vertidos industriales en cauce publico se exige en las diversas
normas que regulan el tema como el Decreto de 13 de mayo
de 1953 y Decreto de 25 de junio de 1954), asi como de establecer
pozos, zanjas, galerias o cualquier dispositivo destinado a facilitar
la absorcion de dichas aguas por el terreno, siempre que exista
el peligro de contaminacion de las aguas profundas o superfi-
ciales.

La Ley de Minas de 21 de julio de 1973, por lo que se refiere
a las actividades realizadas para el aprovechamiento de los re-
cursos objeto de dicha Ley, establece que el Ministerio de Indus-
tria y Energia realizara los estudios oportunos para fijar las
condiciones de protecciéon del ambiente, los cuales seran impe-
rativos, y declara que todo titular o poseedor de derechos mineros
reconocidos en esta Ley serd responsable de los dafios y perjui-
cios que ocasione con sus trabajos, asi como por las infracciones
que cometa de las prescripciones establecidas en el momento dgl
otorgamiento para la proteccién del medio ambiente.

En lo que respecta a la calidad exigida por la industria para
las aguas que utiliza, el problema es mas técnico que juridico.
Las aguas contaminadas, segin la «American Society For Testing
Materials», pueden afectar al producto (descomposicién debida
a la accién bioldgica, cambios de color y manchas, corrosion,
reacciones quimicas y contaminacion), deteriorar el equipo (co-
rrosién, desgastes, cantaci6n, deposicién) y reducir la eficacia o
capacidad del proceso (tuberculacién, formacién de lodos, depé-
sitos o costras, formacién de espumas, aparicién de colonias de
algas u otros organismos). Dado que las exigencias son enorme-
mente variables de unas industrias a, otras (existen procesos in-
dustriales que no requieren una calidad de agua tan exigente
como el abastecimiento urbano, mientras que otras exigen cali-
dades superiores como es el caso de la preparacion de alimentos
o bebidas o la fabricacién de pantallas de televisién) resulta im-
posible establecer unos estdndares generales y uniformes como
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se ha hecho en el caso de las aguas de abastecimiento, por lo
que las normas de calidad deben establecerse casuisticamente y
de acuerdo con exigencias estrictamente técnicas.

III. LAS AGUAS SUBTERRANEAS Y LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS
1. Los agentes de contaminacion v los medios de lucha

Los principales contaminantes de las aguas subterraneas pro-
venientes de las practicas agricolas son los siguientes: fertili-
zantes, pesticidas, residuos de animales y regadio.

a) Los fertilizantes: La generalizacion e intensidad de su uso,
provocada por la necesidad de obtener altos rendimientos econd-
micos e impulsada por una politica oficial estimulante y hasta
coactiva —el Decreto de 10 de julio de 1953, convalidado por Orden
de 15 de marzo de 1963, consideré falta de «laboreo adecuado»
el incumplimiento por los agricultores de su obligacién de ferti-
lizar determinadas comarcas dedicadas a la siembra de cerea-
les— ha determinado la aparicién, como efecto secundario, de -
un nuevo foco de contaminaciéon por nitrégeno y fosforo.

De estos dos componentes, el primero tiene una mayor in-
cidencia en las aguas subterraneas por el peligro de su posterior
lixiviacién a dichas aguas en forma de ién nitrato. El fésforo en
cambio es convertido rapidamente en una forma insoluble y
fijado en el suelo, por lo que su movimiento hacia las aguas sub-
terraneas es muy restringido. La concentracién de nitrato en el
agua que percola hacia el sistema subterraneo depende de la
frecuencia de su aplicacién, de la cantidad de nitrégeno existente
en el suelo, de la permeabilidad y humedad de éste, etc., influ-
yendo en su movimiento hacia las aguas subterraneas diversos
factores como la precipitacién e irrigacidn, el tipo de cosecha
(mas en el maiz y en la soja que en los pastos y césped), la tem-
peratura (con el frio la planta consume menos nutrientes y agua),
la amonificaciéon y desnitrificacion del nitrégeno, etc.

Para reducir la percolacion de fertilizantes que pueden contri-
buir a la contaminacién de las ‘aguas subterraneas hay que con-
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trolar la erosién en el caso de los fosfatos, y las escorrentias e
infiltraciones, en el caso de los nitratos, aparte de determinar la
cantidad necesaria en el tiempo y lugar y mejorar ciertas prac-
ticas de cultivo como la labranza y la rotacion de cosechas.

b) Los pesticidas (fungicidas, herbicidas, insecticidas, fumi-
gantes y rodenticidas). Los que mas afectan a las aguas subte-
rraneas son los organoclorados (muy utilizados desde 1945, de
una gran persistencia y efecto especifico sobre determinados or-
ganismos, algunos de los cuales han llegado a inmunizarse, por
lo que unido a su toxicidad han sido restringidos o prohibidos =
= DDT). La mayoria son absorbidos por el suelo, por lo que la
amenaza para las aguas subterraneas es limitada (los 6rganos
fosforados y los carbonatos se degradan con relativa rapidez y
tienen una limitada accién residual).

Los factores que influyen en la contaminacién por pesticidas
en las aguas subterraneas son los métodos de aplicacién (los
pesticidas escapan por su ‘solubilidad y volatilidad) y la elimina-
cién de envases (si son depositados o gquemados sobre {errenos

. permeables, las aguas subterraneas pueden contaminarsel.

La lucha contra estos contaminantes debe apoyarse en la mo-
dificacion de los métodos de cultivo (las mejoras en las practicas
de cultivo, tal como eliminar rapidamente los tallos del tabaco
tras la recoleccién, evitandose la plaga de gusanaos, la introduc-
cién de enemigos naturales de la plaga a modo de control biolé-
gico, la esterilizacion de insectos, el uso de cosechas resistentes
a plagas) y en la sustitucién de los pesticidas por otros mas efec-
tivos que se degraden rapidamente en el medio ambiente.

¢) Residuos animales: El enorme auge operado en los ultimos
afios por las concentraciones ganaderas y aves de corral ha au-
mentado esta modalidad de contaminacién al aplicarse a tierras
agricolas los residuos animales provenientes de instalaciones de
alimentacion, por escorrentia o por excrecién de animales pas-
tando.

La lucha contra este tipo de contaminacion debe apoyarse en
una serie de acciones como el acondicionamiento del lugar para
evitar la percolacién de las aguas, el drenaje, la aplicacién racio-
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nal del estiércol a las tierras, la reduccién de la sal en la dieta
de los animales, etc.

d) Regadio: A las aguas subterraneas corresponde una im-
portante parte (el 22 por 100) de la espectacular transformacion
del secano en regadio, que ha constituido uno de los principales
objetivos de nuestra politica de mejora del medio rural.

Junto a sus indiscutibles efectos positivos, el regadio, sin em-
bargo, lleva consign otros de caracter negativo, que pueden
hacerse sentir tanto sobre el suelo como sobre la salud humana.
El agua retenida en el suelo tiende a concentrarse en sales como
consecuencia de la doble accién de las plantas al tomar agua
relativamente pura y de su evaporacién al subir a la superficie
por capilaridad. El exceso de sales disueltas disminuye la capa-
cidad de absorciéon de agua por las plantas, con lo que se ocasio-
nan reacciones metabdlicas que reducen el rendimiento de las
cosechas, y se hace perder porosidad al terreno, que termina por
ser inadecuado para el cultivo. Existe asimismo el riesgo de re-
tencion de determinados microorganismos que pueden permane-
cer vivos durante varios meses en las hojas de ciertos vegetales
de consumo directo.

La lucha contra estas modalidades de contaminacion debe ba-
sarse en medidas como la mejora de la calidad del agua utilizada,
una gestion agraria adecuada, el establecimiento de sistemas de
drenaje, etc.

2. Régimen juridico y normas de calidad

La normativa legal para el control de los fertilizantes procede
del Ministerio de Agricultura. Distintas disposiciones regulan as-
pectos como la fabricacién y distribucién de abonos compuestos
(Orden de 2 de julio de 1953), la composicién y pureza que habran
de reunir (Decrete de 17 de agosto de 1949) y el comercio y dis-
tribucién (Orden de 2 de diciembre de 1946 y Orden de 30 de di-
ciembre de 1944). La disposicién basica sobre ordenacion y control
de fertilizantes es la Orden de 10 de julio de 1970, en la que se
regula la inscripcion previa en un registro para la comercializa-
cién, las condiciones de tenencia, almacenamiento y transporte
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-a granel y la inspeccién y toma de muestras y analisis. Pero toda
esta legislacion no contempla de forma directa la incidencia de
los fertilizantes en las aguas subterraneas.

En cuanto a los pesticidas existe igualmente una abundante
normativa (Ley de 18 de junio de 1885, de lucha contra la filo-
xera; Ley de 21 de mayo de 1908, sobre plagas del campo; Real
Decreto de 20 de junio de 1924, de lucha contra las plagas; Orden
de 14 de marzo de 1953, prohibiendo la importacién de plantas
de determinados paises; Orden de 22 de marzo de 1971, prohi-
biendo el empleo de insecticidas agricolas que contengan DDT;
Decreto de 15 de julio de 1971, sobre ordenacién fitosanitaria y
técnica del cultivo de las naranjas), pero el objetivo inmediato es
la proteccién de los cultivos y la vida silvestre, terresire y acui-
cola. A estos efectos se establece una clasificacion de los pro-
ductos fitosanitarios en cuanto a su peligrosidad para las dis-

" tintas formas de vida (Orden de 31 de enero.de 1973), se realiza
una dosificacién toxicoldgica de dichos productos respecto a la
fauna silvestre (Resolucion de 9 de marzo de 1973) y se regla-
menta su uso (Orden de 9 de diciembre de 1975), se regula el
registro de productos fitosanitarios (Resoluciones de 23 de julio
de 1954 y 15 de septiembre de 1978), se establecen normas para
la fabricacién, comercio y utilizacidn de productos fitosanitarios,
asi como una clasificacién segun sus riesgos para el hombre y
los animales domésticos (Orden de 29 de septiembre de 1976, cuyo
articulo 3.° habla s6lo de la presencia de residuos de productos
fitosanitarios en o sobre vegetales) y se prohibe la comercializa-
cion, venta y utilizacién de productos fitosanitarios en cuya com-
posicion aparezcan el aldrin, dieldrin, endrin v heptacloro o clor-
dano, asi como el DDT y el HCH (mezcla de isémero) cuando no
sean destinados a campailas fitosanitarias autorizadas por el
Servicio de Defensa contra Plagas e Inspeccién Fitopatolégica
(Orden de 4 de diciembre de 1975).

El articulo 3.° de la citada Orden de 29 de septiembre de 1976
determina que las autoridades sanitarias y agricolas estableceran
conjuntamente los niveles maximos en que cada plaguicida pueda
ser tolerado en o sobre los productos vegetales en el momento de
su recoleccion o antes de su comercializacién.
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Como puede verse, ninguna referencia a la proteccién a las
aguas subterraneas, que s6lo de forma indirecta pueden bene-
ficiarse de tales medidas.

Por lo que se refiere a los residuos animales tampoco puede
decirse que nuestro Derecho les haya prestado mucha atencién
como agentes de contaminacién de las aguas subterraneas, aun-
que yva de antiguo los haya considerado como peligro para la
salud publica, como sucede en el Reglamento de establecimientos
de 8 de agosto de 1867, en cuyos articulos 14 y 15 se prescribian
las condiciones que debian reunir las casas de vacas y de cabre-
rias, al objeto de que las aguas residuales vertieran en el alcan-
tarillado o alglin lugar apartado del establecimiento. Idéntica
consideracién es la que inspira la normativa sobre mataderos
(Decreto de 5 de diciembre de 1918, complementado por el de 31
de enero de 1955), si bien, en disposiciones méas recientes, como
la Orden de 6 de septiembre de 1965 sobre salas de despiece y
comercio de piezas, y sin duda por influencia del Reglamento
de Actividades Molestas y de Policia de Aguas, se establecen pre-
visiones especiales para evitar posibles filiraciones en los des-
aglies de las aguas residuales.

Finalmente en cuanto a los riegos, ¥ por lo que se refiere a
su incidencia negativa sobre las aguas subterraneas, cabe decir
que nuestro Derecho no ha prestado la necesaria atencion a los
dafios que ocasionan las aguas de irrigacion cuando introducen
sus sales en los acuiferos o cuando disuelven las existentes en
el terreno, acelerando la lixiviacién de fertilizantes y pesticidas.
Su preocupacioén principal ha sido la de ponerse al servicio de
una politica decididamente impulsora del regadio (Ley de Colo-
nizacion en Zonas Regables de 21 de abril de 1949, Ley de Zonas
Regables de 17 de julio de 1958...) a la que ha proporcionado el
instrumento de las subvenciones (Real Decreto-ley de 30 de julio
de 1976, Decreto de 15 de octubre de 1976, Decreto de 12 de no-
viembre de 1976...) y de las obras publicas (Decreto de 24 de agos-
to de 1976), mientras declaraba de alto interés nacional las obras,
trabajos e instalaciones realizadas por el INC para el alumbra-
miento de aguas con fines de riego- (Decreto de 5 de febrero
de 1954). Sélo cuando el riego entrafia peligro para la salud pu-
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blica, como sucede con el vertido de las aguas residuales en cursos
de agua o en pozos absorbentes (Instruccién Técnico Sanitaria
para los pequefios municipios de 3 de enero de 1923) 0 con su uso
en el regadio (Instruccién citada, Real Orden sobre riegos de
huertas con aguas residuales de 11 de octubre de 1924 y Regla-
mento de Sanidad Municipal de 9 de febrero de 1925) es cuando
se establecen prohibiciones.

Por 1o que se refiere a la calidad exigida a las aguas subte-
rraneas para riego, resulta practicamente imposible establecer
estandares fijos, dadas las distintas caracteristicas de los suelos,
por lo que, como dice Jorge Porras, se ha optado por establecer
clasificaciones mas o menos convencionales de dichas aguas para
riegos. Asi, el Departamento de Agricultura de Estados Unidos
considera tres categorias: clase I, excelentes o buenas y acepta-
bles en la mayor parte de los casos; clase II, buenas o perjudi-
ciales o bien para algunas plantas bajo ciertas condiciones, y
clase 111, perjudiciales o inutilizables o perjudiciales para la ma-
yor parte de las plantas en la mayor parte de las ocasiones. Para
cada una de estas clases se establecen unos limites de sodio, boro,
cloruros, sulfatos, conductividad y total de sales disueltas.

Conclusiones

De lo expuesto en las paginas precedentes se deducen las si-
guientes conclusiones:

Primera.—Las aguas subterraneas no han recibido todavia en
nuestro Derecho la consideracién de un auténtico bien ambiental,
ni constituyen aun el objeto de un tratamiento unitario.

Segunda.—Las Leyes que, por su caracter general, podrian y
deberian, haber dispensado al menos este tratamiento unitario a
los recursos hidricos del subsuelo—la Ley de Aguas y el Codigo
Civil-— practicamente s6lo contemplan aspectos parciales como el
de la titularidad, y ello de forma un tanto oscura y poco acorde
con las exigencias que la funcién social de dichos recursos plan-
tea hoy dia, y de forma totalmenie desconectada con la proble-
matica de las aguas superficiales.

-
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Tercera—La laguna dejada por tales leyes —bastante aprecia-
ble en cuanto a su proteccién cuantitativa y practicamente total
en cuanto a su proteccién cualitativa— ha sido sélo parcialmente
rellenada por una pluralidad de disposiciones posteriores de ca-
racter sectorial, lo que confiere un caracter disperso a nuestro
sistema juridico y hace que sus efectos positivos sean en muchas
ocasiones indirectos.

Cuarta.—Una adecuada proteccion juridica de las aguas sub-
terraneas exige por tanto fundamentalmente dos cosas: Primero,
que dicho recurso natural sea considerado por el Derecho en su
integridad y de forma directa como un auténtico bien ambiental
al que hay que proteger en si mismo y no sélo por los peligros
que para la salud publica pueda acarrear, debiendo en conse-
cuencia superarse las estrecheces de preocupaciones sectoriales
como la sanitaria, para dar cabida a una preocupaciéon mas global
como es la ecoldgica. Segundo, que el Derecho sea capaz de dis-
ciplinar todas aquellas conductas humanas que puedan suponer
un atentado a su cantidad y a su calidad utilizando al efecto
instrumentos preferentemente preventivos, dado el caracter de
irreversible que suelen tener los dafios en este dominio y la di-
ficultad de aplicar aqui el principio de responsabilidad, habida
éduenta del doble hecho de la invisibilidad de la contaminacién
subterranea y del tiempo que suele transcurrir entre la produc-
cién de la causa y la aparicién de los efectos. En este orden de
cosas, y por lo que a la proteccion cualitativa del agua se refiere
—aspecto este el mas descuidado en nuestro Ordenamiento juri-
dico—no estd de mas recordar las prescripciones que la direc-
tiva de las Comunidades europeas de 17 de diciembre de 1979
impone a los Estados comunitarios y que se refieren principal-
mente a la publicacién de un doble listado de sustancias conta-
minantes en atencién a la prohibicién o limitaciéon de sus ver-
tidos, a la sumisién de todo vertido de sustancias contaminantes.
a una autorizacién administrativa que fije sus condiciones (u-
gar, técnica a emplear, precauciones indispensables, cantidades
maximas admisibles, dispositivo de control de afluentes, vigi-
lancia de las aguas) y al control posterior por parte de la Ad-
ministraciéon del cumplimiento de aquellas condiciones.
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