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TUTELA DE LAS MINORIAS LINGUISTICAS
Y COMPETENCIA LEGISLATIVA REGIONAL *

Por ALESSANDRO PIZZORUSSO

Sumario: 1. La tendencia jurisprudencial que niega & las regiones y a las provin-
cias del Trentino-Alto Adigio toda competencia legislativa en materia de tutela de
las minorias linglisticas.—2. La acogida de la tendencia jurisprudencial por parte
de la doctrina.—3. La tutela de las minorias lingiiisticas y el principio de igualdad:
relaciones entre los dos principios y reflexiones sobre el problema de la competencia
rogional y provincial—4. Reconsideracién del problema a la luz de las modificaciones
del Estatuto Trentino-Alto Adigio. Alcance del principio constitucional de tutela de
las minorias lingilisticas.—-5. La evolucién de la praxis y las perspectivas de supera-
cién de la tendencia jurisprudencial examinada.

1. La tendencia jurisprudencial que niega a las regiones y a las pro-
vincias del Trentino-Alto Adigio toda competencia legislativa en materia
de tutela de las minorias lingiiisticas

Segun la tendencia jurisprudencial, trazada por algunas sentencias
y dictdmenes del Tribunal Constitucional y del Consejo de Estado y aco-
gida casi sin objeciones por la doctrina, el reparto de las competencias
legislativas entre Estado y regiones, tal y como esté estableci-
do por la Constitucién italiana, implicaria la exclusién de cualquier
competencia regional en materia de tutela de las minorias lingiliis-
ticas.

Esta tendencia es la resultante, ante todo, de un grupo de dicta-
menes sobre leyes relativas a la minoria de lengua alemana del Alto
Adigio, el primero de los cuales declaré inconstitucional un proyecto
de ley provincial de Bolzano, relativo al uso de las lenguas por parte

»

En Rivista Trimesirale di Diritto Pubblico, nim, 3, Milano, 1974.
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de los 6rganos y las oficinas provinciales, en la que se afirmaba que
«la disciplina del uso de las lenguas no entra dentro de la esfera del
ordenamiento de las oficinas» y que la competencia de las provincias
para dictarlo «queda excluida, en todo caso, porque la potestad legis-
lativa, en materia de uso de las lenguas tiene el limite contenido en
el primer parrafo del articulo 4 del Estatuto: "El uso de la lengua
—proseguia el Tribunal— constituye una de las mds delicadas mate-
rias en las cuales la exigencia de unidad y de igualdad imponen la
exclusiva potestad del legislador estatal, al cual, dentro del marco
de la unidad y de la indivisibilidad de la Republica y en el respeto
de los derechos de igualdad de todos los ciudedanos, corresponde uni-
camente la facultad de dictar normas sobre el uso de las lenguas y
sobre la tutela de las minorias lingiiisticas”» (1).

Este planteamiento fue reafirmado en una subsiguiente decision
mediante la cual se establecia categoricamente que <«la competencia
normativa en orden al uso de la lengua pertenece exclusivamente al
Estado, sea cual fuere la materia con referencia a la cual haya de
ser reglamentado el uso de la .lengua» (2).

Posteriormente fue declarado inconstitucional un proyecto de ley
provincial de Bolzano concerniente a normas sobre la igualdad de
los grupos lingiiisticos en las radiotransmisiones, especificandose que
el hecho de «que el constituyente haya tratado de adscribir solamente
al Estado la reglamentacién del uso de la lengua alemana y ello a
fin de efectuar mejor la coordinacién entre la exigencia de la pro-
teccion de las caracteristicas étnicas y del desarrollo cultural de ese
grupo que habla un idioma diferente y la otra de la igualdad de
trato respecto de otros grupos, se deduce claramente del articulo 84,
que remite a las disposiciones del Estatuto y a las de las leyes espe-
ciales de la Republica para la reglamentacién del citado uso "en la
vida publica”. Formula ésta comprensiva, de todas las manifestacio-
nes que impliquen un contacto con oficinas publicas o con entes de-
pendientes o relacionados con el Estado, como los relativos a la RAI,
ente concesionario de un servicio estatal» (3).

Sobre la base de estas consideraciones, igualmente fue declarado
inconstitucional un articulo del proyecto de ley regional del Trentino-
Alto Adigio sobre la ordenanza de los ayuntamientos que reproducia
la reglamentacién del uso de la lengua alemana, dictada por normas
estatales, contenida en el Estatuto o en el Decreto presidencial de
8 de agosto de 1959, numero 688, afirmandose que «si bien es cierto
que, al reproducir exactamente el contenido de las normas estatales,
el proyecto de ley regional no ha innovado nada, ya que conserva

(1) Tribunal Cohstitucional, 18 de mayo de 1880, num. 32, en Giur. cost., 1960, 537.
(2) Tribunal Constitucional, 11 de marzo de 1961, num. 1, id., 1961, 3.
(3) Tribunal Constitucional, 11 de julio de 1961, num. 46, id., 980.
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la disciplina concreta de la materia en el sentido de que no ha in-
troducido normas distintas de las vigentes en su contenido, también
es de tener en cuenta que, dado que la disposiciéon no se limita a una
pura y simple remision a las normas estatales, sino que reproduce
su contenido de modo autonémico, incluso aunque sea en forma tex-
tual, la regién ha hecho suya la regla correspondiente, ejerciendo en
orden a la misma la propia potestad legislativa e imprimiendo, por
tanto, en la misma una fuerza de ley ulterior y dictinta de la origi-
naria, es decir, la fuerza de la ley regionals (4},

En la primera y en la tercera de estas sentencias se ha aducido,
entre otras, en apoyo de la exclusion de la competencia legislativa
regional y provincial en materia de uso de las lenguas la tesis juris-
prudencial muy grata al Tribunal, segun la cual la identificacion de
las materias de competencia regional debe realizarse en base a cri-
terios objetivos y no en base a criterios de finalidad. A este grupo de
decisiones relativas a la minoria alemana ha seguido después un
dictamen relativo a la minoria eslovena, mediante el cual se ha afir-
mado que el Consejo Regional de Friuli-Venezia Giulia, en sesiéon de
aprobacion de su propio reglamento interno, no puede adoptar medi-
das de tutela de la minoria linglistica (5).

En el caso que nos ocupa, se trataba de una disposicién que, en
derogacién de la norma que exige la adhesién de, al menos, tres con-
sejeros para la constitucion de un grupo asesor, permitia la forma-
ciéon de un grupo compuesto por un solo consejero, si se trataba de
consejero elegido en una lista de la minoria eslovena. Tal disposicién
fue impugnada por violacién del articulo 16 del Estatuto especial para
Friuli-Venezia Giulia, segiin el cual los consejeros representan a la
totalidad de la regién, sin vinculaciones de mandato, pero el Tribunal
puso de relieve, de oficio, un motivo de ilegitimidad completamente
distinto, y considerado por el mismo fundamental, derivado del hecho
de que la norma intentaba aportar un instrumento de tutela de la
minoria eslovena, lo que seria tanto como ejercer una compeétencia
reservada al Estado. «E] Estatuto para Friuli-Venezia Giulia» —concluia
el Tribunal-—«no sélo no confiere a la regién una competencia en la
citada materia, sino que afirma (art. 3) el principio general de la igual-
dad de derechos y de trato de todos los ciudadanos, cualquiera que
sea el grupo lingiiistico al que pertenezcan. Ello es suficiente para
concluir que el articulo 23 del Reglamento, en la parte impugnada,
excede de la competencia del Consejo Regional».

La misma tendencia ha sido seguida recientemente también por el
Consejo de Estado, el cual ha declarado ilegitimo un articulo del Re-

(4} Tribunal Constitucional, 13 de julio de 1963, nuam. 128, id., 1963, 1411,
(5) Tribunal Constitucional, 12 de marzo de 1965, num. 14, id., 1965, 142.
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glamento General del Hospital Civil de Bolzano, que incluia una prue-
ba de lengua alemana entre las materias obligatorias de examen en
los concursos para admisién de personal (8) (7).

2. La acogida de la tendencia jurisprudencial por parte de la doctrina

Esta tendencia jurisprudencial viene siendo sustancialmente acep-
tada por la doctrina, una parte de la cual la recibe de modo mas bien
neutro, acritico, mientras que la otra se limita a observar cémo tal
tendencia podria no estar fundamentada en los argumentos aducidos
por el Tribunal Constitucional, o quiza sobre otros (8), que pondrian
en evidencia las dudas suscitadas por su aplicacién al Reglamento
interno de un Consejo Regional destinado a disciplinar relaciones que
no se ve como podrian ser reguladas por el legislador estatal (9).

En realidad, incluso en base al derecho vigente antes de la reforma
del Estatuto del Trentino-Alto Adigio, parecia imposible afirmar que el
uso de las lenguas no pudiese en algin caso ser disciplinado por la
regién o por la provincia de Bolzano, dado que se encontraba intrin-
secamente conexo a muchas de las materias de competencia regional
y provincial (baste pensar en la provincial concerniente a la topo-
nimia: articulo 11, nimero 3, del texto original del Estatuto). Ni tam-
poco una prohibicion para la reglamentacion del uso de las lenguas
en sentido de proteccién de las minorias parecia derivarse verdadera-
mente de la remisién a los principios generales del ordenamiento del
Estado a que se refiere el articulo 4 del Estatuto, dado que igual-
mente de ahi deberia haberse deducido ya la obligacion de la regién
y de las provincias de respetar el principio de tutela de las minorias
lingiisticas establecido para todos los entes publicos y privados que
operen en el d&mbito de la ordenacién italiana, por lo que se refiere al
articulo 6 de la Constitucion.

La afirmaciéon de una limitacién de la competencia regional y pro-
vincial podria, incluso, fundarse, a lo menos en cierta medida, en el
articulo 84 del Estatuto para el Trentino-Alto Adigio, segin el cual, el
«uso de la lengua alemana» debersd ser regulado por normas conteni-
da en el propio Estatuto y en las <leyes especiales de la Republica»

(8) Consejo de Estado, seccién V, 23 de febrero de 1971, num. 121, en Consejo de
Estado, 1971, 284.

(7) P. Cesareo: <La paritd linguistica in provincia di Bolzano», en Giur. cost.,
1960, pp. 559-560; L. PaLapin: Commento allo Statuto della Regione Friuli-Venezia Giulia,
Udine, 1964, pp. 14-15; M. UbpiNna: Scritti sulla questione di Trieste, Milan, 1972, XIX,
nota 38, y pp. 335 y ss.; E. Gizzi: Manuale di Diritto Regionale, Milan, 1972,
paginas 77 y 78; G. Cuomo C. Rossano: Commento allo Statuto della Regione Molise,
Milan, 1973, p. 21; L. PauabIiN: Diritto regionale, Padua, 1973, p. 19.

(8) A. Pizzorusso: «Competenza legislativa in materia di uso delle lingue in Alto
Adige ed altri problemi costituzionali», en Giur. cost., 1965, pp. 151-152.

(9) L. Eua: «Dal conflitto di attribuzione al conflitto di norme», en Giur. cost.,
1965, pp. 151-152.
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(con lo que tendriamos un anémalo caso de «enumeracion estatal»
de las competencias en distribucién), o teniendo en cuenta la circuns-
tancia de que la reglamentaciéon de tales usos constituia ejecucién de
objetivos internacionales (10).

3. La tutela gle los principios lingiiisticos y el principio de igualdad:
relaciones entre los dos principios y reflexiones sobre el problema de
la competencia regional y provincial

Completamente descuidada por la doctrina ha resultado, por el con-
trario, la remisién que el Tribunal ha hecho, en la motivaciéon de
alguna de las sentencias citadas y, sobre todo, en la ultima, a la viola-
cién del principio de igualdad que habria de derivarse de la adopcion
de una legislacion de tutela de las minorias.

A este proposito, es conveniente considerar la clara distinciéon entre
minorias «voluntarias» y minorias «a su pesar» o0 «necesarias» (11):
considerandose entre éstos ultimos los grupos sociales que, victimas
de discriminaciones y de persecuciones, ambicionan ver cOmo éstas
cesan de tal modo que puedan integrarse en la sociedad en la que
viven; hemos de considerar también a veces entre las minorias volun-
tarias a aquellos grupos sociales que no tienden solamente a ver cémo
cesan las discriminaciones de las que eventualmente son victimas, sino
también e incluso, sobre todo, a ver cémo se revalorizan precisamente
aquellos factores que les diferencian de la mayoria. En consecuencia,
mientras las minorias <«a pesar suyo» aspiran a que se haga reali-
dad el principio de igualdad formal, entendido sobre todo como prohi-
bicién de discriminacion, las minorias voluntarias aspiran a conseguir
un régimen particular y en cierto sentido privilegiado, que puede ser
considerado, incluso, como una realizacion del principio de igualdad,
pero a condiciéon de que sea entendido en €l significado, bien distinto
del que suele indicarse generalmente, de la formula de «igualdad sus-
tancial».

Dado que las minorias linglisticas se adscriben normalmente entre
las minorias voluntarias, es de pensar que a este tipo de tutela se re-
fiera el articulo 6 de la Constitucidon, y eso, seguramente, es lo que
contemplan en su intencién el articulo 3 del Estatuto para Friuli-Vene-
zia Giulia y el articulo 2 del Estatuto para el Trentino-Alto Adigio,
los cuales se remiten claramente a <«la igualdad de derechos entre los
ciudadanos, cualquiera que sea el grupo linguistico al que pertenez-

(10) Cfr. Pizzorusso: Op. cit., col., pp. 864-865.

(11} Cfr. J. AveruaN: Die sprachlichen Minderheiten in Europo, Berlin, 1926, pa-
gina 132; H. WINTGENS: Der vdlkerrechtliche Schutz der natinalen, sprachlichen und
religiosen. Minderheiten, Stuttgart, 1930, pp. 26-27; J. A. Laponce: The Protection of
Minorities, Berkeley, 1960, p. 12; S. TcHiRkoviTcH: «La ra3gle de non-discrimination et
la protection des minorités-, en Révue Gén. Droit Int. Pub., 1951, p. 272; A. PI2zoRuUsso:
Le minoranze nel diritto pubblico interno, Milan, 1067, pp. 128 y ss.; E. Costi: Le
minoranze nel diritto costituzionale italiano, Sassari, 1968, pp. 74-75, y nota 35.
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can» (en aplicacién del principio de igualdad formal) y la salvaguardia
de las «respectivas caracteristicas étnicas y culturales» (en aplicaciéon
del principio de igualdad sustancial).

Esta interpretacion, que puede considerarse pacifica en base a los
principios generales del derecho de las minorias, aparece en ocasiones
desatendida por la sentencia del Tribunal Constitucional relativa a la
regulacion de los consejeros de Friuli-Venezia Giulia, la cual, en sus-
tancia, afirma que, desde el momento en que la norma examinada
establece el principio general de la igualdad de derechos y de trato
de todos los ciudadanos, cualquiera que sea el grupo lingiiistico al que
pertenezcan, por ello mismo excluye la posibilidad de un trato diferen-
ciado que pudiera adoptarse mediante leyes regionales para llevar a
cabo la tutela minoritaria.

Ahora bien, si esta interpretacion del articulo 3 del Estatuto fuese
exacta, deberia deducirse no solamente que la regién Friuli-Venezia
Giulia carece de competencia legislativa en materia de tutela de las
minorias lingiisticas, sino también que tal tutela estd excluida en linea
general, y no podria ser puesta en practica ni siquiera por el Estado,
ya que supone la incompatibilidad de la realizacién del principio de
igualdad con la realizacion del principio de tutela minoritaria. Lo que
manifiestamente prueba demasiado, demostrando asi la falta de funda-
mento de la argumentacién adoptada por el Tribunal.

Por lo demaés, apenas queda por afiadir que si la interpretacién que
el Tribunal parece ofrecer en esta sentencia respecto del articulo 3
del Estatuto para Friuli-Venezia Giulia fuese exacta, tal disposicién
resultaria en contraste con el articulo 6 de la Constitucién, segin el
cual podria dudarse de su constitucionalidad —a pesar del vigor for-
mal de ley constitucional que le es propio—, dado el caracter de prin-
cipio fundamental que es recognoscible en el precepto al que se re-
fiere el propio articulo 6 (12).

4. Reconsideracién del problema a la luz de las modificaciones del
Estatuto Trentino Alto-Adigio. Alcance del principio constitucional de
tutela de las minorias lingiiisticas

Se hace necesaria, con todo, una completa reconsideracién del pro-
blema, por efecto de las modificaciones introducidas en el Estatuto
especial para el Trentino-Alto Adigio, mediante la Ley Constitucional
de 10 de noviembre de 1971, num. 1, que afirma explicitamente que
la tutela de las minorias linglisticas esta incluida entre los «intereses
nacionales» cuyo respeto constituye un limite para el legislador regio-
nal y provincial (13} y deroga la parte del articulo 84 que preveia la

(12) Przzorusso: Minoranze, cit.,, 10, nota 31, p. 323, nota 10, pp. 472-73.

(13) Tal limitacién se extiende, pues, a la competencia legislativa provincial en
virtud de la remisién al articulo 4 contenida en el articulo 8, y, por el mismo hecho,
al articulo 5 (que, a su vez, remite también al mismo art. 4), en el articulo 9 y en
el 80 del Estatuto.
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hipétesis de «enumeracién estatal» de las competencias con relacién
al uso de las lenguas anteriormente indicadas (14).

Sobre la base del nuevo texto del Estatuto, la tesis que afirma la
competencia estatal en materia de uso de las lenguas se hace total-
mente insostenible, ya que de ahi resultaria bastante claramente que
la tutela, de las minorias lingiiisticas no puede ser considerada como
una «materia» de competencia legislativa estatal o regional o provin-
cial, sino tinicamente como un principio fundamental del ordenamiento
constitucional, como tal vinculante, ya sea para los érganos del Estado,
legislativos, ejecutivos y jurisdiccionales, ve sea para los entes publi-
cos distintos del Estado y, si es el caso, para los particulares.

En consecuencia, como la violacién del principio en cuestién reali-
zada mediante un comportamiento positivo que contraste con aquél
determinaria la ilegitimidad de cualquier acto estatal, regional o pro-
vincial, hemos de considerar que el mismo efecto se derivaria de un
comportamiento por omisiéon, es decir, por la produccién de un acto
que viole el principio mismo por la falta de adopcion de las reglas
necesarias para observarlo. Segun una nota técnica, de la cual el Tri-
bunal estd haciendo un uso cada vez mas frecuente y, a nuestro juicio,
totalmente correcto, semejante acto seria ilegitimo «en la parte en que
no prevés lo necesario para cumplimentar el principio constitucional.

Por otra parte, de la sefialada naturaleza del principio constitucio-
nal de la norma de tutela de la minoria linglistica, tutela expresada
en términos generales en el articulo 6 de la Constitucion y llevada
a la realidad en otras varias disposiciones estatutarias o legislativas,
se deriva la no pertinencia de la remisién hecha por el Tribunal a la
necesidad de interpretar las materias de competencia regional o pro-
vincial segun el criterio objetivo y no segin el criterio de finalidad.
De hecho, la realizaciéon de un principio constitucional representa,
para el legislador regional o provincial, como para el estatal, una obli-
gacion, la observancia de la cual no puede ser ciertamente considerada
como una voluntaria ampliacién de la competencia que viene siendo
ejercida. concretamente en el tema especifico, ni mucho menos como
un desbordamiento de la misma.

Por lo que respecta al otro argumento, fundamentado en el respeto
de los limites derivados de las obligaciones internacionales —es decir,
en este caso, en el acuerdo De Gasperi-Gruber, por lo que se refiere a
la minoria de lengua alemana o, eventualmente, en el caso que se
intenta hacer realidad en via legislativa, al memorandum de Londres,
por lo que concierne a la minoria de lengua eslovena—, aparte la co-
nocida controversia sobre el alcance efectivo de tales limites, que,
segun una conspicua parte de la doctrina, no excluye la posibilidad
de puesta en practica de tales obligaciones por parte del legislador
regional, es de observar que, para el legislador regional y provincial
que pretenda poner en préactica formas de tutela minoritaria, no se

-

(14) Véase el nuevo texto del articulo 84, que ahora se ha convertido en articu-
lo 99 del Estatuto.
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trata de realizar obligaciones internacionales, sino principios consti-
tucionales para él absolutamente inderogables y que debe, consiguien-
temente, aplicar, sean o no sean conformes a las obligaciones interna-
cionales del Estado (15).

Si, en este punto, procedemos a una reconsideracién general del
problema, tal y como se presentaba incluso antes de la reforma cons-
titucional de 1971, parece en realidad preferible la tesis segun la cual
las modificaciones introducidas por la misma no se han destinado
tanto a introducir preceptos nuevos cuanto a corregir tendencias de
interpretacion del tipo de las examinadas (16).

De donde se sigue que, en su calidad de intérprete del articulo 6
de la Constitucion, el cual, obviamente, tiene un alcance general en
el ambito del ordenamiento italiano, y es valido, por tanto, para todas
las minorias lingliisticas existentes en Italia, el articulo 4 del Estatuto
para el Trentino-Alto Adigio —cuando menos en la parte en la que
hace posible una legislacién regional o provincial de tutela de las mi-
norias lingiiisticas— expresa un principio valido para todas las mino-
rias lingliisticas existentes en Italia, y es utilizable, por tanto, por
ejemplo, para interpretar el articulo 3 del Estatuto para Friuli-Venezia
Giulia u otras disposiciones anslogas.

5. La evolucién de la praxis y las perspectivas de superacion de la
tendencia jurisprudencial examinada

La conclusion que puede obtenerse de estas consideraciones se re-
sume, por tanto, en que, si el principio de tutela de las minorias lin-
glisticas debe actuar como un limite de la legislacién regional —como
lo dice explicitamente el articulo 4 del Estatuto para el Trentino-Alto
Adigio—, todo aquello que tienda a que una regién se encuentre en
situacion de afrontar materias susceptibles de cercenarlo (como lo son,
indudablemente, algunas de de las adscritas a la. competencia legislati-
va regional), es decir, que se deriva no de que la regién no pueda
legislar (con el consiguiente «recorte» de la materia atribuida a su
competencia)l, sino, por el contrario, que aquélla debera legislar respe-
tando el principio de tutela de las minorias lingiiisticas y, por tanto,
de modo que se ponga en practica la mencionada tutela. No se ve, de
hecho, por qué, en relacién con el principio de tutela de las minorias

(15) Como, por lo demés, resulta de cuanto el propio Tribunal ha afirmado en
la sentencia num. 32, de 1960, y en la nam. 1 de 1981, antes citadas.

(16) Cfr. U. PororscHNiG: «Trentino-Alto Adiges», voz del Nss. D. I, Turin, 1972,
17; véase también A. RucGeRn: «L'interesse di altre regioni’ come limite di merito
alla potestd legislativa regionale», en Rass. Dir. Pubb, 1972, pp. 394-395 y 407, nota 45.

Un intento de interpretacién desarrollaba ya, antes de la revisiéon estatutaria, el
articulo 82 (ahora 97) del Estatuto regional para Trentino-Alto Adigio, que indicaba
—superfluamente— el principio de igualdad entre los grupos linglisticos como una
de las posibles normas que habria que utilizar para resolver las cuestiones de consti-
tucionalidad de las leyes regionales y provinciales (cfr. L. PaLasiN: La potestd legis-
lativa regionale, Padua, 1958, p. 161, nota 1).
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linglisticas a que se refiere el articulo 6 de la Constitucién, no deban
seguirse los mismos esquemas légicos que se siguen en relacién con
todos los demdés principios constitucionales, los cuales deben ser ob-
servados por el legislador regional sin que por ello quede restringida
su competencia (pensemos, por ejemplo, en el principio de igualdad
al que se refiere el articulo 3, segun el cual habria de procederse al
correspondiente «recorte» de las competencias legislativas regionales
y provinciales, pero teniendo en cuenta que ello podria llevar practi-
camente a su total supresionl.

Esto se nos muestra particularmente claro en relacién con las re-
giones de Estatuto especial, que han sido instituidas en tal forma pre-
cisamente en consideracién —o, cuanto menos, también en considera-
cion—de la oportunidad de tutelar a las minorias linglisticas, como
el Valle de Aosta, Trentino-Alto Adigio (y la provincia de Bolzano) y
Friuli-Venezia Giulia (17). Pero nada nos permite excluir que también
las otras regiones tengan el poder-deber de tutelar a las minorias lin-
glisticas existentes en su territorio, porque el articulo 6 de la Consti-
tucién es valido, obviamente, en relacién a todo el territorio nacional
italiano. :

La tendencig jurisprudencial y doctrinal recordada al comienzo pa-
rece, por tanto, privada de base en el Derecho vigente (tanto maés
después de la modificacion de los articulos 4 y 84 del texto original
del Estatuto para Trentino-Alto Adigio), y, por tanto, debe ser aban-
donada tanto por la jurisprudencia como por la doctrina, asi como,
desde hace unos afios a esta parte, parece haber sido abandonada por
l& Administracion estatal y por el Parlamento nacional.

De hecho, el Gobierno ha consentido, al abstenerse de proponer
impugnaciones, que tales leyes regionales o provinciales manifiesta-
mente destinadas a realizar alguna forma de tutela de las minorias
linguisticas fueran promulgadas .y publicadas (18), Aparte de numero-
sos ejemplos concernientes a la minoria de lengua alemana de la
provincia de Bolzano, podriamos recordar la reciente ley regional Tren-
tino-Alto Adigio, de 23 de julio de 1973, nimero 9, que dio cuerpo a
la «garantia de representacién» del grupo lingiliistico ladino en el Con-
sejo regional y el Consejo provincial de Bolzano a que se refiere el
articulo 62 del Estatuto (19); la Ley regional Trentino-Alto Adigio, de
16 de julio de 1972, numero 15, que también, por su parte, tutela a
la, minoria ladina al prescribir que el numero de firmas necesarias

(17) Sobre los trabajos preparatorios del articulo 6 de la Constituciéon, véase
Przzorusso: Minorias, cit., 110, 31.

(18) Es de recordar también --como anteriormente hemos sefialado— que en la
sentencia numero 14, de 1885, la violacién de la competencia estatal fue puesta de
relieve, de oficio, en ¢l Tribunal, ye que el motivo de impugnacién deducido de la
argumentaciéon del presidente del Consejo contra la norma del reglamento asesor
sobre el grupo linglistico se referia solamente a su conformidad respecto de los
principios por los cuales los consejeros regionales representan el interés de la regién,
sin vinculos de mandato.

(19) El texto de esta ley se ha publicado en Le Regioni, 1973, pp. 1119 y ss., con
comentario de Pizzorusso. .
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para la presentacién de las propuestas de leyes regionales y provin-
ciales de iniciativa popular quede reducido, cuando los proponentes
resulten inscritos en las listas electorales de las municipalidades de
las localidades ladinas de la provincia de Bolzano o de las municipa-
lidades de la provincia de Trento de habla ladina; la Ley Regional
Friuli-Venezia Giulia, de 2 de julio de 1969, numero 11, que indicaba,
entre las obligaciones de la administracién regional, la de estimular
las actividades y las iniciativas relativas al patrimonio cultural de las
minorias linglisticas (art. 2, letra h); la Ley Regional Friuli-Venezia
Giulia, de 9 de octubre de 1970, numero 38, que, ademas de repetir,
desarrollandolas, tales disposiciones, prescribe que uno de los expertos
llamados a componer el comité regional econdémico-social deberd ser
competente en los problemas socio-econémicos de la minoria de len-
gua eslovena (arts. 1 y 2); la Ley Regional Friuli-Venezia Giulia, de 21
de julio de 1971, numero 27, que dicté analoga disciplina para la
composicion del comité regional para la catalogacién e inventario del
patrimonio cultural y ambiental de Friuli-Venezia Giulia (art. 10, p. 2);
la Ley Begional Friuli-Venezia Giulia, de 30 de marzo de 1973, niime-
ro 23, por la cual dos de los expertos llamados a formar parte de la
comisidén regional de cultura y arte deberan pertenecer a la minoria
eslovena (art. 3, p. 1, letra e, y art. 11, letra g); la Ley Regional Friuli-
Venezia Giulia, de 14 de marzo de 1973, numero 20, que prevé el re-
embolso por parte de las regiones de los gastos realizados por los en-
tes locales por las exigencias del bilingiiismo (art. 1).

El Parlamento, por su parte, ha aprobado, mediante leyes propias,
los estatutos regionales de Piamonte, Véneto, Molise, Basilicata y Ca-
labria, a pesar de que esos estatutos contienen disposiciones des-
tinadas a poner por obra el principio constitucional de tutela de las
minorias lingtisticas, disposiciones por las cuales no deberian haber
sido aprobados si se hubiese seguido la tendencia jurisprudencial a
la que nos referimos.

Por esta toma de posicion por parte del Parlamento y por la <«lole-
rancia» del Gobierno nacional, podemos recabar una praxis totalmen-
te favorable al reconocimiento a las regiones y a las provincias del
Trentino-Alto Adigio del poder de concurrir, dentro de los limites de
su competencia, a la realizacion del principio constitucional que im-
pone la tutela de las minorias linglisticas, hasta ahora largamente sin
atenciéon, entre otras razones precisamente a causa de la aceptacion
de la mencionada tendencia jurisprudencial, destinada a custodiar
celosamente, quizd de un modo un poco miope, las prerrogativas de
la «lengua de la pafria», de modo escasamente conciliable con los prin-
cipios del moderno pluralismo democratico.

La admisién de tal praxis permite esperar una futura evolucién
de la propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional que elimine
estos no pequeiios obstidculos para la realizacion de la tutela de las
minorias linglisticas, asi como lo exige el articulo 6 de la Constitu-
cién italiana.
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