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I. INTRODUCCION

La figura juridica conocida por el nombre de «expulsién de
extranjeros» ha tomado hoy dia, en Espafia, una relativa impor-
tancia por la promulgacion de algunas normas, entre ellas el
Real Decreto 1874/1978, de 2 de junio, ya derogado, por el que
se regulaba la concesién y renovacién de permisos de trabajo a
extranjeros, en la que se observa la apertura de una via restric-
tiva al establecimiento y circulacién de subditos no nacionales
en nuestro territorio y, por ende, un acicate para que las auto-
ridades gubernativas la utilicen con cierta habitualidad: la pren-
sa nos da cuenta diariamente de relaciones de extranjeros en
los que ha recaido la medida de expulsion del territorio nacional;
medida que entiendo debe poseer un caracter de excepcion vy
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debe dictarse de conformidad con un procedimiento que garan-
tice la bondad de la resolucién. Por otro lado, la promulgacion
de nuestra Constitucién democratica de 1978 ha abierto un nuevo
camino a la situacién juridica de los no nacionales en Espaiia,
al reconocer el articulo 13, a los extranjeros, el goce o uso de
las libertades publicas que garantiza el titulo primero, y que
se denomina: «De los derechos y deberes fundamentales», uno
de los cuales es el de libertad de residencia y circulacién por
el territorio nacional, que aparece regulado en su articulo 19.

A) Expulsion del extranjero. Concepto

Previo a un examen méas amplio de la cuestiéon se hace preciso
deslindar un concepto sobre lo que se entiende por expulsién
del extranjero. Materia no exenta de interés por la ausencia total
de monografias entre los administrativistas espaifioles, relegando
su trato a los textos de estudio y consulta de Derecho internacio-
nal privado, y el tratamiento casi marginal que otros profesores
han dado a este tema, en libros o articulos.

También sobresale la escasa jurisprudencia del Tribunal Su-
premo sobre el asunto, cuando esto escribo, y habiéndose dictado
numerosas resoluciones gubernativas de expulsién contra extran-
jeros, sin sometimiento a procedimiento alguno, e incluso con
carencia de resolucién- escrita. Todo ello acentia el atractivo del
estudio de la medida, grave, en efecto, de expulsiéon de extran-
jeros y sus garantias en nuestro ordenamiento juridico.

La expulsién de extranjeros puede conceptuarse como una de
las quiebras o limitaciones a la libertad de circulacién, que apa-
rece recogida en el articulo 13 de la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre, y que Antonio Carro (1) clasifica
dentro del apartado de libertades individuales, pudiendo ser de-
finida como «aquella que consiste en la posibiliad de que cada
persona- pueda fijar su residencia, moverse y trasladarse libre-
mente en el espacio sin trabas de ningtin género.» Dentro de la
definicion de expulsién de extranjeros puede adoptarse la que

(1) Antonio Carro MaRrTtinez: Derecho politico.
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ofrece Miaja de la Muela (2): «Intimacién hecha por una auto-
ridad administrativa a un extranjero para que abandone el terri-
torio, dentro del plazo perentorio que se le sefiale, y acompanada
o no de su conduccién hasta la frontera.» Como otras limitacio-
nes a la libertad de circulacién, pueden citarse el extranamiento,
confinamiento y destierro, que aparecen relacionados en el ar-
ticulo 27 del Cédigo Penal dentro de las penas graves y, por
tanto, Unicamente pueden ser impuestas por los érganos judi-
ciales, a diferencia de la expulsién, que primordialmente se apli-
ca mediante resoluciéon administrativa. De aquellas tres penas,
la mas similar a la expulsion es la de extrafiamiento, que, segin
el articulo 86 del Cdodigo punitivo, consiste en la expulsion del
territorio espafiol por el tiempo de la condena; diferenciandose
ambas, ademas de por el érgano que la impone, porque el extra-
hamiento es una pena que se asigna confra nacionales, al con-
trario de la expulsién propiamente dicha, que recae sobre ex-
tranjeros.

Cuello Calén (3) la conceptia como una medida de caracter
administrativo, de tipo policiaco, empleada por gran nimero de
paises para protegerse contra las actividades criminales o peli-
grosas de ciertos extranjeros que se hallan dentro de sus fron-
teras. Ademas de medida administrativa, en algunos paises tiene
caracter penal, como son los casos de Suiza, Dinamarca, Checos-
lovaquia, Argentina, Brasil, Colombia y otros en que viene reco-
gida en sus Cddigos penales respectivos. En Espafia tiene el
doble concepto de medida administrativa salvaguardadora de
Ios intereses publicos del Estado y de pena, aun cuando no apa-
rezca como tal en el Cédigo Penal. No obstante ello, la Ley 16/
1970, de 4 de agosto, sobre Peligrosidad y Rehabilitacién Social,
en su articulo 15, apartado 12, establece como medida de segu-
ridad y rehabilitacién social: «La expulsion del territorio nacio-
nal cuando se trate de extranjeros. El sujeto a esta medida de
seguridad no podra volver a entrar en Espafia durante el plazo
de tres anos.» Esta medida tnicamente puede ser impuesta por
la jurisdiccién ordinaria, a través de los Juzgados de Peligrosidad

(2) Adolfo Miaja DE LA MUELA: Derecho internacional privado (Parte especial).
(3) Eugenio CuruLo CaLén: Derecho penal.
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y Rehabilitacion Social. Cuello Calén (4) clasifica a la expulsion
dictada por o6rganos judiciales dentro de las penas restrictivas
de la libertad, y que sélo disminuyen la libertad del penado, no
privandole por completo de ella, englobando con aquélla, en el
grupo: el extrafiamiento, confinamiento, destierro, prohibicién
de que el rec vuelva al lugar de comision del delito o en que
resida la victima o su familia, prohibicién de visitar estableci-
mientos de bebidas y sumisién a la vigilancia de la autoridad.
Asi, pues, hay que reconocer que la practica totalidad de los
Estados reconocen, bien en sus normas administrativas o pena-
les, la facultad discrecional que tiene el Estado para expulsar
de su ambito territorial a aquellos sibditos extranjeros que le
resultan indeseables o peligrosos, en virtud de una conducta que
infringe el derecho interno de aquél, al cual se halla sometido
e¢n cuanto traspasa sus fronteras.

B) Causas que acoge la doctrina

Por el contrario es defendible, y asi hay que exponerlo, que
la medida administrativa de expulsién aplicable a stbditos no
nacionales, dada su gravedad, por los dafios irreparables que
pueden causarse a los sometidos a ella, deben imponerse con
unos criterios muy restrictivos y mediante un procedimiento en
que resulten garantes los principios de legalidad y defensa. De
otro modo, resoluciones de expulsion pueden encubrir y actua-
ciones politicas de los Gobiernos, como pueden ser casos de peti-
cién de extradicién a los que no fuera posible acceder por tra-
tarse de delincuentes politicos, o el de los refugiados en los
paises que no reconozcan la figura del refugiado politico, caso
de Espafia hasta hace muy escasas fechas, en que se ha regulado
provisionalmente la condicién de refugiado por Orden del Mi-
nisterio del Interior de 16 de mayo de 1979. En tal sentido se
voté una resolucién de la VII Conferencia para la Universidad
del Derecho penal (El Cairo, enero de 1938), que recomendd
cierta restriccion en el ejercicio del derecho de expulsién, limi-
tandola a causas de cierta gravedad. Recomendacién que se ha

(4) Eugenio Cuello Carén: Obra citada.

DA-1982, nim. 193. JOSE LUIS NIETO PALOMO. La expulsion de extranjeros: sus garantias en e...



DA-1982, niim. 193. JOSE LUIS NIETO PALOMO. La expulsién de extranjeros: sus garantias en e...

145 Estudios

reiterado en Conferencias posteriores, y que puede extenderse a
los procedimientos administrativos. Como causas que pueden mo-
tivar 1la adopcién de la medida de expulsion, enumera como mas
corrientes, Miaja de la Muela (5), con gran extensiéon: condena
por delitos comunes, la mendicidad y la vida vagabunda, la con-
ducta inmoral, las enfermedades epidémicas y contagiosas, las
actividades anarquistas, la sospecha de espionaje, la intervencién
en la politica interior del Estado, las actividades politicas contra
Gobiernos de otros Estados, el antimilitarismo violento, el ultraje
a la bandera, los gritos sediciosos y la publicacién de noticias
falsas o tendenciosas. Dicha enumeracién, muy amplia, compren-
de actuaciones delictivas que deben ser penadas en pie de igual-
dad con las nacionales, sin que sea nhecesario someter a sus
autores a la medida de expulsién. Este problema no se plantea
en Espafia, puesto que la expulsién no estd recogida como pena
en nuestro Cédigo Penal.

II. LAS DECLARACIONES INTERNACIONALES ¥ LA EXPUL-
SION DE EXTRANJEROS

Como se ha dejado expuesto con anterioridad, una de las
limitaciones al derecho de libre desplazameinto, en su concep-
tuacién de derecho fundamental de la persona humana, consiste
en la posibilidad de que un stbdito no nacional pueda ser com-
pelido, por una autoridad administrativa, a abandonar el terri-
torio nacional en el cual se encuentra residiendo legalmente.
Previo al examen de la normativa espafiola es necesario, para
cbtener una mayor perspectiva de estudio, observar c6mo ha sido
iratada la medida de expulsién de extranjeros dentro de las
normas internacionales, asi como en el derecho comparado mas
significativo.

La Declaracién de los Derechos del Hombre, adoptada por la
Asamblea, Nacional Francesa en 1879, supone el primer paso para
establecer universalmente el principio de igualdad, en su calidad
de derecho natural e imprescriptible; declaracién que tanta in-

(5) Adolfo Miasa DE 1a MuEela: Obra citada.
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fluencia ha ejercido en nuestra cultura occidental. En dicha De-
claracién no aparece formulada todavia la libertad de desplaza-
miento y de residencia; no obstante, puede considerarse implicita
en el principio genérico de libertad. Una vez finalizada la Pri-
mera Guerra Mundial, se intenté formular una nueva Declara-
¢ién de Derechos Fundamentales, dentro de la Sociedad de Na-
ciones; idea que no cuajé totalmente por falta de unidad de
criterios entre los paises miembros.

Tras la Segunda Guerra Mundial renacen en la sociedad uni-
versal con nuevos brios los principios de libertad e igualdad,
surgiendo dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas
una de las tareas que alcanzaria una gran resonancia entre los
pueblos: la elaboracién de una Declaracién Internacional de los
Derechos del Hombre, encargandose al Consejo Econémico y
Social de la ONU su redaccion. Para ello, y como cuestion previa,
se estimé muy procedente el consultar a varios filésofos de gran
renombre, cuyas respuestas sirvieron para ir apoyando doctri-
nalmente la construccién de cada una de las libertades. Dentro
del cuestionatio o memorandum que se hizo circular entre los
expertos consultados aparece ya expuesta, como libertad que
debia figurar expresada en la Declaracion, la de desplazamien-
to, en el interior y a través de fronteras nacionales, observandose
en sus contestaciones distintos conceptos sobre la libertad de
desplazamiento.

Asi, Quincy Wright (6) estima que la facilidad de movimientos
se encuentra inmanente inclusive en los individuos desprovistos
de toda cultura, equiparandola a ciertos deseos de intensidad
variable, como son la vida, la nutricién, el sexo o el dominio.
Parg Levi Carneiro (7), las libertades de desplazamiento y de
residencia se deducen del derecho genérico de libertad y equipa-
rables a los de libertad de conciencia, de pensamiento, de opi-
nién, etc.

Finalmente, el 10 de diciembre de 1948, en el Palais Chaillot,
en Paris, fue aprobada la Declaracién de Derechos del Hombre,
adoptada por .la Asamblea General de las Naciones Unidas.

(6) Quincy Wricur: Les derechos del hombre.
(7) Levi Carneiro: Los derechos del hombre.
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Dentro de aquélla, y en su articulo 13, aparecia formulada la
libertad de desplazamiento de la siguiente forma:

«1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier parfs,
incluso del propio, y a regresar a su pais.»

Dada su carencia de coercitividad, lo que fue puesto de ma-
nifiesto por E. H. Carr (8), dentro de las caracteristicas que
debia reunir una Declaracién de Derechos, cuando indicaba «que
cualquier declaraciéon de los derechos y obligaciones del indivi-
duo, dentro de la sociedad, debe considerarse, en la etapa pre-
sente, como una declaracién de intencién o como una norma a
la que debe aspirarse, mas que como un compromiso interna-
cionalmente obligatorio», se vio necesaria la elaboracién de unas
normas internacionales que desarrollasen la Declaracion Univer-
sal de los Derechos del Hombre y vinculasen a los Estados que
procédieran a su ratificaciéon en el desarrollo de su derecho in-
terno. Asi surgié el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 19 de diciembre de 1966, dentro del cual se establece
con mayor claridad la libertad de desplazamiento y sin limita-
ci6én: la expulsién de extranjeros. Tal Pacto ha sido ratificado
por Espaha, tardiamente, mediante Instrumento de 13 de abril
de 1977.

Su articulo 12 declara:

«1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio
de un Estado tendra derecho a circular libremente por €1 y a
escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de
cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto
de restricciones, salvo cuando éstas se hallen previstas en la
Ley, sean necesarias para protegeér la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o moral publicas o los derechos y
libertades de terceros, y sean compatibles con los demaés dere-
chos reconocidos en el presente Pacto.

(8) E. H. Carr: Los derechos del hombre.
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4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho
a entrar en su propio pafs.»

El tratamiento concreto de la medida de expulsion de extran-
jeros viene determinado en el articulo 13 del Pacto y se expresa
de la siguiente forma:

«E] extranjero que se halle legalmente en el territorio de
un Estado parte en el presente Pacto, sélo podrd ser expul-
sado de él en cumplimiento de una decisién adoptada confor-
me a la Ley; y a menos que razones imperiosas de seguridad
nacional se opongan a ello, se permitiré a tal extranjero expo-
ner las razones que lo asistan en contra de su expulsién, asi
como someter su caso g revisién ante la autoridad competente
o bien ante la persona o personas designadas especialmente
por dicha autoridad competente, y hacerse representar con
tal fin ante ellas.»

También la Convenciéon de 28 de julio de 1951 y su proto-
colo de 31 de enero de 1967, por la que se aprueba el Estatuto
de Refugiados, al que se adhirié Espafia por instrumento de ra-
tificacion el 22 de julio de 1978, tiene regulada la medida de
expulsion de extranjeros refugiados en sus articulos 32 y 33.

III. DERECHO INTERNO EUROPEO Y LA MEDIDA
DE EXPULSION

Tiene el mayor interés conocer como en los diversos sistemas
juridicos nacionales viene garantizada la grave limitacion a la
libertad de desplazamiento; la expulsién de extranjeros. Por ello,
se ha escogido un abanico de ordenamientos juridicos europeos
que pueden considerarse representativos de todas las tendencias
existentes en el Derecho administrativo actual y cuyos paises
tienen como nexo de unién el poseer un sistema democratico y,
por tanto, unas Constituciones que recogén los derechos huma-
nos, habiendo todos ellos ratificado la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y la Convencién que estableci6 el Estatuto de
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Refugiados. Se va a observar la normativa britanica, represen-
tativa del rule of law; un ordenamiento restrictivo, como es el
suizo; el germanico, representado por la ley alemana de 10 de
marzo de 1987; los ordenamientos de Francia, Italia y Portugal
que, junto con Espaha, son los tipicos del sistema adminis-
trativo.

A) Inglaterra

Jean Marie Crouzatier, profesor de Ciencias Sociales de Tou-
Iouse (9), expone la evolucién del sistema juridico britdnico en
el tema de las garantias dentro del procedimiento de expulsion.

«La préactica seguida testimonia una sensible evolucién has-
ta 1815, la expulsion de extranjeros es una prerrogativa real.
A partir de esa fecha, el poder judicial interviene en el pro-
ceso de expulsion y hace del aspecto judicial un elemento esen-
cial de aquél. Pero estos ultimos afios testimonian una regre-
sibn muy clara hacia un procedimiento mas administrativo,
menos judicial: el giro se manifiesta mas en los motivos invo-
cados para la expulsién de extranjeros que en las condiciones
materiales de ejecuciéon. En materia de expulsién, como en otros
dominios de la vida publica, los Gltimos afios dan cuenta de
una "'revancha del ejecutivo”.»

Desarrollando este texto, se puede indicar que la ley de 1905,
sobre tratamiento de extranjeros, prevé dos casos que pueden
fundamentar la adopcién de la medida de expulsién: la reco-
mendacién judicial para adoptar tal medida en los supuestos de
condena penal y también el ministro del Interior puede resolver
en tal sentido si el individuo extranjero se encuentra, durante
los doce meses siguientes a su entrada, en la pobreza o sin medios
de subsistencia, siempre que un Tribunal haya constatado tales
hechos y le haya dirigido al ministro una recomendacién en tal
sentido. En la ley de 1962 se encuentra también recogida la pri-
mera causa antes expuesta, pero aparece otro motivo: la situa-
cion irregular de un extranjero. Asi, si una persona no britédnica

(9) Jean Marie CRoOUZATIER: «L'en‘rée et 1'expulsion des étrangers en Grande Bre-
tagnes, en Revue Droit Administratif, mayo de 1978.
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entra en el Reino Unido de una forma ilegal o fraudulenta, la
Administracién la expulsa acto seguido a su constatacién, y en
este caso el ministro del Interior puede actuar sin orden o reco-
mendaciéon judicial. Este caso aparece como una excepcién a lo

. rnormado en el aflo 1905: la imposibilidad de que la autoridad
administrativa pueda dictar resoluciones sancionadoras de ex-
pulsién sin un previo examen de las causas por los dérganos
judiciales.

La Inmigration Act de 1971, que consagra la practica de la
expul‘sién a consecuencia de una condena penal y por una re-
comendacién de los tribunales, permite también al ministro del
Interior expulsar a una persona condenada sin orden judicial,
cubriendo tal medida mediante la clausula de «defensa del bien
publico». La tercera causa de expulsién que aparece en el texto
es la entrada irregular en el territorio nacional, motivo cuya apli-
cacién se deja a la discrecién de la Administraciéon. La citada
disposiciéon del afo 1971 establece unas limitaciones considera-
bles contra las garantias de los extranjeros sometidos a proce-
dimiento de expulsién. Ademéas de poder basar una resolucién
en el concepto no determinado de «bien publico», no se puede
acceder a la via del recurso cuando la resolucién de expulsion
ha sido dictada por el 6rgano administrativo en base a la reco-
mendacién de un tribunal judicial. Asimismo, los individuos ex-
pulsados por razones de seguridad nacional carecen del derecho
a recurrir ante un tribunal, teniendo legitimacién Unicamente
para presentar alegaciones ante un Consejo de tres miembros,
gue eleva un informe-recomendacién al ministro, quien toma la
decision definitiva. Su eficacia, como revisora de un posible
fallo no ajustado a Derecho, es muy escasa, dado que su com-
posicién la determina €] ministro del Interior, érgano autor de
la medida de expulsién y, ademaés, sus miembros suelen ser fun-
cionarios del Estado. Por otro lado, en aquellos supuestos en que
la orden de expulsién se base en el concepto ambiguo del «bien
publico», los motivos de aguélla no son comunicados al intere-
sado, por lo que este tltimo debe defenderse contra unas acusa-
ciones que no conoce. La Ley sobre Prevencién del Terrorismo
de 29 de noviembre de 1974, prorrogada dos veces hasta el afio
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1977, ha reforzado aun mas este dispositivo atentatorio contra
las garantias tradicionales de defensa.

Nos encontramos, pues, ante un sistema juridico que restrin-
ge, sin duda, la libertad de circulacién por causa del terrorismo
irlandés y para detener la inmigracién creciente.

B} Alemania

El texto refundido de la Ley de Extranjeros de la Republica
Federal de Alemania de 25 de junio de 1968 establece como cau-
sas de expulsién de un extranjero: poner en peligro el orden
fundamental de libertad y democracia o la seguridad de la Re-
piblica Federal de Alemania: haber sido condenado por un
delito o falta o por una accién que fuese considerada delito o
falta en el ambito de aplicacién de esta ley; se ordene contra
€]l una medida de seguridad y correccién que lleve unida la
privacién de libertad; €l internamiento en un centro especial
de trabajo o en un sanatorio o clinica, o bien se le someta a
educacién en un Centro tutelar; infrinja un precepto del Dere-
cho fiscal, incluido el Derecho aduanero y de monopolios o del
Derecho de economia exterior, o bien contravenga prohibiciones
o limitaciones de importacién, exportacién, transito o depésito;
infrinja una disposicién sobre el ejercicio de una profesiéon u
oficio 0 de una actividad lucrativa por cuenta ajena; conira-
venga una disposicién del Derecho de residencia; con animo de
engafio hiciere declaraciones falsas o rehusare proporcionar da-
tos sobre su persona, salud, familia, nacionalidad, profesién o su
situacion econémica ante un organismo oficial; mendigue, prac-
tique la prostitucién o el vagabundismo; ponga en peligro la
salud o moralidad publicas; no pueda costear o no costee su
propio sustento y el de sus familiares con derecho a alimentos,
sin recurrir a la Asistencia Social; si por otras razones su pre-
sencia menoscaba intereses considerables de la Republica Fede-
ral de Alemania.

A primera luz hay que rechazar totalmente el sentido que
da el citado texto legal a las causas de expulsién: en primer
lugar, por la amplitud desmedida de sus motivaciones y en se-
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gundo por la redaccién imprecisa de algunas de aquéllas, en
especial la clausula abierta relacionada en ultimo lugar. Respira
el articulo una defensa a ultranza de los subditos alemanes e
incluso una cierta xenofobia. Debe repetirse que la medida de
expulsién debe tener un caracter totalmente extraordinario y
su adopcién debe tener lugar una vez aplicadas otras medidas
correctivas. No obstante, su contenido se dulcifica cuando la ley
determina que los extranjeros que posean una legitimacion de
residencia sblo podran ser expulsados por las dos primeras cau-
sas expuestas o, en su caso, que los restantes motivos revistan
una especial gravedad.

En caso de que el sabdito extranjero sometido a la medida
de expulsién no abandone voluntariamente el pais, podra ser
compelido a hacerlo utilizando para ello la via de apremio. La
misma via podra ser utilizada en el caso que se precise vigilar
su salud por razones de orden o seguridad publicas. La adopcién
de esta medida debe materializarse por escrito, debiendo fijarse
un plazo dentro del cual el extranjero tendra que abandonar el
pais. Estas garantias s6lo podran decaer cuando razones espe-
ciales lo justifiquen. La medida de expulsién tendréd o no un pla-
zo de duracién que podra bien reducirse o, una vez finalizado,
prorrogarse si contintian las causas motivadoras de tal decisién.
También, y con caracter excepcional, se podré autorizar al sab-
dito extranjero que haya sido expulsado por via normal o de
apremio a entrar por breve tiempo en el territorio nacional si
razones apremiantes hicieran necesaria su presencia. En la auto-
rizacién debera hacerse constar el itinerario del viaje y el lugar
de residencia.

Si la autoridad no puede decidir inmediatamente sobre la ex-
pulsién y sif arresto, la expulsién por via de apremio se hiciere
dificil o se pudiera malograr, podra acudirse a la detencién del
extranjero con la finalidad de preparar su expulsiéon, medida
que no podra exceder en su duracién de seis semanas. Cuando
se den razones que impidan la expulsién por via de apremio po-
dré ésta ser suspendida temporalmente aplicando la via de la
tolerancia. Esta se revocara cuando desaparezcan las causas que
se han opuesto a la expulsién. La residencia tolerada facultara
al Ministerio Federal del Interior a domiciliar en un Estado de-
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terminado, sea o0 no el de su residencia habitual, al.extranjero
sometido a tal medida, previa consulta con el Estado federado.
Las resoluciones de expulsién y en las que se acuerdan las me-
didas de tolerancia precisaran la forma escrita. El texto refun-
dido de 10 de marzo de 1967, que se ha comentado, no concede
ningun articulo a los recursos a interponer por los interesados
en las medidas de expulsién, 6rganos competentes y procedi-
miento a seguir. Puede concluirse que la libertad de desplaza-
miento en Alemania Federal se encuentra restringida, sobre todo
con los extranjeros residentes, dado el caracter exhaustivo de las
causas que pueden basar una resolucién de expulsién, asi como
las lagunas existentes en la norma fundamental de extranjeria.-

En relacién con los refugiados extranjeros y aquellos que go-
cen del derecho de asilo por razén de persecucién politica, se
establece una grave sancién cual es la posibilidad de ser expul-
sados por razones graves de seguridad u orden publico. Estas
medidas parecen en extremo rigurosas aun cuando juridicamen-
te puedan ser justificadas por el contenido de la Convencién
sobre Refugiados Politicos. Creemos deberia tenderse a su des-
apariciéon, sustituyéndolas por un confinamiento en un lugar
del territorio nacional que no perjudique los intereses naciona-
les hasta tanto cesen las causas motivantes de la peligrosidad
del encausado.

C) Francia

La Ordenanza numero 45/2658, de 2 de noviembre de 1945,
relativa a la entrada y estancia de los extranjeros en Francia,
es la norma principal reguladora de la figura sancionadora de
la expulsién de extranjeros dentro del sistema juridico francés,
prototipo del Derecho administrativo. La competencia para adop-
tar tal medida recae en el ministro del Interior y en los depar-
tamentos fronterizos estd compartida con el prefecto, que debe
dar cuenta inmediata al ministro de su adopcién. El procedimien-
to a seguir se inicia con una propuesta de expulsién dictada por.
cualquiera de las autoridades citadas anteriormente, que le sera
notificada al interesado por diligencia del prefecto de su domi-

°
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cilio o residencia habitual y en la que se haran constar sucin-
tamente los motivos de la medida en cuestion. El sujeto debera
comunicar al agente notificador si desea o no ser oido por la
Comisién, que, radicada en la Prefectura, se compone por el
presidente del Tribunal de Instancia Superior de la capital del
Departamento; del jefe del Servicio de Extranjeros de la Pre-
fectura y de un consejero de ésta, o, en su defecto, de un fun-
cionario designado por el ministro del Interior. En caso contrario
dispone de un plazo de ocho dias, a contar desde la notificacion,
para avisar al prefecto de su deseo de ser oido por la citada Co-
mision, teniendo ésta un plazo de dos meses para torgar la
audiencia al extranjero y elevar a la autoridad competente su
opinién sobre la propuesta de expulsién. Ante dicho érgano co-
legiado, el encausado puede ser asistido por un letrado y, si lo
solicita, puede recibir comunicacién del expediente, asi como
presentar una memoria en su defensa. Las resoluciones de ex-
pulsién deberan ser comunicadas por escrito.

En Francia, como en otros sistemas juridicos, esta tipificado
como delito al extranjero que impide la ejecucién de una orden
de expulsién o que retorne al territorio francés sin autorizacion,
imponiéndosele la pena de prisién, con una duracién de seis
meses a tres afios, siendo reexpulsado una vez cumplida aquélla.
Dicha pena no se impondréa en aquellos supuestos en que el ex-
tranjero pueda demostrar la imposibilidad de abandonar el te-
rritorio francés, considerandose tal si hace constar que no puede
volver a su pais de origen ni a ningan otro. También se establece
como medida subsidiaria, a la de la expulsion y ante aquellos
casos en que el extranjero sometido a tal orden estuviera impo-
sibilitado para abandonar el territorio francés, la de que el mi-
nistro del Interior le fije una residencia obligatoria, con impo-
sicién de presentarse periédicamente ante los servicios de policia
y de la gendarmeria. Como medida cautelar, y en casos de
urgente necesidad, se puede aplicar, a peticién del prefecto, a
los extranjeros que sean objeto de una propuesta de expulsién.
Si los sometidos a tales medidas no se incorporasen a los lugares
determinados de residencia o bien los abandonasen sin orden del
ministro del Interior, seran castigados con prisién de tres a seis
aiios. ‘
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