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REFORMAS EN LA FUNCION PUBLICA
FRANCESA

{Traduccion de JAIME AXEL RUIZ BAUDRIHAYE)

ASAMBLEA NACIONAL
Constitucion del 4 de octubre de 1958

Séptima legislatura

PROYECTO DE LEY

Sobre derechos y obligaciones de los funcionarios
(Titulo primero del Estatuto)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley de 19 de octubre de 1946 establecié, por primera vez en
nuestro pais, un verdadero Estatuto general de los funcionarios.
Elaborado inmediatamente después de la Liberacién, pero aplicable
so6lo a los funcionarios del Estado, que representaban en la época
alrededor de 900.000 personas, el estatuto constituia un avance demo-
cratico de gran importancia, pues a la vez que codificaba un cierto
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numero de normas que regulaban la carrera de los funcionarios, de las
cuales la mayoria eran de origen jurisprudencial, también reconocia
una serie de nuevas garantias para los funcionarios.

La ordenanza nimero 59-244, de 4 de febrero de 1959, que conte-
nia el Estatuto general de los funcionarios, sustituyé al Estatuto de 19
de octubre de 1946. Presentada en aquel! tiempo como una simple
operacion juridica de puesta al dia, a fin de tener en cuenta los
relativos campos de aplicacion de la ley y del reglamento previstos por
la nueva Constitucidon, esta modificacion estatutaria se inscribid, de
hecho, en un contexto de revision de las reglas dictadas en beneficio de
los funcionarios del Estado, jalonado por numerosas tentativas en este
sentido.

En lo esencial, sin embargo, el Estatuto general de los funcionarios
preservé del sistema unificado y coherente de garantias al que los
funcionarios del Estado estaban habituados.

El resto de los funcionarios, por el contrario, estin adn regidos por
textos dispersos e incompletos.

Los funcionarios municipales estin sometidos a las disposiciones
del libro 4.° del Cdédigo Municipal que, en parte, esta calcado sobre el
Estatuto de los funcionarios del Estado, pero que en lo esencial se
separa radicalmente: en particular el libro 4.° reposa sobre el principio
del puesto y no sobre el principio de la carrera. Las disposiciones
estatutarias aplicables a los funcionarios de los departamentos vienen
normalmente definidas por cada Consejo General; en la practica se
reducen en lo esencial a la trasposicion mas o menos fiel de los
estatutos-tipo propuestos por una Circular de 1 de agosto de 1964 y
presentan una gran diversidad. En cuanto a los funcionarios de las
regiones ha habido que esperar a la ley nimero 82-213, de 2 de marzo
de 1982, relativa a los derechos y libertades de los municipios, de los
departamentos y de las regiones, para que su existencia sea reconocida
y para que las primeras reglas que les afectan vengan establecidas por
ley. Ademas, una serie de disposiciones particulares, a menudo muy
inspiradas en el Codigo Municipal, fijan la situacidén estatutaria a los
funcionarios de los distintos organismos auténomos (Entidades de
viviendas de renta limitada, Cajas de Crédito Municipal, Bomberos
Municipales, etc.).

Los tres proyectos de ley, relativos, respectivamente, al titulo 1.°
titulo 2.° y titulo 3.° del Estatuto general de los funcionarios del Estado
y de las Colectividades territoriales, permiten sustituir un conjunto
coherente a la actual yuxtaposicion de textos heterogéneos de alcance
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y naturaleza diferentes. Este conjunto confirma de forma solemne y
hace progresar, generalizindolas, el conjunto de reglas estatutarias
actuales.

El Estatuto es renovado y actualizado a fin de adaptarlo a las
nuevas condiciones de ejercicio del servicio pablico y tener en cuenta
las reformas estatutarias a las que se ha comprometido el Gobierno del
sefior Mauroy desde el 21 de mayo de 1981, en particular en lo que
afecta a la competencia, al papel y al funcionamiento de los organis-
mos paritarios, al ejercicio de derechos sindicales, a la titularizaciéon de
los funcionarios que no eran de carrera y a los principios permanentes
del desempefio de cargos publicos.

Mediante la creacion de una verdadera funcién publica territorial,
esta reforma se inscribe en el contexto de la politica de descentraliza-
cién llevada a cabo por la ley de 2 de marzo de 1982 y cuyo éxito esta
en gran parte ligado a la puesta en practica de un nuevo conjunto
estatutario.

En efecto:

— Por una parte, es necesario dotar a los elegidos, en el ejercicio
de sus competencias y de sus responsabilidades hoy reforzadas, de un
personal de gran calidad. v

— Por otra parte, deben ser fijadas las reglas estatutarias aplica-
bles a los funcionarios que pertenecen a los servicios transferidos o
compartidos a consecuencia de la ley numero 82-213, de 2 de marzo de
1982, antes citada, y de la ley nimero 83-8, de 7 de enero de 1983,
relativa al reparto de competencias entre los municipios, los departa-
mentos, las regiones y el Estado, asi como las condiciones en las que
estos funcionarios deberan optar por el Estatuto de los funcionarios
del Estado o por el de funcionarios de las colectividades territoriales.

— En fin, es indispensable asegurar la movilidad tanto entre la
funcién publica del Estado y la funcidn publica territdrial, como en el
seno de cada una de ellas.

El Estatuto general de los Funcionarios del Estado y de las colecti-
vidades territoriales permite asi la constitucion de una gran Funcién
Publica con dos vertientes que comprenderan los 4.000.000 de funcio-
narios del Estado, de los municipios, de los departamentos, de las
regiones y de sus organismos auténomos administrativos. De ahora en
adelante, el personal de los municipios, de los departamentos y de las

-
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regiones no se sentira aparte, en una situacién menos favorable. Se
tratara siempre, al mismo titulo, de funcionarios o servidores de la
Republica.

En efecto, todos los funcionarios publicos estaran sometidos a los
mismos derechos y obligaciones fundamentales, respetando la especifi-
cidad propia de la funcion publica del Estado, por una parte, y de la
funcién piblica territorial, por otra.

Estas particularidades aparecen por diversos conceptos:

— Los funcionarios del Estado no dependen maés que de una
autoridad mientras que los de las colectividades territoriales dependen
de una multiplicidad;

— EI reparto del ambito de aplicacion de la ley y del reglamento
no es el mismo para dictar reglas estatutarias segun éstas afecten a los
funcionarios del Estado o a los de las colectividades territoriales;

— Por ultimo, sobre todo, el principio de la libre administracion
de las colectividades territoriales que el Gobierno pretende no sélo
respetar sino fortalecer mediante esta reforma, implica que estas colec-
tividades rigen ellas mismas su propio personal.

Por estas diferentes razones, la equiparacién entre los agentes o
funcionarios del Estado y los de las colectividades territoriales no debe
ser concebida como un alineamiento o uniformizacién del Estatuto, ni
la unidad del Estatuto podria analizarse como una estatizacion de la
funcién publica territorial; ésta no es una copia de la funcién publica
del Estado, sino que es un instrumento de la descentralizacion.

Por otra parte, la funcién publica del Estado y la funcién publica
territorial no constituiran colectivos aislados. Las experiencias y las
innovaciones emprendidas en una de ellas podran constituir ejemplos y
catalizadores para la otra. Asi ha sido el caso, por ejemplo, de la
generalizaciéon del sistema de la carrera o el desarrollo del principio de
la ciudadania de los funcionarios; la constitucién de un niimero restrin-
gido de cuerpos para los funcionarios de las colectividades territoriales
podra tener en contrapartida una incidencia simplificadora sobre la
multiplicidad de cuerpos que existen en la funcién pilblica estatal.

Este conjunto legislativo ilustra, y sintetiza, de alguna manera, la
renovacion de la funcién publica llevada a cabo tras el cambio politico
que se inici6 en la primavera de 1981,

A fin de alcanzar estos objetivos de unidad y de especificidad o
particularidad, se ha propuesto este Estatuto, compuesto por tres leyes
distintas.
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La primera ley, relativa a los derechos y obligaciones de los funcio-
narios, forma el titulo 1.° del Estatuto general. Define los grandes
principios comunes a todos los que desempefian una funcién piblica:
la generalizacion de este conjunto fundamental de derechos y obligacio-
nes garantizara la perennidad de éstos y evitard toda revisién de los
mismos.

La segunda y la tercera ley, que constituyen los titulos 2.° y 3.° del
Estatuto general, estan respectivamente dedicadas a las disposiciones
propias de la funcién piiblica del Estado y a la funcion publica territo-
rial. Mediante estas dos leyes, las dos funciones publicas seran organi-
zadas segun el principio de paridad y segin unas mismas estructuras,
respetando siempre sus rasgos especificos.

La preparacidn de estos tres proyectos de ley ha sido, durante mas
de seis meses, objeto de una concertacién muy profunda con las
colectividades locales, asi como con las asociaciones de cargos electivos
municipales y territoriales. La arquitectura de la reforma, y principal-
mente su presentacion bajo la forma de tres textos, han sido aceptados
por estas diferentes organizaciones y asociaciones. El Consejo Superior
de la funcidon publica, la Comisién Nacional paritaria de personal
municipal y la seccién de personal del Consejo Nacional de los servi-
cios publicos departamentales y municipales han evacuado informe
favorable sobre el conjunto de estos proyectos.

En tanto que titulo primero del Estatuto general de los funciona-
rios del Estado y de las colectividades territoriales, el presente proyecto
de ley define los derechos y obligaciones de los funcionarios.

Su campo de aplicacién es muy extenso, puesto que afecta tanto al
personal del Estado, de las colectividades territoriales, asi como al de
los organismos auténomos administrativos del Estado y de los organis-
mos auténomos administativos que dependen de las colectividades
territoriales. Se aplica también al personal que esta regido actualmente
por el Cédigo de la Sanidad Publica y a los-bomberos, aunque estos
funcionarios contintan dependiendo en otros aspectos de sus textos
especificos en cuanto a organizacién de su carrera.

Las disposiciones del titulo primero no afectan, sin embargo, ni al
personal militar, en razon de las obligaciones particulares de la Defen-
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sa Nacional, ni a los magistrados del Poder Judicial, cuyo Estatuto ha
de ser objeto, seglin establece la Constitucidon, de ley organica, ni
tampoco al personal de las Asambleas parlamentarias en razon del
principio de separacion de poderes. Por Gltimo, también el personal de
las administraciones, servicios o establecimientos publicos de caracter
industrial y comercial esta regido por unas normas diferentes.

Los derechos y obligaciones de los funcionarios previstos por el
titulo primero del estatuto general reposan sobre tres principios: igual-
dad, independencia y ciudadania.

E! principio de igualdad implica, por un lado, la ausencia de
discriminacidn basada bien en el sexo, la raza o las opiniones de los
interesados, sean éstas politicas, sindicales, filoséficas o religiosas.

Por otra parte, en lo que se refiere a los procedimientos, la igual-
dad impone que la oposicién sea el sistema normal de ingreso, salvo las
excepciones limitadas y fijadas por la ley. Es, en efecto, ésta la unica
via de reclutamiento que garantiza a los candidatos el no ser admitidos
o rechazados mds que en razoén de su mérito. Algunas adaptaciones
estan, sin embargo, previstas y son necesarias para tener en cuenta las
situaciones particulares de algunos cuerpos de funcionarios o de ciertas
categorias de funciones pubhcas

El segundo principio que debe regir la orgamzacnon de la funcién
publica es el de independencia. Los agentes publicos, los funcionarios,
deben estar protegidos de las variaciones de la coyuntura politica o de
las modificaciones de las estructuras administrativas. Estos cambios
eventuales no deben afectar a su actividad profesional. La funcion
publica, sea ésta territorial o del Estado, debe en consecuencia estar
organizada segln el sistema de carrera.

Junto a la oposicién como sistema de acceso, éste principio tiene
dos corolarios: las carreras deben, por regla general, desarrollarse en el
seno de cuerpos de funcionarios; y el grado debe, en todos los casos,
ser distinto del puesto ocupado

Por ltimo, como tercer principio de base de la organizacién de la
funcién piblica, los funcionarios deben ser tratados como ciudadanos
en plenitud de sus derechos. Estos derechos, asi como las obligaciones
ligadas al servicio publico, deben estar reconocidos y deben, pues, estar
inscritos expresamente en el Estatuto general, lo que no era el caso
hasta ahora para todos los derechos fundamentales.

Sobre la base de estos tres principios, el titulo primero del Estatuto
general de los funcionarios del Estado y de las colectividades territoria-
les define las nuevas estructuras de la funcién publica, enumera los
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derechos de los funcionarios en tanto que ciudadanos, fija las condicio-
nes de su participacién en la organizacion y en el funcionamiento del
servicio publico, precisa y refuerza las garantias de carrera y determina
por tltimo las obligaciones que se derivan del servicio.

En lo que se refiere en primer lugar a las estructuras de la funcion
publica, la organizacién de ésta en cuerpos constituye la regla de
derecho comiin: todos los cuerpos tienen un estatuto nacional, ya estén
organizados en el plano nacional o en el territorial. El corolario de esta
norma es la distincion del grado y del puesto que tiene como consecuen-
cias principales: la posibilidad de ocupar todos aquellos puestos para
los que faculte el grado, la prohibicidn de las designaciones personales,
y el mantenimiento de la remuneracion en caso de supresion del puesto.

La generalizacion de estas reglas de organizacién viene acompaiia-
da de importantes innovaciones:

— Por una parte, esta expresamente previsto que la gestion de los
cuerpos podra ser desconcentrada, a fin de simplificar su gestion y
adaptarla mejor a las necesidades de los funcionarios y de las colectivi-
dades o de los servicios que los utilicen.

— Por otra parte, la movilidad entre las dos funcnones publicas,
del Estado y de las colectividades territoriales, asi como en el seno de
cada una de ellas, constituye una garantia fundamental de los funcio-
narios. La afirmaciéon de este principio viene acompafiada de reglas
destinadas a garantizar la puesta en practica efectiva de éstas, como .
son el acceso directo de los funcionarios y .sea cual sea la funcién
publica de origen, en determinadas condiciones, a los cuerpos cuyo
nivel de reclutamiento y las misiones que les estin encomendadas sean
similares a las de los cuerpos de origen, el mantenimiento de los
derechos adquiridos por los funcionarios en materia de sueldo, de
grado y de jubilacion en su cuerpo de origen, o el equilibrio en los
intercambios entre las funciones publicas que viene garantizado por la
intervencion de una comisién mixta paritaria de la que emanan dos
consejos superiores, previstos, respectivamente, por los titulos segundo
y tercero, para la funcién publica del Estado y para la funcién publica
territorial.

El presente proyecto de ley enuncia en segundo lugar los derechos
fundamentales reconocidos a los funcionarios como ciudadanos.

Se garantiza la libertad de opinién a los funcionarios.

A este respecto, estd expresamente previsto que el funcionario
candidato o elegido en el Parlamento, en un Consejo regional, general
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o municipal o en la Asamblea Parlamentaria Europea, que sea miem-
bro del Consejo Econdémico y Social, o que ocupe un puesto en el seno
de un organismo consultivo que depende de los poderes publicos, no
puede ser perjudicado o favorecido en su carrera por razén de las
opiniones o los votos que emita durante la campafia electoral o su
cargo electivo.

Por el contrario, el titulo primero de manera general no hace
referencia ni a la libertad de expresion ni a la obligacién de reserva de
la que ésta viene necesariamente acompafiada. La extensién de esta
obligacién depende en efecto, en gran medida, del puesto desempeiia-
do por el funcionario. Conferir a esta obligacién un rango legislativo
hubiera sido concederle un alcance general y absoluto que podria
desembocar en una limitacién de la libertad de expresion de la gran
mayoria de los funcionarios. Esta ausencia de mencién no modifica el
alcance de esta obligaciéon, que continuarad siendo apreciada caso a
caso por el juez.

En el titulo de los derechos fundamentales estd igualmente recono-
cido €l derecho de huelga, el cual, hasta ahora, no se recogia en
disposiciones estatutarias. Por iniciativa de los ministros afectados, los
estatutos que prevén restricciones o prescripciones para el ejercicio de
este derecho serdn reexaminados a fin de aportarle, en caso necesario
y en la medida de las exigencias del servicio, cierta flexibilidad. En
todo caso, este derecho debera ejercerse con las condiciones que corres-
ponde al legislador definir, tal como lo prevé el preambulo de la
Constitucidn.

El pro&ecto de ley determina en tercer lugar las condiciones de-
participacién de los functonarios en la organizacidn y el funcionamien-
to del servicio publico a través de sus organizaciones sindicales.

Por una parte, el derecho sindical estd garantizado a los funciona-
rios, que no podran sufrir ningiin perjuicio ni beneficiarse de ninguna
ventaja en razdén de su actividad sindical.

Por otra parte, el papel natural de las organizaciones sindicales es
el de asegurar la participacién de los funcionarios. A dicho fin, esta
previsto que las organizaciones sindicales tengan capacidad para nego-
ciar con los poderes publicos en materia de retribuciones, asi como con
las autoridades administrativas competentes en los diferentes niveles,
para las cuestiones relativas a las condiciones y a la organizacion del
trabajo. El Decreto del 28 de mayo de 1982 habia precisado para los
funcionarios del Estado las condiciones del ejercicio de los derechos

7
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sindicales: el proyecto completa esta reforma y va mas lejos, recono-
ciendo a las organizaciones sindicales nuevas posibilidades de actuacion.

Por otra, los funcionarios estan llamados a participar en la organi-
zacion y funcionamiento de los servicios publicos, principaimente en el
marco de las instancias paritarias cuya funcién es reforzada.

Por ultimo, el proyecto de ley prevé que los funcionarios participa-
ran en la gestion de la accidn social; cultural, deportiva y del ocio de la
que se benefician.

En cuarto lugar, el titulo primero del Estatuto general precisa y
refuerza las garantias de carrera de los funcionarios.

A este fin, se fija el principio del desempefio, por funcionarios, de
todos los puestos civiles permanentes de las diferentes colectividades
plblicas. Las sustituciones de funcionarios en estos puestos correspon-
deran a necesidades previsibles y constantes y se llevaran a cabo
nombrando a otros funcionarios. S6lo se recurrird a funcionarios de
empleo en los casos y condiciones taxativamente definidos en los
titulos segundo y tercero del Estatuto general.

La oposicidon constituira el inico modo de ingreso y de seleccién de
los funcionarios, salvo los casos previstos por la ley.

Los funcionarios tendran derecho, por servicio prestado, a una
remuneraciéon que comprende el sueldo, la indemnizacién por residen-
cia, el suplemento familiar, las prestaciones familiares obligatorias y las
dietas o indemnizaciones previstas en un texto legislativo o reglamen-
tario. Una tabla comin de sueldos que se correspondera con la estruc-
tura general de las carreras serd establecida para el conjunto de las
Administraciones publicas. Los funcionarios, ya provengan o dependan
de la funcién publica estatal o territorial, y que pertenezcan a cuerpos
comparables, percibirdn remuneraciones idénticas. Los funcionarios
tienen también derecho a los regimenes especiales de la Seguridad
Social.

_El régimen de vacaciones es refundido en un sentido favorable a los
interesados, en particular en 1o que respecta a las licencias por enfer-
medad. El proyecto de ley prevé, igualmente, permisos de formacion
sindical, que sustituyen a los permisos o licencias para educacion
obrera que actualmente estidn previstos por el Estatuto general de los
funcionarios; la remuneracién de los funcionarios serd mantenida du-
rante toda la duracién de este permiso.

El derecho a la formacion permanente de los funcionarios queda
reconocido. Serd objeto de un proyecto de ley especifico, relativo a la
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formacién de los funcionarios de las colectividades territoriales, que
serd sometido al Parlamento.

Los funcionarios tienen igualmente derecho a una proteccién orga-
nizada por la colectividad - publica contra las amenazas, injurias o
ultrajes de los que podrian ser victimas en el ejercicio o con ocasién de
sus funciones.

Todo funcionario tendra acceso a su expediente personal, el cual,
conforme al principio de igualdad, no podra mencionar sus opiniones
politicas, sindicales, filosoficas o religiosas.

Por 1ltimo, las garantias en los procedimeintos disciplinarios seran
reforzadas. Es asi como en el caso de la suspensién provisional, el
sueldo es de ahora en adelante mantenido en todos los casos. Por otra
parte, estan expresamente reconocidos el derecho a la vista del expe-
diente y la intervencion del Consejo de disciplina, salvo en el apercibi-
miento y amonestacion, asi como la asistencia de defensores.

El titulo primero del Estatuto general define en Gltimo lugar las

- obligaciones que incumben a los funcionarios tanto respecto al servicio
publico como respecto a los administrados. '

Respecto al servicio, los funcionarios, sea cual fuere su puestoen la
jerarquia, deben dedicar la integridad de su actividad profesional a las
tareas que les son encomendadas. Salvo autorizacidn expresa de com-
patibilidad, los funcionarios no pueden ejercer a titulo profesional una
actividad privada lucrativa de cualquier naturaleza que ésta sea.

Por otra parte, los funcionarios seran responsables de la ejecucion
de las tareas que les son confiadas y deberan conformarse a las instruc-
ciones dadas por la superioridad.

No obstante, la funcién publica, tanto del Estado como de las
colectividades territoriales, no puede ser un mundo cerrado en el seno
del cual los funcionarios gocen de una situacidn privilegiada. Es por lo
que el proyecto de ley, en el titulo de las obligaciones de los funciona-
rios, establece el deber para éstos de satisfacer las peticiones de infor-
macién del publico.

Tales son las principales disposiciones del titulo primero del Esta-
tuto general de funcionarios del Estado y de las colectividades
territoriales.

Este proyecto de ley no tiene precedentes:

— Por el campo de aplicacion, en primer lugar: Se trata en efecto
de regular los casi 4.000.000 de funcionarios del Estado, de los munici-
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pios, de los departamentos, de las regiones y de los organismos auto-
nomos administrativos que de ellos dependen.

— Por su contenido, en segundo lugar: Este proyecto de ley aplica
al conjunto de los funcionarios una sola y tUnica concepcién de la
administracién puablica, la funcién publica de carrera.

— Por ultimo, en cuanto a su objeto, se trata de establecer para
todos los funcionarios publicos, tanto del Estado como de las colecti-
vidades territoriales, un mismo conjunto de derechos y obligaciones, y
crear asi una administracion moderna, eficaz y al servicio de todos,
creando las condiciones de éxito de la politica de reforma del Estado y
de descentralizacién emprendida por el Gobierno.

PROYECTO DE LEY

El primer ministio,

Segun el informe del ministro delegado para la Funcién Pablica y
de las Reformas Administrativas,

Visto el articulo 39 de la Constitucién,

Decreta:

El proyecto de ley relativo a los derechos y obligaciones de los
funcionarios que ha sido deliberado en Consejo de Ministros tras
informe del Consejo de Estado, sera presentado a la Asamblea Nacio-
nal por el ministro de Estado, ministro del Interior y de la Descentra-
lizacién, y por el ministro delegado para la Funcion Publica y las
Reformas Administrativas, que estaran encargados de exponer los mo-
tivos y de sostener el debate.

Articulo 1.°

La presente ley se aplica a los funcionarios civiles de las adminis-
traciones del Estado, de las regiones, de los departamentos, de los
municipios y de -los organismos auténomos que de ellos dependen,
entre otros, los organismes autéonomos mencionados en el articulo
L.792 del Cbdigo de salud piblica, a excepcion de los funcionarios de
las asambleas parlamentarias, de los magistrados del poder judicial y
de los militares. En las administraciones, los servicios y los organismos
autonomos de caracter industrial o comercial, no se aplicard mas que
a los funcionarios que tienen esta condicion.
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Articulo 2.°

Salvo excepcion prevista por una disposicion de caracter legislati-
vo, las funciones permanentes a tiempo completo de las administracio-
nes del Estado, de las regiones, de los departamentos, de los municipios
y de los organismos auténomos de cardcter administrativo que de ellos
dependen, estarin, excepto en aquellos casos reservados a los magista-
dos del poder judicial y a los militares, ocupadas, bien por funcionarios
regidos por la presente ley, bien por magistados del poder judicial, bien
por militares que desempefien dichas funciones.

Articulo 3.°

Los funcionarios se encuentran en una situacidén estatutaria y
reglamentaria.

Articulo 4.°
Nadie podra adquirir la condicién de funcionario:

1.° Si no posee la nacionalidad francesa; ,

2.° Si no goza de todos sus derechos civicos o si las menciones
gque constan en su expediente judicial fueran incompatibles con el
ejercicio de sus funciones;

3.° Si no se encontrara en situacion regular respecto al Codigo del
Servicio Nacional;

4.° Si no reune las condiciones de aptitud fisica exigidas para el
desempefio de la funcién.

Articulo 5.°

La libertad de opinidn sera garantizada a los funcionarios.

No se podra hacer ninguna distincion entre los funcionarios en
razén de sus opiniones politicas, sindicales, filosé6ficas, religiosas, de su
sexo o de cualquier pertenencia étnica.

Sin embargo, podran preverse excepcionalmente diferentes sistemnas
de seleccidn para los hombres y para las mujeres cuando la pertenencia
a uno u otro sexo constituya una condicién determinante del ejercicio
de la funcién.
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Articulo 6.°

La carrera de los funcionarios que sean candidatos a un cargo
electivo o elegidos en el Parlamento, en la Asamblea Europea, en un
Consejo regional, general o municipal, o que sean miembros del Con-
sejo econdmico y social, no podrd, en ningiin caso, ser afectada por los
votos o las opiniones emitidas por los interesados durante el curso de
su campafia electoral o de su mandato.

Las opiniones expresadas por los funcionarios que ocupen un
escafio, a titulo distinto que el de representantes en la colectividad
publica, o en el seno de un organismo consultivo de los poderes
publicos, no podra tener una influencia en la carrera de los interesados.

Articulo 7.°

El derecho sindical sera garantizado a los funcionarios. Los intere-
sados podran libremente crear organizaciones sindicales, adherirse a
ellas y ocupar cargos electivos. Estas organizaciones estaran legitima-
das para actuar ante la Justicia. Podran constituirse parte ante la
jurisdiccién administrativa contra los actos reglamentarios que afecten
al Estatuto del personal y contra las resoluciones que atenten a los
intereses colectivos de los funcionarios. '

Las organizaciones sindicales de funcionarios tendrdn capacidad
para entablar negociaciones a nivel nacional con los poderes publicos
previas a la determinacién del incremento de las remuneraciones y para
debatir con las autoridades encargadas de la gestién, en sus diferentes
niveles, los asuntos relativos a las condiciones y a la organizacién del
trabajo.

Articulo 8°

Los funcionarios podran ejercer el derecho de huelga en el marco
de las leyes que lo reglamentan. .

Articulo 9.°

El grado es distinto de la funcién.
El grado es el titulo que confiere a su titular la capacidad para
ocupar una de las funciones que le correspondan.
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Seran nulos todo nombramiento o toda promocién en un grado
que no tenga por consecuencia proveer un puesto vacante y permitir a
su beneficiario ¢l ejercer las funciones que le correspondan.

En caso de supresidn del puesto, el funcionario sera destinado a un
nuevo puesto en las condiciones previstas por las disposiciones estatu-
tarias que rijan la funcion publica a la que pertenezca.

Articulo 10

El cese definitivo en las funciones que conllevara la exclusion de la
plantilla y la pérdida de la condicion de funcionario resulta:

1.° De la declaracién de jubilacién;

2.° De la renuncia, debidamente aceptada;
3. De la separacion del servicio;

4.° Del cese.

La pérdida de la nacionalidad francesa, la pérdida de los derechos
civicos, la prohibicién por decision judicial de ejercer un cargo publico
y la no reintegracion al término de un periodo de excedencia volunta-
ria, producirdn los mismos efectos. Sin embargo, el interesado podra
solicitar su reintegracion al término del periodo de privacién de sus
derechos civicos o del periodo de prohibicion del ejercicio de un cargo
publico o en caso de recuperacion de la nacionalidad francesa.

Articulo 11

Los cuerpos de funcionarios, segiin dependan de la funcién publica
estatal o de la funcién publica territorial, tendran caracter nacional o
territorial, respectivamente. Seran regidos por estatutos particulares
fijados a nivel nacional.

La gestion de los cuerpos nacionales podra ser desconcentrada.

Arricuio 12

El acceso de los funcionarios del Estado a la funcién publica
territorial y de los funcionarios territoriales a la funcién publica del
Estado, asi como su movilidad en el seno de cada una de estas dos
funciones publicas constituirdn garantias fundamentales de su carrera.

El acceso directo de los funcionarios del Estado a otros cuerpos de
la funcién publica del Estado o a los cuerpos y cargos de la funcion
publica territorial, por un lado, de los funcionarios territoriales a los
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otros cuerpos y cargos de la funcidn publica territorial y a los cuerpos
de la funcidon publica del Estado, por otro, estard previsto en interés
del servicio piiblico. A este fin, se organizard un procedimiento de
cambio de cuerpo, respetando el desarrollo normal de las carreras,
entre los miembros de los cuerpos que tiene el mismo nivel de titula-
cién y cuyas misiones sean comparables. La integracion en el cuerpo de
acceso tendra lugar con igualdad de nivel jerdrquico segin las modali-
dades y las proporciones que se determinen en sus estatutos particulares.

Los funcionarios del Estado y los de las colectividades territoriales
que pertenezcan a cuerpos comparables se beneficiaran de las condicio-
nes y de las modalidades de integraciéon idénticas. Los funcionarios
integrados conservaran las ventajas adquiridas en materia retributiva y
derechos de jubilacién.

Articulo 13

Los funcionarios ingresardn mediante oposicion salvo las excepcio-
nes previstas por la ley.

Articulo 14

Los funcionarios participardn, por medio de sus delegados que
ocupen puestos en los organismos consultivos, en la organizacién y en
el funcionamiento de los servicios piblicos, en la elaboracion de las
reglas estatutarias y en el examen de la decisiones o resoluciones
individuales relativas a su carrera.

Partncnparén en la gestion de la accidn social, cultural, deportiva y
del ocio a que tienen derecho.

Articulo 15

Los funcionarios gozaran, con ocasiéon del desempefio de sus fun-
ciones, de una protecciéon organizada por la colectividad piblica de la
que dependan, conforme a las reglas fijadas por el Codigo penal y las
leyes especiales. '

Cuando un funcionario sea perseguido por un tercero por una falta
del servicio y cuando no haya sido suscitado el conflicto de atribucio-
nes, la colectividad publica deberd, en la medida en que la falta
personal que se deriva del ejercicio de sus funciones no sea imputable
a este funcionario, responsabilizarse de las indemnizaciones civiles que

~ sean exigibles contra el mismo.

D.A.—18
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La colectividad publica vendra obligada a proteger a los funciona-
rios contra las amenazas, violencias, vias de hecho, injurias, difamacio-
nes o ultrajes de las que podrian ser victimas con ocasién de sus
funciones, y de reparar, llegado el caso, el perjuicio que haya resultado.

La colectividad publica se subrogara en los derechos de la victima
para obtener de los autores de las amenazas o de los ataques, la
restitucion de las sumas que hayan sido pagadas al funcionario intere-
sado. Dispondr4, ademas, a los mismos fines, de la accién directa que
podra ejercer, si fuere necesario, por medio de su constitucién en parte
civil ante la jurisdiccion penal.

Articulo 16

Las notas y apreciaciones generales con que se califique a los
funcionarios por su valor profesional, les serdn comunicadas.

Articulo 17

El expediente del funcionario debe estar constituido por todas l'as
piezas que correspondan y afecten a su situacién administrativa, regis-
tradas, numeradas y clasificadas sin discontinuidad.

No podra figurar en el expediente de un funcionario, o mismo que
en cualquier otro documento administrativo, mencién alguna de las
opiniones o de las actividades politicas, sindicales, religiosas o filosofi-
cas del interesado. '

Todo funcionario tendrad acceso a su expediente individual en las
condiciones definidas por la ley.

Articulo 18

El funcionario contra el cual se inicie un procedimiento disciplina-
rio tiene el derecho a que le sea comunicado su expediente y a la
_asistencia de defensores elegidos por ¢€1. Ninguna sancién disciplinaria
que no sea el apercibimiento o la censura podrd ser impuesta sin
audiencia previa de un organismo que se constituya en consejo de
disciplina, en el cual estara representado el personal.
El dictamen de este organismo, al igual que la resolucién que
imponga una sancion disciplinaria, deberan ser motivados.
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Articulo 19

Los funcionarios tendran derecho, por el servicio efectuado, a una
retribucion que comprenda el sueldo, 1a indemnizacidn de residencia, el
suplemento familiar, las prestaciones familiares obligatorias y las in-
demnizaciones establecidas por un texto legislativo o reglamentario.

El montante del sueldo sera fijado en funcion del grado del funcio-
nario y del escalén en el que esta situado, o del puesto que desempeiia.

Los funcionarios estaran afiliados a regimenes especiales de jubila-
cién y de seguridad social.

Articulo 20

Se establecerd un cuadro de clasificacion de los cuerpos, de los
grados y de los puestos en una tabla de niveles comin a la funcion
publica del Estado y a la funcién publica territorial que corresponda a
la estructura general de las carreras. .

Los funcionarios que pertenezcan a cuerpos de la funcién publica
del Estado y de la funcién piblica territorial comparables se beneficia-
ran de remuneraciones idénticas.

Articulo 21
Los funcionarios tendran derecho a:

— Vacaciones anuales;

— Licencias por entermedad, por matermidad y por cargas
familiares;
" — Permisos para formacién profesional;-

— Permisos para formacién sindical.

Articulo 22

El derecho a la formacién permanente sera reconocido a los funcio-
narios. Estos podran ser obligados a seguir cursos de formacion profe-
sional en las condiciones que se fijen en sus estatutos particulares.

Se garantizardn a los funcionarios las condiciones de higiene y de
seguridad conducentes a preservar su salud y su integridad fisica en el
ejercicio de sus funciones.
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Articulo 24

Los funcionarios dedicaran la integridad de su actividad profesio-
nal a las tareas que les sean confiadas. No podran ejercer a titulo
profesional una actividad privada lucrativa de cualquier naturaleza que
ésta sea. Las condiciones en las cuales podra ser excepcionalmente
derogada esta prohibicion seran fijadas por decreto en Consejo de
Estado.
~ Los funcionarios no podran ocupar, por si mismos o por persona
Interpuesta, en una empresa sometida al control de la Administacion a
la que ellos pertenezcan o relacionada con ésta, intereses de naturaleza
que puedan comprometer su independencia.

Articulo 25

Los funcionarios tendran el deber de satisfacer las peticiones de
informacién del publico.

Este deber, que se ejerceré en el respeto de las reglas establecidas en
el Codigo penal en materia de secreto profesional y por la legislacion
sobre acceso a los documentos administrativos, no podra obstaculizar
la obligacién de discrecién profesional a la que estan sujetos los
funcionarios y de la cual no podran ser liberados fuera de los casos
previstos por la reglamentacién en vigor mas que en virtud de una
autorizacion expresa de la autoridad de la que dependen.

Articulo 26

Todo funcionario, fuera cual fuere su rango en la jerarquia, serd
responsable de la buena gestion de las tareas que le son confiadas.
Debera observar las instrucciones de su superior jerarquico, salvo en el
caso en el que la orden dada sea manifiestamente ilegal y de caracter
que pueda comprometer gravemente un interés publico.

No sera descargado de responsabilidad por la responsabilidad que
pueda corresponder a sus subordinados.

Articulo 27

Toda falta cometida por un funcionario en ejercicio o con ocasion
de sus funciones le puede exponer a una sancién disciplinaria sin
perjuicio, en su caso, de las penas previstas por la ley penal.
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Articulo 28

En caso de falta grave cometida por un funcionario, ya se trate del
incumplimiento de sus obligaciones profesionales o de infraccion de
derecho comin, el autor de esta falta podra ser suspendido por la
autoridad que tenga potestad disciplinaria, que inmediatamente acudi-
ra sin demora alguna al Consejo de disciplina.

El funcionario que sea suspendido provisionalmente conservari su
sueldo. Su situacion debera ser definitivamente resuelta en el término
de cuatro meses.

Si a la expiraciéon de este plazo, no se ha adoptado ninguna
resolucidn, el interesado, salvo que sea objeto de accién penal, serd
repuesto en sus funciones.

El funcionario que, en razén de acciones penales, no haya sido
restablecido en sus funciones podra estar sujeto a una retencién en su
sueldo que no podra ser superior a la mitad del mismo. Continvara
percibiendo la totalidad de los suplementos por cargas familiares.

Articulo 29

La presente ley constituye el titulo primero del Estatuto general de
los funcionarios del Estado y de las colectividades territoriales.

Dado en Paris, a 18 de marzo de 1983.

Firmado: Pierre MAUROY

El ministro de Estado, del Interior y de El ministro delegado del primer minis-
la Descentralizacion, tro, encargado de la Funcién Piblica y de
Gaston Deferre las Reformas Administrativas,

Anicet Le Pors

.
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PROYECTO DE LEY
De disposiciones estatutarias relativas a la funcién piblica de) Estado
(Titulo segundo del Estatuto)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley sobre normas estatutarias relativas a la funcién
publica del Estado constituye el titulo segundo del Estatuto general de
los funcionarios civiles del Estado y de las colectividades territoriales.

Su ambito de aplicacién viene definido de la misma forma que el
de la Ordenanza de 4 de febrero de 1959 relativa al Estatuto general de
los funcionarios. Ahora se aplica también al personal de la investiga-
cién publica. Sin embargo, no se ha tratado unicamente de retomar
simplemente las disposiciones de esta Ordenanza, hecha abstraccion de
las que se encuentran incluidas en el proyecto de ley sobre derechos y
obligaciones de los funcionarios. El titulo segundo del Estatuto general
aporta, respecto de la Ordenanza de 4 de febrero de 1959, un gran
numero de modificaciones importantes que, en parte, concretizan las
reformas operadas desde hace veinte meses en la funcién piblica del
Estado, y por otra parte l1as prolongan y las profundizan. Las modifi-
caciones propuestas se inspiran en un triple objetivo:

— Precisar y concretar las disposiciones de caracter orgdnico que
tratan, a través de los 6rganos paritarios de la funcién publica, de la
participacion de las organizaciones sindicales de funcionarios en la
adopciéon de decisiones; adaptarlas al movimiento descentralizador
mediante la creacion de una Comision mixta paritaria que emana de
los Consejos superiores de la func1on publica del Estado y de la
funcidon publica territorial.

— Reconsiderar las condiciones generales en que se desenvuelve la
carrera de los funcionarios a fin de remediar la compartimentacién que
caracteriza a la Administracién, facilitando asi la movilidad del perso-
nal y la mejora de la calidad y eficacia de los servicios publicos.

. — Modernizar las disposiciones ya obsoletas o injustamente rigu-
rosas (condiciones de aptitud fisica para el acceso a la funcién publica)
que habian sido superadas por la evolucién de la sociedad (discrimina-
cion de sexos para el acceso a ciertos cuerpos de la Administracion).
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De esta iniciativa ha resultado a la vez una nueva distribucién de
las disposiciones estatutarias asi como la introduccién de disposiciones
estatutarias nuevas o sensiblemente modificadas en relacién con las
reglas que contenian los titulos segundo y siguientes de la Ordenanza
de 4 de febrero de 1959.

Las modificaciones que se propone aportar al dispositivo estatuta-
rio actual de los funcionarios del Estado pueden ser clasificadas bajo
seis puntos:

1.°  Las disposiciones orgdnicas

Se ha desarrollado ampliamente todo lo relativo a los 4rganos
paritarios de la funcidn publica. Asi, se ha precisado por ley la compe-
tencia y los principios que presiden su composicidn.

Confirman la voluntad del Gobierno de extender el papel de estos
organos paritarios (Consejo general de la funcion publica del Estado,
comisiones administrativas paritarias, comités técnicos paritarios, comi-
tés de higiene y de seguridad), asi como consagrar el principio de
representatividad que resulta de una eleccion directa sobre listas pre- -
sentadas por las organizaciones sindicales o de libre designacion por
estas organizaciones en el marco del reparto de puestos operado,
teniendo en cuanta los sufragios obtenidos en las elecciones pro-
fesionales. _

La determinacion y la organizacion de estos organos paritarios por
la ley no excluye en absoluto la posibilidad que tienen las autoridades
administrativas de establecer, de acuerdo con las organizaciones sindi-
cales de funcionarios, otras formas de participacién que podrian, en
particular, venir concretizadas en la creacién de comités o de consejos
de los servicios. elegidos por todos los ciudadanos.

Una innovacion de gran importancia es la creacién de una comision
mixta paritaria que emana del Consejo superior de la funcién publica
del Estado y del Consejo superior de la funcién publica territorial. Este
organismo estd llamado a desempefiar un papel esencial no sélo en la
propia coherencia del gran conjunto estatutario creado por estos tres
proyectos de la ley que forman el Estatuto general de los funcionarios
del Estado y de las colectividades territoriales, sino también por la
aplicaciéon de sus disposiciones. Esta Comision podra dictaminar:

— Sobre los proyectos de decreto que fijen el estatuto particular de
los cuerpos comparables de los funcionarios del Estado y de las
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colectividades territoriales, asi como sobre toda aquella cuestion
de caracter general que afecte a la vez a los funcionarios del
Estado y a los funcionarios territoriales.

— Sobre las condiciones generales de aplicaciéon de las reglas rela-
tivas a la movilidad entre las dos funciones publicas.

— Sobre los textos que fueran objeto de desacuerdo entre el Go-
bicrno v el Consejo Superior de la funcién publica territorial en
cuanto a la fijacion de la lista de cuerpos de funcionarios
territoriales comparables con los del Estado.

2.° Elacceso a la funcion publica

Las excepciones admitidas al principio de ocupacioén por funciona-
rios titulares de los puestos permanentes del Estado, previsto en el
titulo primero (principalmente en cuanto a las necesidades temporales
o eventuales), vienen acompafiadas de un procedimiento que puede
impedir la reconstruccion de una funcidn publica paralela. Asi, por
ejemplo, la institucidon del procedimiento de listas complementarias,
establecido por los tribunales de oposiciones que permiten proveer
estos puestos que queden vacantes durante el intervalo entre estas
oposiciones, llamando a candidatos inscritos en estas listas com-
plementarias.

Deberan ser igualmente subrayadas entre las nuevas medidas las
que tienden a asegurar una completa igualdad de sexos o una mayor
consideracidon de las desventajas que afectan a ciertos candidatos a la
funcién publica.

Las disposiciones relativas a la titularizacién de los funcionarios d¢
empleo del Estado contenidas en el proyecto de ley adoptado en
primera lectura por la Asamblea Nacional el 14 de diciembre de 1982,
son incorporadas en las disposiciones transitorias del titulo segundo ¥
extendidas al personal de las Direcciones departamentales de Obras
Publicas que son retribuidos con cargo a los créditos de material

A estos ultimos se les garantiza ser integrados en un cuerpo de
funcionarios del Estado si su titularizacién no se produjera en un
cuerpo de funcionarios territoriales. Estos funcionarios asi integrados
en un cuerpo de funcionarios del Estado podran, en las mismas condi-
ciones que los demds funcionarios, optar por conservar su estatuto
partncular 0 por su integracion en un cuerpo de funcionarios terrltorla
les si el servicio al que pertenencen es transferido a una colectividad
territorial. Por otra parte, conforme a la voluntad expresada por el
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Presidente de la Republica. el titulo segundo reforma el acceso a la
Escuela Nacional de Administracion: ademads de las vias actuales (tur-
no libre y turno restringido) habrd otra para aquellos que hayan
manifestado su competencia y su entrega al servicio de la nacidn
mediante el desempefio de cargos electivos en los drganos deliberantes
de las colectividades territoriales o de 6rganos de administracién y
organizacién de asociaciones sindicales o del movimiento asociativo o
mutualista. Esta forma de ingreso en la funcion publica se efectuara
por oposicidn.

Se trata aqui, también, de codificar, en el estatuto general, la ley
83/1926, de 19 de enero de 1983, adoptada por el Parlamento el 20 de
diciembre de 1982 y declarada conforme a la Constituciéon por el
Consejo constitucional en virtud de una disposicion de 14 de enero de_
1983, a excepcién de una modalidad no esencial en el mecanismo fijado.

3° Las situaciones

- Lo mas esencial reside en la creacib()n de una nueva forma de
situacidn de actividad, la comision de servicio, que hasta ahora no era
mas que una simple tolerancia cuyo uso habia sido muchas veces
criticado. Esta medida°ha de analizarse como la posibilidad por una
administracion de poner un funcionario a disposicién de otra adminis-
tracion o de un organismo externo a la administracién que persiga
objetivos reconocidos como de interés general, continuando, a diferen-
cia del caso de excedencia especial, retribuyendo a dicho funcionario.
Un procedimiento muy estricto ha sido establecido para evitar todo
abuso. '

Por otra parte, la reintegracién de un funcionario al término de un
periodo de excedencia voluntaria ha sido considerablemente flexibiliza-
da de tal manera que de ahora en adelante el cese de un funcionario, al
rehusar volver a ocupar su puesto, no podra ser declarado mas que
después de que la Administracion le haya propuesto tres puestos de
trabajo. .

Por tdltimo, el nuevo dispositivo estatutario lleva consigo una nue-
va definicion de las condiciones de concesion de permisos y licencias
por larga enfermedad. de licencias de larga duracion, a fin de tener en
cuenta la evolucién de los métodos terapéuticos.

4. El régimen disciplinario
Se ha establecido una nueva graduacion de las sanciones disciplina-
rias de conformidad con las propuestas de la Comision de recursos del
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Consejo superior de la funcién publica. Esta suprime la distincién
entre separacion del servicio con o sin suspension de los derechos a la
pensiéon de jubilacidn; el cese, de ahora en adelante, viene siempre
seguido de la pérdida de los derechos de pension, pero, ademis,
igualmente, del restablecimiento del funcionario separado del servicio,
en el sistema general o en el sistema complementario. Se mantiene la
jubilacion de oficio que, contrariamente a la separaciéon del servicio,
preserva los derechos adquiridos por el funcionario sancionado en el
régimen de pensiones civiles y militares del Estado.

Contrariamente a la situacién actual, la graduaciéon de sanciones
disciplinarias sera similar para todos los funcionarios del Estado y
territoriales.

5.° La reduccion de plantillas

El Estatuto prevé que cuando se dicte una ley de reduccién de
plantillas, ésta debe prever tanto, bien la reclasificacidn de los interesa-
dos, bien su indemnizacién.

6. El empleo de los minusvdlidos °

El titulo segundo recoge el completo conjunto de medidas que se
habian venido dictando desde hace veinte meses para facilitar el empleo
de los minusvalidos en la funcién puablica y la reclasificacién de los
funcionarios que hayan sido declarados inaptos para el ejercicio de sus
funciones actuales. ’

7.°  Medidas diversas

Se han incorporado mejoras sensibles en relacién con la Ordenanza
de 4 de febrero de 1959. Por ejemplo, la licencia por alumbramiento
podra ser concedida indistintamente al padre o a la madre y los
funcionarios conservaran su derecho de voto en las elecciones en los
comités administrativos paritarios y podran ser reintegrados en su
antiguo empleo. Asimismo la nocién de necesidad de servicio se con-
vierte en necesidad de funcionamiento de servicio a fin de subrayar el
caracter excepcional de esta nocién cuando es utilizada por la adminis-
tracién para denegar una ventaja o una solicitud de un funcionario.

Por ultimo, el titulo segundo del Estatuto general codifica un cierto
nimero de disposiciones legislativas recientes que no habian sido inte-
gradas en la Ordenanza de 4 de febrero de 1959. Este es el caso de las
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disposiciones de la Ordenanza nimero 82/296, de 31 de marzo de
1982, relativa al ejercicio de funciones a tiempo parcial por los funcio-
narios y los empleados publicos de las colectividades locales y los
organismos auténomos de cardcter administrativo.

El presente proyecto de ley renueva, pues, profundamente el régi-
men estatutario de los funcionarios del Estado. Es nécesario subrayar
que encuentra su justificacién primera en el objetivo de construir una
administracion moderna, eficaz, abierta y al servicio de todos.

Asimismo, como los otros dos proyectos de ley que componen el
Estatuto general de los funcionarios, el proyecto de ley relativo a las
normas estatutarias de la funcion publica del Estado ha sido objeto de
una larga y profunda concertacién tanto con las organizaciones sindi-
cales del personal afectado como con las organizaciones de cargos
electivos locales. El proyecto de ley ha tenido en cuenta en gran parte
las observaciones y sugerencias que le han sido formuladas al Gobierno
a lo largo de estos debates.

PROYECTO DE LEY

El primer ministro,

Segin el informe del ministro delegado del primer ministro, encar-
gado de la Funcion Publica y de las Reformas Admlmstratwas

Visto el articulo 39 de la Constitucidn,

Decreta:

El proyecto de ley sobre disposiciones estatutarias relativas a la
funcién publica del Estado, adoptado por el Consejo de Ministros tras
informe del Consejo de Estado, sera presentado a la Asamblea Nacio-
nal por el ministro delegado del primer ministro encargado de la
Funcién Publica y de las Reformas Administrativas, que esta encarga-
do de exponer los motivos y de dirigir el debate parlamentario.

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1.°

Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a las personas que,
regidas por las disposiciones del articulo 1.° del titulo primero del
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Estatuto general, hayan sido nombradas para un puesto permanente a
tiempo completo y titularizados en un grado de la jerarquia de las
administraciones centrales del Estado, de los servicios periféricos que
dependen de éste o de los organismos auténomos del Estado.

Articulo 2.°

Los puestos permanentes del Estado y de los organismos autono-
mos del Estado enumerados mas adelante no estaran sometidos a la
regla enunciada en el articulo 2.° del titulo primero del Estatuto general:

1. Los puestos superiores cuyo nombramiento corresponde al
Gobierno, en aplicacion del articulo 22 del presente titulo.

2.° Los puestos de ciertos organismos auténomos que figuran,
por razdn del caracter particular de las misiones que les estin encomen-
dadas, en una lista establecida por decreto en Consejo de Estado tras
informe del Consejo superior de la funcién publica.

3.° Los puestos ocupados por personal afiliado a regimenes de
jubilacién establecidos en aplicacion del decreto de 4 de septiembre de
1965 relativo al régimen de pensiones de los trabajadores de organis-
mos auténomos industriales del Estado, del articulo L-426-1 del Codi-
go de la Aviacion Civil y del Cddigo de las Pensiones de jubilacién de
los marinos.

4. Los puestos ocupados por los directores de internado y vigi-
lantes de externado de los establecimientos de ensefianza.

La sustitucion de funcionarios que ocupan puestos del Estado y de
los organismos auténomos mencionados en el articulo 2.° del titulo
primero del Estatuto general deberdn ser cubiertos con otros funciona-
rios, en la medida en que correspondan a necesidades previsibles y
permanentes,

Articulo 3.°

Los puestos permanentes a tiempo completo podran ser ocupados
por funcionarios de empleo cuando la naturaleza de las funciones o las
necesidades del servicio lo justifiquen, principalmente cuando no exista
cuerpo de funcionarios susceptible de cumplir estas funciones o éstas
hayan sido recientemente asumidas por la Administracion o precisen
de conocimientos técnicos altamente especializados. Los puestos perma-
nentes a tiempo completo de profesores e investigadores de los estable-
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cimientos dé ensefianza superior y de investigacion podran ser ocupa-
dos por personal asociado o invitado que no tenga la condicidon de
funcionario.

Estos funcionarios de empleo ocuparan puestos mediante contratos
de una duracién maxima de tres afios, renovables una sola vez para un
mismo periodo. '

Articulo 4.°

Las funciones que correspondan a una necesidad permanente y
precisen de un servicio a tiempo parcial, seran desempefiadas por
funcionarios eventuales contratados.

Las funciones que correspondan a una necesidad de temporada u
ocasional seran desempefiadas por funcionarios contractuales cuando
no puedan serlo por funcionarios de carrera.

“Articulo 5.°

Un decreto en Consejo de Estado, dictado tras informe de los
comités técnicos paritarios afectados, fijard para cada ministerio u
organismo auténomo las categorias de puestos de trabajo que pueden
ser creados respectivamente en aplicacion de los-articulos 3.° y 4.°, asi
como las modalidades de su provision. La aplicacion de este decreto
sera objeto de un informe anual a los comités técnicos paritarios
afectados en el que se precise principalmente el nimero de puestos
cubiertos en el marco de dicho decreto.

El decreto que fije las disposiciones generales aplicables a los
funcionarios de empleo del Estado contratados en las condiciones
definidas en los articulos 3.” y 4.° serd adoptado en Consejo de Estado,
tras informe del Consejo superior de la funcién publica del Estado.

El decreto mencionado en el primer parrafo serd objeto de una
revision trienal segiin el mismo procedimiento, a fin de tener en cuenta
los cuerpos que pueden haber sido creados para asumir las funciones
mencionadas en el articulo tercero.

Articulo 6.°

Las modalidades de aplicacion de las disposiciones de la presente
ley seran fijadas por decretos en Consejo de Estado. Estos decretos
seran adoptados por el Consejo de Ministros cuando afecten a cuerpos
destinados a ocupar puestos para los cuales es preciso el acuerdo con

DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...



DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcion publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...

Documentacién . 286

Consejo de Ministros, asi como para los cuerpos mencionados en el
primer parrafo del articulo 2.° de la Ordenanza numero 58-1136, de 28
de noviembre de 1958, sobre nombramientos para empleos civiles y
militares del Estado.

Articulo 7.°

En lo que se refiere a los funcionarios de los cuerpos reclutados por
la Escuela Nacional de Administracién, de los cuerpos de ensefiantes y
del personal de investigacion, de los cuerpos técnicos, sus estatutos
particulares, que adoptaran la forma indicada en el articulo 6.° citado,
podran derogar algunas disposiciones del Estatuto general que no se
correspondian con las necesidades propias de estos cuerpos o a las
misiones que sus miembros deban desempefiar; se precisara informe del
Consejo superior de la funcién publica del Estado, regulado en el
articulo 10 siguiente.

Articulo 8.°

Los magistrados del Tribunal de Cuentas y de las Salas regionales
de Cuentas son y seguiran siendo inamovibles.

CAPITULO 11
Disposiciones organicas

Articulo 9.°

Los organismos consultivos que aseguran la participacidon de los
funcionarios del Estado, definida en el articulo 14 del titulo primero
del Estatuto general, son: el Consejo superior de la funcién publica, las
comisiones administrativas paritarias, los comités técnicos paritarios y
.los comités de higiene y de seguridad.

Articulo 10

El Consejo superior de la funcidon puiblica, que conocera de las
cuestiones de orden general que afecten a la funcidn publica del Esta-
do, serd presidido por el primer ministro. Es el 6rgano superior de
recursos en materia disciplinaria, de ascensos en la carrera y en caso de
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cese por insuficiencia profesional. Comprende, en igual niimero, repre-
sentantes de la Administracién y representantes de las organizaciones
sindicales de funcionarios.

Articulo 11

En cada cuerpo de funcionarios existirdn una o varias comisiones
administrativas paritarias que seran consultadas sobre las decisiones
individuales que afecten a los miembros del cuerpo.

Los miembros que representen al personal en el seno de estas
comisiones serdn elegidos mediante representacién proporcional. Las
listas de candidatos serdan presentadas por las organizaciones sindicales.

Articulo 12

En todas las administraciones del Estado y en todos los organismos
auténomos del Estado que no tengan caracter industrial o comercial se
estableceran uno o varios comités técnicos paritarios. Estos comités
conoceran de los problemas relativos a la organizacién y funcionamien-
to de los servicios y de los proyectos de estatutos particulares. Com-
prenderdn, en igual nimero, representantes de las organizaciones sindi-
cales de funcionarios y de la Administracidn.

Articulo 13

Se establecera en cada departamento ministerial o grupo de depar-
tamentos ministeriales, un comité central de higiene y seguridad y,
eventualmente, comités de higiene y seguridad locales o especiales.

Articulo 14

Un decreto en Consejo de Estado determinara, en aplicacidn de los
articulos 14 y 23 del titulo primero del Estatuto general, y de los
articulos 10, 11, 12 y 13 aqui. citados, la competencia del Consejo
superior de la funcién publica, de las comisiones administrativas pari-
tarias, de los comités técnicos paritarios y de los comités de higiene y
seguridad. Fijara ademas la composicion, organizacion y funcionamien-
to de estos organismos asi como las modalidades de designacion de sus
miembros.
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Articulo 15

Una comisién mixta paritaria que comprendera miembros del Con-
sejo superior de la funcién publica del Estado y del Consejo superior
de la funcién publica territorial, serd presidida por el primer ministro
o, por delegacién de éste, bien por el ministro encargado de la funcién
publica, bien por el ministro encargado de las colectividades terri-
toriales.

Comprendera paritariamente:

— Representantes de los funcionarios del Estado y, en numero
igual, representantes de los funcionarios de las colectividades -
territoriales.

— Representantes del Estado y, en nitmero igual, representantes de
las colectividades territoriales.

Esta Comision serd consultada a peticidon del gobierno, de un tercio
de los miembros del Consejo superior de la funcion publica del Estado,
o de un tercio de los miembros del Consejo superior de la funcién
publica territorial, sobre los proyectos de decreto que fijen el estatuto
particular de los cuerpos de funcionarios del Estado o de las colectivi-
dades territoriales, cuando estos cuerpos sean comparables, asi como
sobre toda cuestién de caracter general que afecte a la vez a los
funcioanrios del Estado y a los funcionarios territoriales.

La Comisién mixta sera informada de las condiciones generales de
aplicacion de los procedimientos de cambio de cuerpo establecidos
entre la funcién phblica del Estado y la funcién piblica territorial.
Podra proponer toda medida que tienda a favorecer el equilibrio del
movimiento de personal, categoria por categoria, entre estas funciones
piblicas. Redactard un informe anual en el que hara el balance del
movimiento registrado entre cuerpos.

Las disposiciones relativas a la organizacion, al funcionamiento y a
la designacion de los miembros de la comisién mixta paritaria seran
fijadas por decreto en Consejo de Estado.

CAPITULO 111

Acceso a.]a funcidén publica
Articulo 16

Los funcionarios seran seleccionados mediante oposiciones organi-
zadas segiin una o ambas de las modalidades siguientes:
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1.° Oposiciones libres abiertas a todos los candidatos que presen-
ten determinados titulos o que hayan realizado determinados estudios.

2.° Oposiciones reservadas a funcionarios del Estado y, en las
condiciones previstas por sus estatutos particulares, a los empleados
del Estado y a los funcionarios y empleados de las colectividades
territoriales y de los organismos autonomos que estén en activo y que
hayan desempefiado durante un cierto tiempo funciones publicas y, en
su caso, recibido determinada formacidn.

Articulo 17

Cada oposicion dard como resultado una lista que clasifique por
orden de mérito a los candidatos que han sido declarados aptos por el
Tribunal.

El estatuto particular de cada cuerpo puede autorizar que el Tribu-
nal publique, por el mismo orden, una lista complementaria a fin de
permitir la sustitucidon de los candidatos inscritos sobre la lista princi-
pal que no pudieran ser nombrados o, eventualmente, proveer las
vacantes que surjan en el intervalo entre dos convocatorias de
oposiciones.

Para cada cuerpo, el nimero de puestos a cubrir por el nombra-
miento de candidatos inscritos sobre la lista complementaria no podra
exceder de un porcentaje del nimero de puestos ofrecidos en la oposi-
cion fijado por decreto.

La validez de la lista complementaria terminara automaticamente
en la fecha de convocatoria de nuevas pruebas selectivas, y.lo mas
tarde un afio después de la fecha en que se publicd la lista
complementaria.

Los nombramientos se llevaran a cabo segun el orden de inscrip-
cion en la lista principal o en la lista complementaria.

El tribunal podra, si es necesario y para cualquiera de las pruebas,
constituir grupos especiales de examinadores. Sin embargo, a fin de
asegurar la igualdad de todos los candidatos, el tribunal llevara a cabo,
si fuera necesario, la perecuacién de las notas atribuidas por cada
grupo de examinadores y se reservara la deliberacion final.

Articulo 18

4
Para ciertos cuerpos cuya lista sera establecida por decreto en
Consejo de Estado, tras informe del Consejo superior de la funcion

—19
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publica del Estado y de los comités técnicos paritarios, podra preverse
una seleccion o sistema de ingreso distinto para los hombres y para las
mujeres si la pertenencia a uno u otro sexo constituye una condicién
determinante para el ejercicio de las funciones que estén llamados a
desempefiar los miembros de estos cuerpos.

Las modalidades de dicha seleccién seran fijadas tras informe de
los comités técnicos paritarios.

Ademads, cuando existan pruebas fisicas para el ingreso en un
cuerpo de funcionarios se estableceran pruebas y notas diferentes en
funcion del sexo de los candidatos, tras informe de los comités técnicos
paritarios competentes.

El Gobierno depositard cada dos afios en la mesa del Parlamento
un informe, redactado tras dictamen del Consejo superior de la funcién
publica del Estado y del Consejo superior de la funcidn publica territo-
rial, en el que establezca el balance de las medidas adoptadas para
garantizar, a todos los niveles de la jerarquia, el respeto del principio
de igualdad de sexos en la funcién piblica del estado y en la funcién
publica territorial. El Gobierno revisara, a la vista de las conclusiones
de este informe, las disposiciones derogatorias evocadas en el articulo
5.° del titulo primero del Estatuto general.

El informe contendra indicaciones sobre la aplicacién de este prin-
cipio a los puestos y al personal del Estado, de las colectividades
territoriales y de los organismos autéonomos citados en el articulo 1.°
del titulo primero del Estatuto general. El informe mencionara ademas
el resultado de la aplicacién de las disposiciones sobre trabajo a tiempo
parcial en los puestos o funciones publicas.

Articulo 19

Por derogacién al articulo 16 antes indicado, los funcionarios
podran ingresar sin oposicién en los casos siguientes:

a) En aplicacién de la legislacién sobre puestos y funciones
reservadas.

b) En el momento de la creacién del cuerpo.

¢) Para el reclutamiento de funcionarios de las categorias C y D,
cuando su estatuto particular asi lo establezca.

d) En aplicacién del procedimiento de cambio de cuerpo definido
en el articulo 12 del titulo primero del Estatuto general. ‘
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Articulo 20

Por cada cinco nombramientos llevados a cabo en cada uno de los
cuerpos seleccionados por la Escuela Nacional de Administracion,
podra efectuarse un nombramiento entre candidatos admitidos a una
oposicion o prueba selectiva abiertos al personal que justifique el
ejercicio durante ocho afios de una o varias de las funciones siguientes:

1.* Miembro no parlamentario de un consejo regional o de un
consejo general, alcalde, y en los municipios de mas de diez mil
habitantes, adjunto al alcalde.

22 Miembro elegido de un 6rgano nacional o local de administra-
cion o de direccion de una de las organizaciones sindicales de asalaria-
dos o de no asalariados consideradas como las mas representatlvas en
el ambito nacional.

3.® Miembro elegido del consejo de administracion de una asocia-
cion de utilidad puablica o de una sociedad, unidn o federacion sujeta a
las disposiciones del Cédigo de mutualidades, miembro del consejo de
administraciéon de un organismo regional o local encargado de la
gestiéon de un régimen de prestaciones sociales.

No podran tenerse en ¢uenta mas de un solo periodo para cada una
de las funciones arriba indicadas.

La duracién de las funciones citadas no podra ser tenida en cuenta
mis que si los interesados no ostentaban, cuando las ejercian, la
condicion de funcionario o empleado publico.

La lista de personas admitidas para concurrir por esta via serd
fijada por el ministro encargado de la funcién publica tras informe de
una comision presidida por un consejero de Estado.

Los nombramientos se llevaran a cabo en cada uno de los cuerpos
a eleccidn de los interesados, segun el orden que establezca una lista al
término de la formacién dispensada por la Escuela Nacional de
Administracion.

Las condiciones de aplicacion del presente articulo seran fijadas
por decreto en Consejo de Estado.

Articulo 21

Los estatutos particulares de ciertos cuerpos que figuren en una
lista fijada por decreto en Consejo de Estado podrin autorizar, por
derogacion de las disposiciones del presente capitulo y segiin las moda-
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lidades que se establezcan, el ingreso directo de los funcionarios de
categoria A en los puestos superiores de dichos cuerpos.

Articulo 22

Un decreto en Consejo de Estado determinara, para cada adminis-
tracién y servicio, los puestos de nivel superior que podran ser provis-
tos discrecionalmente por el Gobierno.

El nombramiento de no funcionarios para estos puestos no supon-
dra su titularizacidén en un puesto de la administracién o en un servicio.

Los nombramientos para los puestos mencionados en el parrafo
primero del presente articulo serin revocables tanto si se refieren a
funcionarigs como a no funcionarios.

Articulo 23

A fin de favorecer la promocion interna, los estatutos particulares
fijaran una proporcion de los puestos susceptibles de ser propuestos al
personal que pertenezca ya a la administracion, no s6lo por via de

. COncurso, segt’m las modalidades definidas en el nimero 2 del articulo

16 anterior, sino también mediante el nombramiento de func1onanos
seglin una u otra de las modalidades siguientes:

1. Examen profesional.

2% Lista de aptitud fijada tras informe de la comisién administra-
tiva paritaria del cuerpo en que se ingresa.

Articulo 24

Los limites de edad superiores fijados para el acceso a los grados y
puestos publicos que estan regulados por las disposiciones del presente
capitulo no afectardn a los declarados minusvalidos por la comisién
prevista en el articulo L-323-11 del Cddigo de Trabajo y cuya incapa-
cidad haya sido declarada compatible, por esta comisién, con el ejerci-
cio de la funcidn correspondiente.

CAPITULO IV

Estructura de las carreras
Articulo 25

Los funcionarios perteneceran a cuerpos que comprenderan uno o
varios grados y seran clasificados segliin su nivel de seleccion en
categorias.
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Estos cuerpos agruparan a los funcionarios sometidos al mismo
estatuto particular y que puedan ostentar el mismo grado.

Se repartirdn en cuatro categorias designadas en orden jerdrquico
decreciente por las letras A, B, Cy D.

Los estatutos particulares clasificarin a cada cuerpo en una de
estas categorias.

Articulo 26

La jerarquia de grados dentro de cada cuerpo, el nimero de
escalones dentro de cada grado, asi como las reglas de ascenso de un
escalon a otro y de un grado a otro superior, seran fijadas por los
estatutos de cada cuerpo.

Articulo 27

La clase serd asimilada al grado cuando se adquiera segin el
procedimiento fijado para el paso de un grado a otro.

CAPITULO V
Situaciones

Articulo 28
Todo funcionario puede hallarse en alguna de las siguientes
situaciones:

1* En servicio activo, a tiempo completo o a tiempo parcial.
2} En excedencia.

3 Supernumerario.

4* En excedencia voluntaria.

5.2 Servicio nacional.

6. Permiso familiar.

SECCION PRIMERA: SERVICIO ACTIVO
Subseccion primera: Disposiciones generales
Articulo 29

El servicio activo es la situacion del funcionario que, titular de un
grado, ejerce efectivamente las funciones de uno de los puestos que
corresponden a dicho grado.
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El funcionario que se beneficie de un permiso por ejercicio de un
cargo sindical se considerara en situacion de servicio activo.

Articulo 30
El funcionario en servicio activo tendrd derecho:

1.° A un permiso anual con sueldo cuya duracién sera fijada por
decreto en Consejo de Estado.

2.° A licencias por enfermedad cuya duracién acumulada podra
alcanzar un afio durante un periodo de doce meses consecutivos en
caso de enfermedad, debidamente constatada, que imposibilite al inte-
resado para el desempefio de sus funciones. Este conservaré la integri-
dad de su sueldo durante los tres primeros meses y la mifad durante los
nueve meses siguientes. El funcionario conservara ademas sus derechos
a la totalidad de las retribuciones suplementarias por cargas familiares
y a la indemnizacién de residencia.

Sin embargo, si la enfermedad proviene de una de las causas
excepcionales previstas en el articulo L-27 del Cédigo de las pensiones
civiles y militares de jubilacién o de un accidente sobrevenido en el
egjercicio o con ocasién del ejercicio de sus funciones, conservara la
integridad de su sueldo hasta que esté en condiciones de volver al
servicio o hasta que sea jubilado. Tendra derecho ademas°al reembolso
de los honorarios médicos y de los gastos que le haya causado la
enfermedad o el accidente.

3.° Licencias de larga enfermedad de una duracién maxima de
tres afios en los casos en los que se constate que la enfermedad
imposibilita al interesado para ejercer sus funciones, hace necesarios un
tratamiento y cuidados prolongados y ademas presenta un caracter
invalidante y de gravedad confirmada. El funcionario conservara la
integridad de su sueldo durante un afio y sera reducido a la mitad
durante los dos afios siguientes. El interesado conservard ademas sus
derechos a la totalidad de sus retribuciones suplementapas para cargas
familiares y la indemnizacién de residencia.

El funcionario que se beneficie de una licencia de. la(éa enfermedad
no se podra beneficiar de otra licencia del mismo tipo si antes no ha
vuelto a ejercer sus funciones durante un afio.

4° A una licencia de larga duracién en caso de tuberculosis,
enfermedad mental, afeccidn cancerosa o poliomielitica, de tres afios
con todo el sueldo y de dos afios a medio sueldo. El funcionario
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conservara sus derechos a la totalidad de sus retribuciones suplementa-
rias por cargas de familia y a la indemnizacion de residencia.

Si la enfermedad que dé derecho a una licencia de larga duracién
se ha contraido en el ejercicio de sus funciones, los periodos fijados
anteriormente seran- respectivamente reconducidos a cinco y tres afios.

Salvo en el caso en el que al funcionario no le pueda ser concedida
una licencia de larga enfermedad con sueldo completo, la licencia de
larga duracidén no se concederd mas que al término de un periodo
remunerado a sueldo completo de una licencia de larga enfermedad.
Este periodo se reputara como un periodo de licencia de larga duracién
concedido por la misma afecciéon. Toda licencia atribuida a continua-
cién por esta afeccién sera una licencia de larga duracién.

A peticidn del interesado, la Administracion tendra la facultad, tras
el informe del comité médico, de prolongar la licencia de larga enfer-
medad al funcionario que pueda tener derecho a la concesiéon de una
licencia de larga duracién.

5.° A la licencia por maternidad, o por adopcidn, con sueldo, de
una duracion igual a la prevista por la legislacion de la Seguridad Social.

6. Al permiso de formacién profesional.

7.° Al permiso para formacidn sindical con sueldo, de una dura-
cién maxima de doce dias laborables por afio.

El funcionario en servicio activo que tenga menos de veinticinco
afios y desee participar en las actividades de organizaciones de la
juventud y de educacién popular, en federaciones y asociaciones depor-
tivas legalmente constituidas, destinadas a favorecer la preparacién, la
formacion o el perfeccionamiento de sus cuadros dirigentes y animado-
res, tendra derecho, a peticién propia, a un permiso no remunerado de
seis dias laborables por afio, que podra ser tomado en una o dos veces,
a eleccidn del beneficiario. La duracidon del permiso se asimilara a un
periodo de servicio efectivo. No podra ser imputada sobre la duracion
de las vacaciones anuales. Este permiso no puede acumularse con el
que esta previsto en el nimero 7 del presente articulo mas que si
totaliza doce dias laborables en un mismo afio.

Articulo 31

Por decreto ¢n Consejo de Estado se fijaran las modalidades de los
diferentes regimenes de licencia y permiso y se determinaran sus efectos
sobre la situacién administrativa de los funcionarios. Fijardn igualmen-
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te las modalidades de organizacion y funcionamiento de los comités
médicos competentes en materia de licencia por enfermedad, de larga
enfermedad y de larga duracion. Determinaran ademds las obligaciones
a las cuales los funcionarios que se beneficien de las licencias previstas
en lo§ nameros 2.°, 3.° y 4.° del articulo 30 deberan someterse a fin de
permitir el otorgamiento de estas licencias y, por otra parte, de resta-

blecer su salud, so pena de reduccidn o suspensién del sueldo que les
habia sido mantenido.

Articulo 32

Para la aplicacion del parrafo cuarto del articulo 9.° del titulo
primero del Estatuto general, en caso de supresién del empleo, el
funcionario serd afectado a un puesto de su cuerpo de origen, segiin las
necesidades, provisionalmente fuera de plantilla.

Articulo 33

Los funcionarios titulares en servicio activo o excedentes que ocu-
pen un puesto que cause pension en el régimen general de la pension,
podran, a peticién propia y a reserva de las necesidades del servicio, ser
autorizados a desempefiar un servicio a tiempo parcial que no podra
ser inferior a la mitad del tiempo en las condiciones definidas por un
decreto en Consejo de Estado. Este decreto podra excluir del beneficio
del trabajo a tiempo parcial a los funcionarios titulares o de carrera de
ciertos grados o que ocupen ciertos puestos o ejerzan determinadas
funciones.

En cada departamento ministerial se procederd globalmente a la
compensacion del tiempo de trabajo perdido por causa de las autoriza-
ciones mencionadas en el parrafo precedente mediante el reclutamiento
de funcionarios de carrera.

Articulo 34

Al término de un periodo de trabajo en tiempo parcial, los funcio-
narios tendran derecho a desempeiiar a tiempo completo su puesto o,
a falta de éste, otro puesto conforme a su estatuto.

Para la determinacién de los derechos al ascenso, a la promocién y
a la formacién, los periodos de trabajo a tiempo parcial serdn asimila-
dos a periodos a tiempo completo.
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Articulo 35

Los funcionarios autorizados a desempefiar un periodo de servicio
a tiempo parcial seran excluidos del beneficio de los parrafos 2 y 3 del
articulo 3.° asi como de los parrafos 4, 5 y 6 del articulo 7.° del decreto
de 29 de octubre de 1936, relativo a la compatibilidad de pensiones de
jubilacién, de remuneraciones y de puestos, ya que los servicios a
tiempo parcial se consideraran como tiempo completo, a los efectos de
aplicarles las reglas establecidas en el titulo segundo del mencionado
decreto.

Articulo 36

Los funcionarios autorizados a trabajar a tiempo parcial percibiran
una fracciéon de su sueldo, de la indemnizacién de residencia y de las
primas o indemnizaciones de toda naturaleza que les corresponda
tanto al grado como al escalén en que estén situados y al puesto que
desempeifien. Esta fraccion sera igual a la relacion entre la duracion
semanal del servicio efectuado y la duracidn resultante de las obligacio-
nes semanales del servicio reglamentariamente fijadas para los emplea-
dos del mismo grado que ejerzan sus funciones a tiempo completo en
la administracién o servicio correspondiente.

Sin embargo, en el caso de servicios que representen el 80 por 100
o ¢l 90 por 100 del tiempo completo, esta fraccion serd igual a las seis
séptimas partes o a las treinta y dos treinta y cincoavas partes del

. sueldo, de las primas y de las indemnizaciones mencionadas en el

parrafo precedente.

Los funcionarios autorizados a trabajar a tiempo parcial percibirdn,
en su caso, las indemnizaciones por gastos de desplazamiento. El
suplemento familiar del sueldo no podrd ser superior al montante
minimo concedido a los funcionarios que trabajan a tiempo completo
y que tengan el mismo niimero de hijos a su cargo.

Subseccion segunda: Comision de servicio

Articulo 37

La puesta a disposicion es la situacion del funcionario que perma-
nece en su puesto de origen, se le considera ocupando su puesto,
contintia percibiendo la remuneracion correspondiente, pero desempe-
fla sus servicios en otra administracion que no sea la suya. No podra
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tener lugar mas que en caso de necesidades del servicio, con el acuerdo
del funcionario y en beneficio de una administraciéon del Estado o de
un organismo auténomo del Estado. El interesado debera desempefiar
funciones de un nivel jerarquico comparable a los que ejercia en su
administracién de origen. La comisién de servicio no serd posible mas
que si no existe ninguna plaza presupuestaria correspondiente a la
funcién a desempefiar que permita el nombramiento o la excedencia
del mencionado funcionario. Cesard a todos los efectos cuando esta
condicidén no se cumpla por consecuencia de la creacién o porque se
produzca una vacante en un puesto en la administracion que se benefi-
ciaba de esta comisién de servicio. En el caso de que se provea este
puesto por via de la excedencia, ¢l funcionario en comision de servicio
tendria prioridad para ser enviado a este puesto.

Un decreto en Consejo de Estado fijara las condiciones de aplica-
cién del presente articulo.

Articulo 38

La comisién de servicio serd igualmente posible en organismos de
interés general. ’

Un decreto en Consejo de Estado fijara los casos, las condiciones y
la duracién de la comision de servicio cuando se destine a estos
organismos.

SECCION SEGUNDA: EXCEDENCIA

Articulo 39

La excedencia es la situacion del funcionario situado fuera de su
cuerpo de origen, pero que continia gozando en este cuerpo de sus
derechos a la promocidn y a la jubilacidn.

Serd declarada a peticién del funcionario o del servicio; en el
primer caso la comision administrativa paritaria sera obligatoriamente
consultada.

# La excedencia sera de corta y de larga duracién.

Sera revocable.

El funcionario en excedencia estara sometido a las reglas que rigen
la funcién que desempefia por efecto de su excedencia.

A la expiracion de su excedencia, el funcionario serd obligatoria-
mente reintegrado en su cuerpo de origen.
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Sin embargo, podra ser integrado en el cuerpo en el que estaba en
la situacion de excedencia en las condiciones previstas en el estatuto
particular de este cuerpo. '

Articulo 40

El funcionario en excedencia no podra, salvo en el caso de que la
excedencia haya sido declarada para servir en organismos internacio-
nales o para ejercer una funcidn publica electiva, estar afiliado al
régimen de jubilacion propio de la funcién en la cual esta prestando
servicio, ni adquirir a dicho titulo cualesquiera derechos a funcién o
prestaciones, so pena de suspender la pensién del Estado.

A reserva de las excepciones que fije un decreto en Consejo de
Estado, la colectividad o el organismo en el cual el funcionario esta en
situacidon de excedencia debera pagar-al tesoro una contribucion para
la constitucién de sus derechos a pension. La fijacién de esta pension
se hara por decreto en Consejo de Estado. ‘

&
Articulo 41

Los funcionarios regidos por las disposiciones del titulo tercero del
estatuto general podran ser declarados en excedencia en los cuerpos y
empleos regidos por el presente titulo.

Articulo 42

Un decreto en Consejo de Estado determinara los casos, las condi-
ciones, la duracidén de la excedencia, las modalidades de integracion en
el cuerpo en el que se pasa a prestar servicio y las de reintegraciéon en
el cuerpo de origen. Fijara también los casos en que la reintegracién
podra ser declarada en situacién de supernumerario.

SECCION TERCERA: SUPERNUMERARIO
Articulo 43

La situacién de supernumerario es aquella en que un funcionario
en excedencia, tanto en una administracién como en una empresa
piblica en un puesto que no cause pensién en el régimen general de
jubilacidn, tanto en organismos internacionales, podra ser declarado a
peticién propia para continuar sirviendo en la misma administraciéon o
empresa, o en el mismo organismo.
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En esta situacion el funcionario dejara de beneficiarse de sus dere-
chos a la promocién y a la jubilacién.

El funcionario supernumerario estara sometido al régimen de jubi-
lacién y estatutario que rige la funcién en la que esta ejerciendo y
desempefia sus funciones.

Un decreto en Consejo de Estado fijara las condiciones, la duracién
y las modalidades de reintegracién en el cuerpo de origen.

Articulo 44

Cuando un funcionario supernumerario se reintegre a su cuerpo de
origen, €l organismo en el que haya estado empleado deberd, si ha
lugar, pagar la contribucidn exigible en caso de excedencia.

SECCION CUARTA: EXCEDENCIA VOLUNTARIA

Articulo 45

La disponibilidad es I# situacién del funcionario que, situado fuera
de su administracién u organismo de origen deje de beneficiarse en
esta situacidn de sus derechos de promocion y jubilacion.

La disponibilidad sera declarada tanto a pethlOl’l del mteresado
tanto de oficio, a la expiracidn de las licencias y permisos previstos en
los niimeros 2, 3 y 4 del articulo 30. El funcionario en disponibilidad
que rehusare sucesivamente tres puestos que le hayan sido propuestos
a fin de su reintegracion podra ser cesado tras informe de la comisién
administrativa paritaria.

Articulo 46

Un decreto en Consejo de Estado determinara los casos y condicio-
nes de declaracion de disponibilidad, su duracion, asi como las moda-
lidades de reintegracion de los funcionarios interesados a la expiracién
del periodo de disponibilidad.

SECCION QUINTA: SERVICIO NACIONAL
Articulo 47

El funcionario que se encuentre cumpliendo las obligaciones del
servicio nacional sera declarado en la situacién de cumplimiento del
servicio nacional,
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Perdera su derecho al sueldo.

El funcionario que cumpla un periodo de instruccién militar sera
declarado en licencia con sueldo durante la duracién de este periodo.

La situacion de los funcionarios reenganchados o mantemdos en
este servicio sera fijada por ley.

SECCION SEXTA: PERMISO FAMILIAR
Articulo 48

El permiso familiar es la situacién del funcionario que esté fuera de
su administracién o servicio de origen para cuidar un hijo.

En esta situacion, declarada tras una licencia de maternidad o la
adopcion de un nifio de menos de tres afios, y con una duracion
méaxima de dos afios, el funcionario no adquirird derechos de jubila-
cidn; conservara sus derechos a la promocién de escalén reducidos a la
mitad, asi como la condicion de elector, cuando haya elecciones de
representantes del personal en la comisiéon administrativa paritaria. A
la expiracion de esta licencia o permiso serd reintegrado de pleno
derecho, si es necesario fuera de plantilla en su administraciéon de
origen, a peticion propia y a eleccidn suya, bien en su antiguo puesto,
bien en un puesto mas proximo de su Gltimo lugar de trabajo o de su
residencia en el momento de su reintegracién, en las condiciones pre-
vistas en los articulos 2 y 3 de la ley de 30 de diciembre de 1921,
modificada por la ley 70-459, de 4 de junio de 1970.

El permiso familiar sera concedido obligatoriamente a instancia de
parte, a la madre o al padre de familia.

Si una nueva maternidad o adopcidn sobreviene en el curso de este
permiso familiar, ésta se prolongara por una duracién méaxima de dos
afios a contar desde el nacimiento del nuevo hijo o de la adopcién, en
las condiciones arriba indicadas.

Un decreto en Consejo de Estado fijard las modalidades de aplica-
cion del presente articulo.
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CAPITULO VI
Clasificacién, promocién, permuta, reclasificacién

Articulo 49

La facultad de fijar las calificaciones y apreciaciones generales que
expresen el valor profesional de los funcionarios se ejercera por el iefe
del servicio.

Las comisiones administrativas paritarias tendran conocimiento de
las calificaciones y de las apreciaciones; a peticién del interesado podra
proponerse la revision de las calificaciones.

La promocxon de los funcionarios que se beneficien de una eximen-
cia total del servicio para el ejercicio de cargos sindicales tendra lugar
segin ¢l promedio de ascenso de los funcionarios de los cuerpos a los
que pertenecen.

Un decreto en Consejo de Estado fijara las modalidades de aplica-
cidn del presente articulo.

Articulo 50

La promocion de los funcionarios comprende el ascenso de escalon
y el ascenso de grado. ‘

Articulo 51

El ascenso de escalon tendra lugar de manera continua de un
escalon al escalon inmediatamente superior.

Estara en funcidn, a la vez, de la antigiiedad y de la capacidad de
los funcionarios tal y como es definida en el articulo 16 del titulo
primero del estatuto general. Conllevard en un aumento de sueldo.

Articulo 52

El ascenso de grado tendra lugar; de manera continua, de un grado
al grado inmediatamente superior. Podra ser exceptuada esta regla en
los casos en que el ascenso esté subordinado a una seleccion de personal.

El ascenso de grado podré estar subordinado a la justificacion de
una duracién minima de formacion profesional durante la carrera.

Salvo para los puestos dejados a la disctecion del Gobierno, ¢l
ascenso de grado tendra lugar, segin las proporciones definidas en los
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estatutos particulares, siguiendo una o varias de las modalidades
siguientes:

1.° Por elecciéon, mediante la publicacién en un cuadro anual de
ascensos establecido tras informe de la comision administrativa parita-
ria, por apreciacion de la capacidad profesional de los funcionarios;

2.° Por medio de la inscripcion en un cuadro anual de ascensos
establecido tras informe de la comision administrativa paritaria tras
una seleccion por via de examen profesional;

3.° Por seleccidon efectuada exclusivamente por via de concurso.

Los decretos que establezcan los estatutos particulares fijaran los
principios y las modalidades de la seleccion profesional, principalmente
las condiciones de grado y de escalén requeridas para participar.

Las promociones tendran lugar en el orden del cuadro o de la lista
de clasificacion.

Arﬂ'culo 53

’

La autoridad competente gestionarda la movilidad de funcionarios
tras informe de las comisiones administrativas paritarias.

En las administraciones de servicios en las que se fijen los cuadros
periddicos de permutas, el informe de las comisiones se evaluara en el
momento del establecimiento de estos cuadros.

Sin embargo, s6lo las permutas que impliquen cambio de resnden-'
cia o modificacién de la situacion del mteresado seran sometidas al
informe de estas comisiones.

Las adscripciones declaradas deberan tener en cuenta las solicitudes
formuladas por los interesados y su situacidn familiar, en la medida en
que sea compatible con el buen funcionamiento del servicio.

En el caso de que se trate de cubrir una vacante que afecte al
funcionamiento del servicio y que no sea posible proveer por otro
medio, incluso ‘provisionalmente, la permuta podrd ser declarada a
reserva de examen ulterior por la comisiéon competente.

Articulo 54

Las autoridades competentes estaran obligadas a dar a conocer al
personal, desde que se produzcan, todas las vacantes sin perjuicio de
las obligaciones especiales. impuestas en materia de publicidad por la
legislacion sobre los puestos reservados.

o
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Articulo 55

Los funcionarios que sean declarados, por consecuencia de la alte-
racion de su estado fisico, incapaces para el ejercicio de sus funciones, -
podran ser reclasificados en los puestos de otro cuerpo si han sido
declarados aptos para desempefiar las funciones correspondientes.

A fin de permitir esta reclasificacion, el acceso a los cuerpos de
nivel superior, equivalente o inferior, estara abierto a los interesados,
sea cual fuere la situacion en la cual se encuentren, segin las modali-
dades establecidas en los estatutos particulares de estos cuerpos, en
ejecucidon de lo dispuesto en el articulo 23 anterior, y a pesar de los
limites de edad superiores, si cumplieron las condiciones de antigiiedad
fijados por estos estatutos. Un decreto en Consejo de Estado determi-
nara las condiciones seglin las cuales la reclasificacion, que estara
supeditada a la presentacidon de una peticién por el interesado, puede
efectuarse.

Podra procederse a la reclasificacion de los funcionarios menciona-

0 dos en el parrafo primero del presente articulo, por via de excedencia
en un cuerpo de nivel equivalente o inferior. Al término de un periodo
de un afio, los funcionarios excedentes en estas condiciones podran
solicitar su integracion en el cuerpo en el que en ese momento prestan
servicio.

CAPITULO VII

Remuneracion

Articulo 56

Los funcionarios regidos por el presente titulo tendran derecho a
una remuneracion fijada segin las disposiciones del articulo 19 del
titulo primero del estatuto general.

Articulo 57

El funcionario que esté afectado de una invalidez que resulte de un
accidente de servicio que conlleve la incapacidad permanente al menos
del 10 por 100, o de una enfermedad profesional, podra tener derecho
a una pension de invalidez acumulable con su sueldo, cuyo montante
sera fijado en la fraccién del sueldo bruto minimo de la escala mencio-
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nada en el articulo 20 del titulo primero del estatuto general correspon-
diente al porcentaje de invalidez.

Las condiciones de atribucidn, asi como las modalidades de conce-
sidn, de liquidacion, de pago y de revision de la pension temporal de
invalidez, se fijaran en decreto en Consejo de Estado, el cual determi-
nara igualmente las enfermedades profesionales.

CAPITULO VHI
_ Régimen disciplinario
Articulo 58
Las sanciones disciplinarias estaran repartidas en cuatro grupos.
Primer grupo:

— El apercibimiento.
— La amonestacion. 2

Segundo grupo:

— Exclusidon del cuadro de ascensos.

— Descenso de un escalon.

— Suspensién temporal por una duracién maxima de quince dias.
— Cambio de puesto de trabajo.

Tercer grupo:

- La retrogradacion,
— La suspension temporal por una duracion de seis meses a dos
aiios.

Cuarto grupo:

— La jubilacién de oficio.
— La separacidn del servicio.

Entre las sanciones del primer grupo, sélo la amonestacion se
anotard en el expediente personal del funcionario. Se gajgulard automa-
ticamente al cabo de tres afios si no ha habido ninguna otra sancién en
este periodo.

La exclusion del cuadro de ascensos podra ser igualmente declara-
da a titulo de sancién complementaria de una de las sanciones del
segundo y tercer grupos.

D.A.-20
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La suspension temporal de funciones, que privara de toda remune-
racion, podra ir acompaifiada de un sobreseimiento total o parcial. Este
no podra tener efecto en el caso de la suspension temporal de funciones
del tercer grupo mas que en reducir la duracién a menos de tres meses.
La publicacion de una sancién disciplinaria del segundo y tercer gru-
pos durante un periodo de cinco afios tras haberse pronunciado la
suspension temporal, conllevara la revocacion del sobreseimiento. Por
el contrario, si ninguna sancién disciplinaria mas que el apercibimiento
o la amonestacion se ha impuesto durante este mismo periodo contra
el interesado, éste estara dispensado definitivamente del cumplimiento
de la parte de la sancién que le quedase por cumplir.

Articulo 59

La potestad disciplinaria correspondera a la autoridad investida del
poder de nombramiento que lo ejercera en las condiciones previstas en
el articulo 18 del titulo primero del estatuto general y que podra
decidir tras informe del consejo de disciplina el publicar la decisién en
la que se incluye la sancién y sus motivos.

CAPITULO IX
Cese definitivo en las funciones

Articulo 60

Los funcionarios no podran permanecer en el servicio alcanzado el
limite de edad fijado para dicho puesto, a reserva de las excepciones
previstas por los textos vigentes.

Articulo 61

El cese por incapacidad profesional se declarara tras observacién
de las formalidades prescritas en materia disciplinaria.

El funcionario cesado por incapacidad profesional podra percibir
una indemnizacién en las condiciones que sean fijadas por decreto.

Articulo 62

Aparte del caso de abandono del puesto de trabajo o en los casos
previstos en los articulos 45 y 61, los funcionarios no podran ser

DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcion publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...
LY



DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccién de Jaime Axel Ruiz

307 Documentacién

cesados mas que en virtud de las disposiciones legislativas de reduccion
de puestos de trabajo que prevean ya sea la reclasificacion’ de los
interesados ya sea su indemnizacion.

Articulo 63

Todo funcionario jubilado estard autorizado a ostentar la mencién
honorifica en su grado o en su puesto a condicién de haber cumplido
al menos veinte afios de servicio publico.

Sin embargo, la mencién honorifica podra ser denegada en el
momento del cese por una decision motivada de la autoridad que
declare la jubilacidn, en razén de la calidad de los servicios prestados.
Podré ser igualmente denegada tras la exclusién de los cuadros, si la
naturaleza de las actividades ejercidas lo justificase.

‘Articulo 64

Un decreto en Consejo de Estado decidira las actividades privadas
que en razdn de su naturaleza un funcionario que ha dejado definitiva-
mente sus funciones o que estd en excedencia voluntaria no podra
ejercer. Si se tratara de funcionarios que hayan cesado definitivamente
en sus cargos, podrd preverse que esta prohibicidn esté limitada en el
tiempo.

En caso de violacién de una de las previsiones del presente articulo,
el funcionario jubilado podra estar sujeto a retenciones sobre su pen-
sion y, eventualmente, ser privado de sus derechos de pensién tras
informe del consejo de disciplina del cuerpo al que pertenecia.

CAPITULO X
Disposiciones transitorias y finales
Articulo 65
Los empleados no titulares que ocupen un puesto con las caracte-
risticas definidas en el articulo segundo dél titulo primero del Estatuto
general podran ser titularizados a peticién propia en los puestos de la

misma naturaleza que sean declarados vacantes o que sean creados por
la ley de presupuestos con las siguientes condiciones:

1.° Estar desempefiando su funcidn en la fase de publicaci6n de la
presente ley o estar disfrutando de un permiso en aplicacion del decre-

DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...



DA-1983, num. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...

Documentacién 308

to de 15 de julio de 1980, sobre proteccidon social los empleados no
titulares del Estado.

2.° Haber desempefiado en la fecha en que presenta su solicitud,
servicios efectivos por una duracion equivalente a dos afios por lo
menos de servicios a tiempo completo o en uno de los empleos abajo
indicados.

3.° Reunir las condiciones indicadas en el articulo cuarto del
titulo primero del Estatuto general.

Articulo 66

Podran ser también titularizados a peticién propia, el personal civil
de cooperacién cultural, cientifica y técnica en funcién en Estados
extranjeros que reunan, habida cuenta de las disposiciones del 2.°
parrafo del articulo 8 de la ley de 13 de julio de 1972, sobre situacién
del personal civil de cooperacién cultural, cientifica y técnica, las
condiciones fijadas en el articulo precedente.

Articulo 67

Los empleados no titulares que desempefien, a tiempo parcial, un
puesto con las caracteristicas definidas en el articulo 2 del titulo
primero del Estatuto general podran ser titularizados si reuniesen las
condiciones previstas en el articulo 65, siempre que los dos afios de
servicio que se exigen hayan sido cumplidos en los ultimos cuatro afios
que preceden a la fecha de la presentacién de su solicitud.

Los empleados que ejerzan como funcién principal otra actividad
profesional no podran acogerse a las disposiciones del presente articulo.

Los interesados podrin, a peticion propia en el momento de su
titularizacion, beneficiarse de las disposiciones de los articulos 33 a 36
arriba citados, relativas al ejercicio de las funciones a tiempo parcial.

Articulo 68

Por derogacion de las disposiciones previstas en el articulo 65 un
decreto en Consejo de Estado fijara las condiciones en las cuales el
personal invitado o de colaboracién en los establecimientos de ensefian-
za o de investigacion podrin ingresar en un cuerpo de funcionarios.
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Articulo 69 .

Por derogacion del articulo 16 del presente titulo, por decreto en
Consejo de Estado se podra prever para los agentes o empleados no
titulares mencionados en los articulos 65, 66 y 67 anteriores, el accceso
a los diferentes cuerpos de funcionarios siguiendo una de las modalida-
des siguientes o siguiendo una y otra de ellas:

1} Mediante examen profesional.
2." Mediante inscripcion en una lista de aptitud fijada segin la
capacidad profesional de los candidatos.

En caso de nombramiento de los cuerpos creados por aplicacion de
la presente ley este acceso podra tener igualmente lugar por integracién
directa.

Esta modalidad sélo se establecerd para el acceso a los cuerpos de
categorias C y D de los funcionarios o empleados no titulares que
tengan una antigiiedad en el servicio por lo menos igual a siete afios
para la categoria C y cinco afios para la categoria D en los empleos de
nivel equivalentes a las funciones ejercidas por los miembros del cuer-
po en el que se integraran.

Las listas de aptitud previstas en el apartado segundo anterior se
estableceran tras informe de la comision administrativa paritaria del
cuerpo en que se ingresa, Para los cuerpos que se creen por aplicacion
de la presente Ley, ejercera dichas competencias una comisién. Esta
comision estara compuesta por mitad, por representantes de la Admi-
nistracion y de los funcionarios elegidos por representantes del perso-
nal de las comisiones administrativas paritarias de los cuerpos del
Ministerio interesado que tengan un nivel jerdrquico igual o inmedia-
tamente superior a los nuevos cuerpos.

La comisién administrativa paritaria y la comisién especial seran
completadas para el establecimiento de estas listas de aptitud en cuanto
afecten al acceso a cuerpos de categorias A y B, por dos representantes
de la Administracién y por dos representantes de los funcionarios o
empleados no titulares que tengan derecho a ser integrados en estos
cuerpos. Un decreto en Consejo de Estado fijara el modo de eleccién.

Articulo 70

Los decretos en Consejo de Estado mencionados en el articulo 69
-fijardn:
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1. Para cada Ministerio los cuerpos a los que los empleados no
titulares mencionados en los articulos 65, 66 y 67, podran acceder.
Estos cuerpos estaran determinados teniendo en cuenta por una parte
las funciones realmente ejercidas por estos empleados y el nivel y la
naturaleza de los puestos que desempefian y por otra parte los titulos
que les sean exigidos para el ingreso en estos cuerpos; siempre que sea
necesario podran ser creados cuerpos nuevos en aplicacion del articulo
19 del presente titulo.

2.° Para cada cuerpo, las modalidades de acceso, ingreso, el plazo
durante el cual los empleados no titulares podran presentar su candi-
datura, las condiciones de clasificacién de los interesados en el cuerpo
en que se ingresa, el plazo de que estos ultimos disponen para aceptar
la integracion tras haber recibido notificacién de su clasificacion; este
plazo no podra ser inferior a seis meses.

Las normas aprobadas en aplicacion del presente articulo serdn
sometidas a informe del comité técnico paritario competente.

Articulo 71

Los funcionarios no titulares que puedan beneficiarse de las dispo-
siciones precedentes no podran ser cesados o separados del servicio por
incapacidad profesional o por motivo disciplinario alguno hasta la
expiracion de los plazos de opcidn abiertos en los decretos previstos en
el articulo 70.

Estos empleados cuando no presenten o soliciten su titularizacién o
cuya titularizacién no haya sido declarada, continuardn prestando
servicio en las comisiones previstas por la reglamentacion aphcable o
segiin las condiciones del contrato que han suscrito.

Cuando los interesados ocupen un puesto de una de las categorias
fijadas en la aplicacién del articulo 3 y su contrato tenga una duracién
determinada, este contrato podrd ser renovado en las condiciones
fijadas en el mencionado articulo.

Articulo 72

La comisiéon administrativa paritaria competente conocerd de las
propuestas de adscripcidn y de las peticiones de permuta de los funcio-
narios titularizados en virtud de lo dispuesto en el presente capitulo.
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Articulo 73

Cuando el nombramiento se efectile para ingresar en un cuerpo que
no esta regido por las disposiciones estatutarias que autoricen el reco-
nocimiento de toda o parte de los servicios anteriores prestados en
calidad de funcionario no titular, por decreto de Consejo de Estado se
determinaran las modalidades de este reconocimiento que no podré ser
ni inferior a la mitad ni superior a las tres cuartas partes de la duracién
de los servicios prestados en calidad de funcionario no titular en un
puesto de nivel equivalente al que se ha accedido en el cuerpo de ingreso.

Este reconocimiento no podra tener por efecto el permitir un
ascenso a un escalon superior al que corresponda un sueldo igual o
inmediatamente superior a la remuneracién recibida en su antiguo
empleo. ‘

Articulo 74

Los decretos previstos en el articulo precedente fijaran las condicio-
nes en las cuales los miembros de los cuerpos en los que se ingresa que
antes de su admision en estos cuerpos tuvieran la condicién de funcio-
nario no titular del Estado podran, solicitando el reconocimiento de
sus servicios con efectos desde la fecha de efectividad o de aplicacion
de estos decretos, obtener la revisién de su situacion para tener cuenta
de sus servicios anteriores.

Articulo 75

Cuando los estatutos particulares prevean la prestacion de servicios
efectivos para e] acceso a determinados grados, los servicios cuyo
reconocimiento haya sido autorizado en virtud del articulo 73 seran
considerados como servicios efectivos prestados en el cuerpo de ingre-
s0. Sin embargo los decretos previstos en el articulo 70 podran intro-
ducir en este principio las derogaciones que vengan justificadas por las
condiciones de desempefio de estas funciones en el ultimo cuerpo.

Articulo 76

Los empleados que se beneficien de las disposiciones precedentes
recibirin una remuneracion por lo menos igual a su remuneracion
global anterior cuando sean integrados en un cuerpo de categoria C o
D, y del 95 por 100 por lo menos de dicha remuneracion cuando sean
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integrados en un cuerpo de categoria B y del 90 por 100 por lo menos
de esta remuneracion, cuando sean integrados en un cuerpo de catego-
ria A.

En su caso los interesados percibirdn la indemnizacién compensa-
toria correspondiente.

En ningin caso el montante acumulado de la remuneracion com-
pensatoria y de la remuneracion podra ser superior a la remuneracion
correspondiente al altimo escalon del grado mas elevado del cuerpo al
que el interesado accede. ,

La indemnizacién compensatoria serd absorbida a medida que se
vayan produciendo aumentos de remuneracidn consecutivos segin la
promociéon de la que el interesado se beneficie en el cuerpo de
integracion.

Por decreto en Consejo de Estado se fijardn los conceptos retribu-
tivos que serdn tenidos en cuenta para la determinacion de la indemni-
zacion compensatoria.

Articulo 77

El decreto en virtud del cual los interesados podran solicitar el
aplazamiento del pago de las cotizaciones para la convalidacion de los
servicios prestados en la condicién de empleados no titulares sera
adoptado en Consejo de Estado.

Articulo 78

Los funcionarios de las Direcciones departamentales de obras
publicas que se encuentren prestando servicios a la. fecha de la publica-
cion de la presente 1dy y retribuidos con cargo a los créditos de
material seran considerados bien como funcionarios no titulares de la

" funcidn publica del Estado, bien como funcionarios no titulares
de la funcién publica territorial.

El reparto se efectuara en el plazo de dos afios a contar desde la
publicacién de la presente ley, a nivel regional o departamental, me-
diante acuerdo de los Presidentes del Consejo general y regional y los
Comisarios de la Reptblica tras informe de un grupo de trabajo
paritario en el que figuren por una parte representantes de los elegidos
y por otra parte de los representantes de la Administracién del Estado
por mitades asi como representantes del personal.

Si no se alcanza un acuerdo, la integracion en la funcién publica
del Estado se producira de oficio antes de la expiracion del dicho plazo
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de dos afios, a reserva del derecho de opcién establecido tras la
titularizacion por los articulos 116 y 117 del titulo 3.° del Estatuto
general.

Articulo 79
Continuardn en vigor:

— La ley 48-1504, de 28 de septiembre de 1948, sobre el Estatuto
especial del personal de policia;

— La ordenanza niimero 58-596, de 6 de agosto de 1958, sobre el
Estatuto especial del personal de los servicios exteriores de la adminis-
tracién penitenciaria; :

— La ordenanza niimero 58-1373, de 30 de diciembre de 1958,
sobre creacion de centros hospitalarios y universitarios, reforma de la
ensefianza de la medicina y desarrollo de la investigacion médica y en
particular sus articulos 5.° y 8.

— La ley niimero 64-650, de 2 de julio de 1964, sobre determinado
personal de navegacién aérea;

— El articulo 14 de la ley de presupuestos rectificativa niimero
68-695, de 31 de julio de 1968;

— Los articulos 30 a 34 y el 38 de la ley 68-978, de 12 de
noviembre de 1968, de orientacién de la ensefianza superior;

— La ley niimero 71-458, de 17 de junio de 1971, sobre determina-
do personal de la aviacion civil;

— La ley nimero 82-610, de 15 de julio de 1982, de orientacion y
programacion de la investigacion y desarrollo tecnoldgico de Francia,
y principalmente su articulo 2°, capitulo 3.°, relativo al personal de
investigacién,

Articulo 80

Seguiran siendo aplicables las disposiciones del decreto niime-
ro 47-1457, de 4 de agosto de 1947, que fija el reglamento de adminis-
tacion publica para la aplicacidn del articulo 52 del Estatuto general de
funcionarios, que prevé la concesiéon de una indemnizacién compensa-
toria a los funcionarios y a los empleados de determinados servicios
que sean promovidos o nombrados en un cuadro normal de funciona-
rios del Estado para un grado que implique un sueldo inferior al que
percibian anteriormente, modificado por los decretos nimeros 64-781,
de 28 de julio de 1969, 66-63, de 18 de enero de 1966, y el decre-
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to 48-1108, de 10 de julio de 1948, modificado, que fija en la clasifica-
cion jerarquica de los grados y puestos del personal civil y militar del

Estado en materia de régimen civil y militar de jubilacién, del decre-
to 50-1348 (...).

Articulo 81

La ordenanza numero 59-244, de 4 de febrero de 1959, relativa al
Estatuto general de los funcionarios, es derogada.

Los estatutos particulares adoptados en aplicacion del presente
titulo se dictaran en un plazo maximo de cuatro afios a contar desde la
publicacién de esta ley.

Las disposiciones reglamentarias que establezcan los estatutos par-
ticulares aplicables a la fecha de entrada en vigor de los titulos 2.° y 3.°
del Estatuto general seguirdn vigentes hasta la aplicacion de los estatu-
tos particulares que se adopten a la aplicacién de esta ley. Sin embar-
go, en un plazo de un afio, a contar desde la entrada en vigor del
presente titulo, estos estatutos deberdn ser modificados para permitir la
aplicacién de las disposiciones de los titulos 2.° y 3.° del Estatuto
general que resulten de las reglas fijadas por los articulos 2.° y 3.° del
titulo primero. '

Articulo 82

La presente ley constituye el titulo 2.° del Estatuto general de los
funcionarios del Estado y de las colectividades territoriales.

Dado en Paris, a 18 de marzo de 1983.

Firmado: Pierre MAUROY

El ministro delegado del primer ministro, encargado de la
Funcién Publica y de las Reformas Administrativas,

Anicet Le Pors

DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcion publica francesa (traduccién de Jaime Axel Ruiz ...



DA-1983, num. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...

315 Documentacién

PROYECTO DE LEY

Sobre disposiciones estatutarias de la funcion publica territorial
(Titulo tercero del Estatuto)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realizacion de una verdadera descentralizacién no puede, en
ningin pais como el nuestro, resultar mas que de una accién a largo
plazo que tienda a poner fin sucesivamente a los diferentes instrumen-
tos de la confrontacion de los poderes.

La iniciativa que a tal fin emprendié el gobierno de Pierre Mauroy
a partir del 21 de mayo de 1981 ha permitido ya obtener resultados
decisivos en el ambito de la organizacién institucional, del reparto de
los poderes entre las autoridades del Estado y las autoridades locales y
del reparto de las competencias entre el Estado y las colectividades
territoriales. ‘

Mediante la ley de 2 de marzo de 1982 sobre derechos y libertades
de los municipios, de los departamentos y de las regiones, los elegidos
locales han visto ampliada su responsabilidad: todas las tutelas juridi- .
cas, financieras y técnicas han sido suprimidas; el ejecutivo de los
departamentos y de las regiones ha sido suprimido; la capacidad de
accion de las regiones ha sido ampliada.

La ley de 31 de diciembre de 1982 sobre la organizaci6on adminis-
trativa de Paris, Marsella y Lyon y de los entes publicos de coopera-
cion intermunicipal ha creado las condiciones para un acercamiento de
la administracién municipal a los habitantes y para una mayor partici-
pacidn de los cigdadanos en la gestion de los tres municipios indicados
y de las nueve aglomeraciones donde estos problemas se planteaban
mas agudamente. Las medidas adaptadas a otras categorias de munici-
pios seran aproximadamente sometidas al parlamento. '

. La ley nimero 83-8, de 7 de enero de 1983, relativa al reparto de
competencias entre los municipios, departamentos, regiones y el Esta-
.do, ha fijado por una parte los principios fundamentales aplicables a la
transferencia de competencias entre el Estado y las colectividades
territoriales. Por otra parte ha determinado las modalidades y las
consecuencias de estas transferencias en el campo patrimonial y finan-
ciero, asi como en lo que respecta a los servicios del Estado. Por
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ultimo, ha decidido una primera serie de atribuciones transferidas, que
seran completadas por otra ley que va a ser sometida al parlamento a
lo largo de la sesion de la primavera de 1983.

Una tercera categoria de problemas deben ser ahora abordados en
el marco de la politica de descentralizacién llevada a cabo por el
Gobierno, y éstos afectan al estatuto de las personas que rigen las
colectividades territoriales, ya se trate de elegidos o de personal de
estas colectividades.

La ley debera fijar las reglas que permitan preservar la independen-
cia material y la disponibilidad de los cargos electivos locales investi-
dos de funciones cada vez mas importantes y asegurar a €stos un
minimo de formaciéon. Esto sera objeto de un texto particular, relativo
al estatuto de los cargos electivos locales, que sera sometido por otra
parte al parlamento.

Paralelamente deberdn ser definidas las disposiciones estatutarias
aplicables a los empleados de las colectividades territoriales y de sus
organismos auténomos en la idea de la creacion de una gran funcioén
publica con dos vertientes concretizada por el Estatuto general de
funcionarios del Estado y de las colectividades territoriales cuya presen-
te ley constituye el titulo tercero.

Una descentralizacion efectiva implica en efecto que las colectivida-
des locales dispongan de los elementos necesarios para ¢l gjercicio de
sus nuevos poderes y de sus nuevas competencias. Es, pues, indispensa-
ble que estas colectividades puedan beneficiarse de la colaboracién de
funcionarios de gran calidad y suficientemente numerosos.

También conviene crear una funcién publica territorial verdadera-
mente atractiva regulada por un conjunto coherente de instituciones y
de reglas que garantice a dichos funcionarios una formacién adecuada
y unas posibilidades reales de avance y de promocion. .

Por otra parte, las transferencias de los ejecutivos departamentales
y regionales y las transferencias de competencias a las colectividades
territoriales han conllevado, o lo van a hacer, la puesta a disposicién
de estas colectividades de funcionarios del Estado, asi como la transfe-
rencia, en todo o en parte, de determinados servicios del Estado. Es
necesario en consecuencia fijar las reglas estatutarias aplicables a estos
funcionarios, asi como las modalidades segin las cuales podran optar
entre el Estatuto de funcionarios del Estado o el de funcionarios de las
colectividades territoriales.

Tal y como lo prevé el articulo primero de la ley de 2 de marzo de
1982, anteriormente citada, los diferentes textos legislativos relativos a
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la descentralizacion que ya se han dictado deberan ser completados por
una ley fundamental que establezca las disposiciones estatutarias apli-
cables a los funcionarios de las colectividades territoriales.

El proyecto de ley sobre disposiciones estatutarias relativas a la
funcion publica territorial constituye, pues, con el titulo primero del
Estatuto general de los funcionarios del Estado y de las colectividades
territoriales del que garantiza su puesta en aplicacion, la tercera ley
fundamental de la descentralizacién tas la ley de 2 de marzo de 1982 y
la ley de 7 de enero de 1983.

Este conjunto serd, por otra parte, codificado en aplicacion del
articulo 99 de la ley de 2 de marzo de 1982 en el codigo general de las
colectividades territoriales.

La promocion de la funcidon piblica territorial tiene por objeto el
dar a los funcionarios territoriales las mismas garantias y los mismos
derechos que aquellos de los que gozan los funcionarios del Estado, lo
que hasta ahora no ocurria.

La situacién actual de los funcionarios de las colectmdades territo-
riales se caracteriza por la yuxtaposicion de textos heterogéneos e
incompletos que aparecen desde ciertos aspectos como una mezcla
hibrida de transposiciones y derogaciones.

Si bien el libro 1V del Cddigo Municipal define las reglas estatuta-
rias aplicables a los funcionarios de los municipios, el personal depar-
tamental no esta regido mas que por algunos principios legislativos. En
cuanto al personal de las regiones, las primeras disposiciones que les
han sido aplicables han sido establecidas por la ley de 2 de marzo de
1982 y en realidad no constituyen un verdadero estatuto.

Por otra parte, el personal de los diferentes organismos auténomos
locales esta sometido a disposiciones particulares. Tal es, por ejemplo,
el caso de los entes de viviendas de renta limitada o de las cajas de
crédito municipal.

Aun cuando un conjunto de reglas haya sido definido, lo que es el
caso para el personal municipal, estas reglas estan lejos de ser satisfac-
torias principalmente respecto a las perspectivas de promocion y de
carrera. Estdn enteramente basadas sobre la nocion de puesto a desem-
pefiar, y las disposiciones actualmente aplicables a los funcionarios
municipales conducen a un sistema parcelado en virtud del cual existen
de hecho, y a pesar de reglas Gnicas, tantos esquemas como municipios
0 como organismos autdonomos.

Las disposiciones actuales no garantizan, pues, a los funcionarios
afectados las mismas posibilidades de avance de promocion y de movi-

DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcion publica francesa (traduccién de Jaime Axel Ruiz ...



DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccién de Jaime Axel Ruiz ...

Documentacién , ' 318

lidad profesional o geografica que las que son ofrecidas a los funciona-
rios del Estado.

A fin de permitir la cracion de una funcién publica territorial
adaptada a las exigencias de la descentralizacién y someter asi a los
funcionarios de las colectividades territoriales a los mismos derechos y
obligaciones que a los del Estado, la reforma propuesta descansa sobre
los tres principios siguientes: la creacidon de una funcién piblica terri-
torial Unica, en igualdad de condiciones con la funcién publica del
Estado y regida por los principios de la descentralizacién.

En primer lugar, el estatuto de la funcién publica territorial que el
presente proyecto de ley establece es comiin para todos los municipios,
departamentos y regiones y organismos autdénomos que estan bajo su
tutela y de los que dependen.

Tres consecuencias derivan de ello.

Los aproximadamente 800.000 funcionarios publicos que dependen
de alguna colectividad territorial o de algn organismo auténomo local
seran sometidos al mismo estatuto legislativo y tendran la condicién de
funcionarios territoriales. Ademas, las mismas reglas legislativa, asi
como las mismas disposiciones reglamentarias, principalmente aquellas
que recojan sus estatutos particulares, seran aplicables a todos los
funcionarios que pertenezcan a un mismo cuerpo, va sea la colectividad
en la que desempeiian sus funciones un municipio, un departamento,
una regién o un organismo auténomo administativo.

Esta unidad estd garantizada por la existencia de un organismo
paritario comun a todos los funcionarios territoriales, el consejo supe-
rior de la funcién publica territorial, en cuyo seno las diferentes cate-
gorias de colectividades territoriales estardn representadas por sus ele-
gidos y también por su personal.

Por Oltimo, con la desaparicion de la actual parcelacién estatutaria
seran suprimidos los obstaculos a la movilidad entre las colectividades
territoriales: de ahora en adelante la continuidad de la carrera del
funcionario territorial estara garantizada y ésta podra desarrollarse
indiferentemente en cuaiquier colectividad u organismo auténomo lo-
cal incluso si ello implica el paso de un cuerpo a otro.

En segundo lugar, la funcidn piblica territorial estara organizada
segin un principio de igualdad con la del Estado.

Esto implica que respetando sus caracteristicas propias, las dos
funciones publicas tendran igual valor.
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Esto se traducira principalmente en la calidad de las garantias
estatutarias de las disposiciones institucionales y de las reglas relativas
a la movilidad entre las dos funciones publicas.

Teniendo la condicidn de funcionario, el funcionario territorial
estard sometido a los mismos derechos y obligaciones que el funciona-
rio del Estado. Conforme a las disposiciones innovadoras previstas en
el titulo primero del Estatuto general de los funcionarios del Estado y
de las colectividades territoriales, las principales garantias estatutarias
nuevas aplicables a los funcionarios territoriales seran las siguientes: la
organizacion de los funcionarios territoriales en cuerpos constituye la
regla- dominante. La nocién de cuerpo tendra el mismo contenido
juridico que para los funcionarios del Estado, lo que implica el caracter
nacional de los estatutos particulares fijados por via reglamentaria que
rigen a todos los funcionarios publicos que tengan acceso a los mismos
grados.

El principio de separacion del grado y del puesto de trabajo es
aplicable a los funcionarios territoriales conforme al principio estable-
cido en el titulo primero del Estatuto general. Estos titulares de un
grado, podran acceder a todo puesto que corresponda a dicho grado.

El cese en sus funciones consecutivo a la supresion de un puesto de

. trabajo se acompafiard, en todo caso, del mantenimiento en la funcién
puablica territorial.

Esta ultima constituye, asi pues, una verdadera funcién piblica.

Se generaliza el ingreso por oposicidn mediante pruebas que den
lugar a una clasificacién astablecida en base al mérito y capacidad.
Como en la funcion piblica del Estado, se podran establecer algunas
excepciones a este principio de oposicién limitativamente definidas por
una ley.

Conviene, por ultimo, recordar que sobre la base de un mismo
cuadro comin igualmente previsto en el titulo 1.° del Estatuto general,
la remuneracion principal y accesoria de los funcionarios territoriales
les vendra fijada seglin idénticas reglas que las que se aplican a los
funcionarios del Estado que pertenecen a cuerpos comparables.

Por otra parte, se creard una comision mixta paritaria que emana
del consejo superior de la funcidén piblica territorial y del consejo
superior de la funcién publica del Estado previstos, respectivamente,
por el titulo 2.° del Estatuto general de la funcién publica del Estado y
por la presente ley para la funcidén ptiblica territorial. Esta comision
tendra por funcién el velar por la coherencia del conjunto gracias a un
mecanismo de examen paralelo de las cuestiones o problemas comunes
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a las dos funciones publicas: toda medida nueva que afecte al conjunto
de los funcionarios podra de ahora en adelante ser sometida a esta
instancia y en particular a los representantes de los elegidos locales y

. de los funcionarios territoriales en lugar de ser como hasta ahora
adoptada con retraso para los funcionarios municipales y depar-
tamentales.,

En fin, las reglas relativas a la movilidad daran la posibilidad a
todo funcionario para proseguir su carrera sin solucion de continuidad,
en una u otra funcién piublica. El paso de un funcionario de una
funcién publica a la otra vendra aompafiado de la conservacién de las
ventajas adquiridas a lo largo de su carrera en materia de sueldo, grado
y de derecho a jubilacion. Los procedimientos de movilidad seran
rigurosamente idénticos, ya afecten a funcionarios del estado o a
funcionarios de las colectividades territoriales; en los dos casos el
candidato a la movilidad podra optar entre dos posibilidades: 1a inte-
gracién directa sin excedencia previa en un cuerpo comparable de la
funcién publica en la que se ingresa, o la excedencia eventualmente
seguida de integracién con mantenimiento de las ventajas adquiridas.

La comisidn mixta paritaria estara ademas encargada de velar por
el equilibrio de 1a movilidad entre las dos funciones publicas.

La funcién publica territorial estard, en tercer lugar, regida por los
principios de la descentralizacion.

Al tiempo que afecta a varias decenas de millares de colectividades
territoriales o de organismos auténomos locales y por tanto a varias
decenas de miles de empleadores y de autqridades de gestion, el Esta-
tuto de la funcién publica territorial debe conciliar necesariamente las
garantias -reconocidas a los funcionarios y el principio de la libre
administracidn de las colectividades descentralizadas.

La adaptacién a las estructuras propias de las colectividades terri-
toriales se traducird por tres series de disposiciones que afectan respec-
tivamente a los procedimientos estatutarios, a las reglas para ingreso y
para la gestidon de los puestos, y las disposiciones aplicables a determi-
nados puestos de trabajo.

La autonomia reconocida a las colectividades territoriales conduce
primeramente a reconocer a éstas el beneficio de un poder de iniciativa
estatutaria.

En el ambito nacional el consejo superior de la funcién piblica
territorial no esta Unicamente investido de funciones consultivas como
el consejo superior de la funcién piblica del Estado, sino igualmente
de un poder de propuesta en materia estatutaria prioritario en lo que

DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccién de Jaime Axel Ruiz ...



DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...

321 Documentacion

respecta a los puestos o puestos sin relacion directa con la funcién
publica del Estado y exclusivo en lo que respecta a la lista de cuerpos
comparables a los del Estado, a reserva siempre de la posibilidad por
el Gobierno de decidir soberanamente tras haber recurrido ante la
comisién mixta paritaria.

Como se trata de reglas de ingreso en los cuerpos y de gestion, la
unidad de la funcion publica territorial y la creaciéon de cuerpos impli-
caran la creacion de estructuras de gestidon: los centros de gestion de la
funcion publica territorial. :

Las competencias de estos centros de gestidon, que son administra-
dos exclusivamente por cargos elegidos, estaran definidas limitativa-
mente por la ley y no tendran por efecto el desproveer a las colectivi-
dades territoriales y a sus organismos auténomos del poder de adoptar
las decisiones esenciales que afecten a la carrera de los funcionarios.

Por otra parte, las reglas relativas al ingreso al término de una
oposicion preveran un procedimiento de publicidad y de nombramien-
to que permita conciliar, por una parte, el orden de la clasificacion
establecida a consecuencia de la oposicién y la libre opcidn de la
autoridad local. Por otra parte, determinados puestos de trabajo supe-
riores de las colectividades territoriales podrin ser objeto de un in-
greso directo en las condiciones que limitativamente vengan definidas
en la ley.

Los principios de descentralizaciéon también se traducen en las
reglas aplicables a determinados puestos de trabajo.

Por una parte, ademas de las disposiciones particulares propias a
los puestos de direccidn, el proyecto prevé que el consejo superior de la
funcién publica territorial proponga la reglamentacién aplicable a los
puestos no comparables a los del Estado que deben ser igualmente
organizados en cuerpos desde el momento en que los efectivos que les
corresponde sean suficientes. A la espera de esta reglamentacién nacio-
nal, las colectividades territoriales y los organismos auténomos locales
podran, para atender a sus necesidades, definir las reglas estatutarias
particulares.

Por otra parte, por imperativos de flexibilidad en la gestién a nivel
local, particularmente en los municipios pequefios, nos llevan a prever
la posibilidad de crear puestos permanentes a tiempo parcial.

® ¥ %

Tales son los tres principios basicos de esta reforma estatutaria que
acompafia la descentralizacidn.

D.A—-21
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Es necesario subrayar que antes de haber sido decididas por el
Gobierno las disposiciones de este proyecto de ley asi como de los
otros titulos del Estatuto general han sido objeto de una concertacién
amplia y profunda a lo largo del segundo semestre del afio 1982, tanto
con las asociaciones de cargos electivos locales como con las confede-
raciones y organizaciones sindicales del personal afectado. El presente
proyecto de ley ha tenido en cuenta las observaciones que le han sido
presentadas a lo largo de estos debates. Se ha adoptado por unanimi-
dad o por una gran mayoria por el conjunto de los organismos consul-
tivos a los cuales ha sido ulteriormente sometido.

El capitulo primero del proyecto de ley, dedicado a las disposicio-
nes generales, fija por una parte el campo de aplicacién del titulo 3.°, y
por otra, la organizacidn general de la funcién publica.

Las nuevas disposiciones estatutarias tienen un campo de aplicacion
muy vasto. En efecto, afectan a todas aquellas personas que desempe-
fiando un puesto permanente han sido titularizadas en un grado de las
jerarquias de las administraciones municipales, departamentales, regio-
nales e institucionales que dependen de estas colectividades y que los
reagrupan, incluidos los entes piblicos de viviendas de renta limitada y
las cajas de crédito municipal a excepcién de sus directores y de sus
agentes contables. Unicamente ha sido excluido del campo de aplica-
cién de esta ley el personal de los organismos auténomos sometidos al
codigo de la salud publica: las reglas aplicables a estos funcionarios
seran objeto de un proyecto de ley particular dedicado a las disposicio-
nes estatutarias relativas a la funcion plblica hospitalaria.

Las colectividades territoriales y sus organismos auténomos no
pueden reclutar mas que funcionarios de carrera. El ingreso de un
funcionario no titular no es posible mas que en cuatro hipétesis estric-
tamente definidas por el proyecto de ley, ya sea para sustituir al titular
cuando no esté disponible, ya sea para desempefiar funciones que
correspondan a una necesidad pasajera u ocasional o que necesite
especiales conocimientos técnicos.

La creacion de los cuerpos que agrupan a los funcionarios someti-
dos al mismo estatuto particular y que tienen acceso a los mismos
grados sera la regla dominante en la organizacién de la funcién piblica
territorial.
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A reserva de las disposiciones particulares del capitulo XI relativas
a los puestos no comparables a los del Estado, los funcionarios territo-
riales podran pertenecer a cuerpos que estan distribuidos en las cuatro
categorias, A, B, C y D, segiin las mismas’reglas de la funcioén piblica
del Estado. 4

Los estatutos particulares de los cuerpos que vendran definidos por
un decreto en Consejo de Estado seran en todo caso nacionales. Su
nimero deberd ser bastante reducido a fin de simplificar y armonizar
la gestién de los funcionarios territoriales.

Los cuerpos de categoria A estarian organizados a nivel nacional.
Su gestién podra ser, sin embargo, desconcentrada a nivel regional.
Los cuerpos de categoria B estaran organizados a nivel regional.

Los cuerpos de categoria C y D podran ser organizados a nivel de
cada colectividad local u organismo auténomo pero lo seran obligato-
riamente a nivel departamental para aquellos municipios u organismos
auténomos que empleen menos de doscientos funcionarios a tiempo
completo.

Sea cual fuere el cuerpo al que pertenezcan, los funcionarios terri-
toriales podran ocupar todo puesto que dependa de la funcién publica
territorial y podran acceder a un cuerpo u ocupar un puesto que
dependa de la funcién publica del Estado.

* ¥ %

El capitulo 2.° del proyecto de ley hace relacion a las disposiciones
organicas y fija respectivamente las reglas aplicables al consejo superior
de la funcidn puablica territorial, a los 6rganos de gestiéon de los cuerpos
y a los organismos paritarios. La creacion del consejo superior de la
funcion piblica territorial responde a un doble objeto:

— Garantizar la unidad de la funcidn publica territorial mediante
la crecidon de un organismo Unico de discusidon y concertacién homélo-
go al consejo superior de la funcion publica del Estado.

-— Aplicar los principios de la descentralizacidén a la organizacién
y al funcionamiento de la funcién publica territorial mediante el reco-
nocimiento de un poder de propuesta en materia estatutaria.

El consejo superior de la funcién publica territorial es un organis-
mo paritario compuesto de representantes de las organizaciones sindi-
cales de los funcionarios territoriales mas importantes, y de represen-
tantes de las diferentes categorias de colectividades territoriales.
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Tendra competencia para deliberar sobre toda aquella cuestion de
caracter territorial que afecte a los funcionarios territoriales 0 a la
funcién publica territorial y tendra también atribuciones consultivas y
un poder de propuesta.

Los proyectos de ley relativos a la funcién publica territorial le
seran sometidos para informe. Los proyectos de decreto de alcance
general relativos a la situacién general de los funcionarios territoriales,
asi como los proyectos de estatutos particulares de los cuerpos, se
estableceran a propuesta de! consejo superior o tras informe de este .
ultimo, segin propuesta del ministro encargado de las colectividades
territoriales. Cuando se trate de disposiciones estatutarias aplicables a
puestos no similares a los del Estado, el ministro encargado de las
colectividades territoriales no podra someter a dictamen del consejo
superior los proyectos de decreto mas que por lo menos seis meses
después de haber invitado a este consejo para que formule propuestas.

Por otra parte. la misién que le esta encomendada al consejo
superior de la funcién publica territorial encuentra su prolongacion en
la creacién de una comisidon mixta paritaria que emana del consejo
superior de la funcién publica del Estado y del consejo superior de la
funcion publica territorial.

Esta comision, cuyo papel es asegurar la coherencia entre las dos
funciones publicas, podra, en primer lugar, conocer de los proyectos de
decreto que fijen los estatutos particulares de los cuerpos comparables
a los de los funcionarios del Estado o de las colectividades territoriales,
asi como de toda cuestidn que afecte a la vez a los funcionarios del
Estado y a los de las colectividades territoriales.

En segundo término, la comision mixta debera velar para que las
condiciones generales de aplicacién de la movilidad esté equilibrada
entre las dos funciones publicas.

Por ultimo, la comisién mixta emitira informe al Gobierno cuando
este ultimo esté en desacuerdo con las propuestas del consejo superior
de la funcion publica territorial en cuanto a la lista de cuerpos de
funcionarios territoriales homoélogos a los del Estado.

La creacién de cuerpos llevara consigo la creacién de organismos
de gestion de funcionarios. Tal es el objeto de una serie de disposicio-
nes organicas relativas respectivamente al centro nacional de gestion de
la funcion publica territorial y a los centros regionales y centros
departamentales.

La gestiéon de los cuerpos estard por atribucidn expresa de la ley
asegurada por organismos publicos que dependan de las colectividades
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territoriales: los centros de gestion de la funcidén publica territorial
cuyo ambito de competencias correspondera al dambito territorial de
cada categoria de cuerpos.

Estos centros reagruparan las colectividades y organismos puiblicos
sometidos al presente proyecto de ley y seran administrados por un
consejo de administracién compuesto exclusivamente de cargos electi-
vos locales.

Estos centros estaran encargados de las siguientes funciones: orga-
nizacion del reclutamiento; establecimiento de los cuadros de avance y
de permuta; discusién y publicidad de las vacantes; gestion de los
funcionarios territoriales momentaneamente privados de puesto; recla-
sificacion, llegado el caso, de los funcionarios territoriales.

Los centros de gestion estaran sometidos al control de legalidad de
derecho comun previsto por la ley numero 82-213, de 2 de marzo de
1982, modificada, a reserva de ciertas adaptaciones destinadas a tener
en cuenta la naturaleza particular de los actos que relevan de sus
atribuciones. Sus recursos estaran asegurados por una cotizacion obli-
gatoria vertida por las colectividades y los organismos publicos que
son de estos centros.

El centro nacional de gestidon sera competente para todos los cuer-
pos de categoria A, que son nacionales.

En cada regidn se creara un centro regional de gestién para los
cuerpos de categoria B, cuyos efectivos, méas importantes que los de
categoria A, justifican una gestidon regional. Cuando el estatuto parti-
cular de un cuerpo de categoria A lo autorice, los centros regionales de
gestién podran recibir del centro nacional la delegacién de una parte
de las competencias de éste y asegurar la gestién desconcentrada de
este cuerpo.

Seran creados centros departamentales para los cuerpos de catego-
ria C y D. Estos centros serdn con estas nuevas atribuciones los
sucesores de los sindicatos de los municipios para el personal municipal.

Aseguraran la gestion de los cuerpos C y D de los municipios y de
los organismos piblicos que empleen menos de doscientos funcionarios
a tiempo completo, asi como de los otros municipios u organismos y
de los departamentos y regiones que voluntariamente asi lo decidan.

Por otra parte, los centros departamentales podrdn organizar las
pruebas selegtivas propias para colectividades u organismos no afilia-
dos u organizar en las mismas condiciones que las oposiciones comu-
nes a las colectividades y organismos afiliados y no afiliados. Podran
también asegurar todas las tareas administrativas a peticion de estas
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ultimas asi como la gestion de las obras y servicios sociales en favor de
los funcionarios.

Salvo en el caso en el que estén afiliados voluntariamente al centro
departamental, los municipios u organismos auténomos que empleen
mds de doscientos funcionarios gestionaran directamente sus agentes
de categoria C y D, que estaradn organizados en cuerpos locales aunque
gozaran de todas las garantias que les confiere su estatuto nacional. Lo
mismo se aplicard a los departamentos y a las regiones en lo que
respecta a sus agentes de categoria C y D, y a los de sus organismos
autonomos.

En el capitulo 2.° estd prevista una tercera categoria de disposicio-
nes relativas a las comisiones administrativas paritarias y a los comités
técnicos paritarios.

Para cada cuerpo se creard una comisién mixta paritaria en el
centro de gestion o en la colectividad que rige dicho cuerpo. Los
representantes del personal seran elegidos por listas presentadas por las
organizaciones sindicales.

Las comisiones administrativas estdn en particular llamadas a co-
nocer de las decisiones en materia de titularizacion y en lag propuestas
de ascenso. Cuando se reunan como consejos de disciplina estaran
presididas por un magistrado del orden judicial: de esta forma se
mantiene y extiende una disposiciéon protectora que hasta ahora no era
aplicable mas que al personal municipal.

Por otra parte, como era el caso antes inicamente para la funcién
publica del Estado, se constituiran comités técnicos paritarios en cada
colectividad o cada organismo auténomo o en cada centro departamen-
tal de gestién para aquellas colectividades u organismos auténomos
que estén afiliados a ellos.

Los comités técnicos paritarios son competentes para conocer de
los problemas generales de organizacién y funcionamiento de los servi-
cios de administracion afectados, asi como de las medidas relativas a
salubridad, higiene y seguridad. Los comités de higiene y seguridad que
son distintos podran crearse cuando la naturaleza de estos servicios o
la importancia de los efectivos lo justifiquen.

La determinacion y organizacion de estos organismos paritarios
mediante ley no excluird en absoluto la posibilidad para los funciona-
rios locales de prever de acuerdo con el personal otras formas de
participacién que podran venir concretadas mediante la creacién de
comités de los servicios elegidos y responsables principalmente de la
gestion de la accidn social.
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El capitulo 3.° define las reglas de acceso a la funcién publica
territorial. Los puestos serdn creados por la asamblea de cada colecti-
vidad local u organismo auténomo.

Cuando se produzca una vacante, el érgano ejecutivo de la colecti-
vidad informara al centro de gestidbn competente sobre ello, el cual
asegurard la provision de esta vacante. El érgano ejecutivo de la
colectividad podra entonces proveer al nombramiento para dicho pues-
to nombrando uno de los funcionarios que han sido declarados candi-
datos por via de permuta, de excedencia o de integracion directa, segin
el caso. Si no existe ningin candidato o ninguno ha sido nombrado, el
puesto podra ser provisto mediante concurso u oposicién.

El principio de la oposicidn es en efecto generalizado para toda la
funcién publica territorial. Estas pruebas selectivas podran ser libres o
por turno restringido. Tendran lugar mediante pruebas de seleccion;
los concursos no podran mas que convocarse excepcionalmente cuan-
do la experiencia y la formacion previa de los interesados lo justifique.

El acceso sin prueba selectiva no podra producirse mas que en los
casos que limitativamente vengan definidos en este proyecto de ley.

La capacidad de nombramiento pertenecera en todo caso al 6rgano
ejecutivo de la colectividad territorial o del organismo auténomo local
y se ejercera segun’ las reglas siguientes cuando el nombramiento se
produzca a consecuencia de una oposicion:

— La oposicién para ingreso de los funcionarios se organizara por
el centro de gestidon competente: para los cuerpos de categoria Cy D
de las colectividades y organismos no afiliados al centro departamental
que no acuden por tanto a dicho centro, estas colectividades u organis-
mos organizaran ellas mismas las oposiciones;

— Cada oposicion dara lugar a la fijacién de una lista clasificato-
ria por orden de calificacion de los candidatos declarados aptos por el
tribunal;

— Cuando la oposicién se organice por un ceritro de gestion, la
adscripcién de cada opositor aprobado serd propuesta por dicho cen-
tro en funcién de las preferencias de los candidatos segin el orden de
clasificacidén de éstos, de las necesidades de las colectividades o de los
organismos afectados o, en su caso, de la situacion familiar de los
interesados.

— Cuando el 6rgano ejecutivo de la colectividad o del organismo
no nombre a un candidato cuya adscripcion le ha sido propuesta, el
centro de gestién propondra a este candidato toda vacante que corres-
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ponda al grado al que €l pueda acceder. Si este candidato no es
adscrito en un plazo de seis meses, serd retribuido por el centro de
gestion del que depende, o a falta de éste, por la colectividad o el
organismo afectado. Esto equivale a la integracién en la funcion publi-
ca territorial. La colectividad o el organismo afiliado que haya rehusa-
do esta adscripcidon pagara parte del coste suplementario que soporta
el centro de gestion. :

Para ciertos puestos superiores de las colectividades territoriales, la
naturaleza de las funciones ejercidas implicard una serie de relaciones
directas con el elecigo que detenta la autoridad ejecutiva. Las reglas
antes descritas no seran, pues, totalmente adaptadas a estos puestos
con los cuales serd necesario el mantenimiento de la posibilidad de
nombramiento directo.

El proyecto de ley fija las condiciones en las cuales se podra
proceder a este nombramiento para ciertos puestos de direccidn respe-
tando siempre el principio segin el cual estos puestos constituyen parte
de la carrera de funcionarios territoriales:

— Los puestos mencionados estaran limitativamente definidos y
no existirin mas que en determinadas colectividades y organismos que
seran de maxima importancia;

— La posibilidad de ingreso directo estard limitada, en principio,
a un solo puesto por colectividad u organismo; cada nombramiento
directo suplementario no podra realizarse mas que si hay en esta
misma colectividad nueve funcionarios territoriales que tengan derecho
a ocupar los puestos afectados;

— EIl ingreso directo no conlleva nunca la titularizacién como
funcionario de carrera territorial;

— Despues de cada renovacion de la asamblea de la colectlvxdad o
del organismo no se podra poner fin, pues, a dichos cargos mas que en
un plazo de seis meses;

— Existiran condiciones de diploma y de capacidad.

Por otra parte, a fin de regularizar las situaciones resultantes de las
necesidades de los ejecutivos locales, la existencia de puestos de gabi-
nete se reconeran con las debidas limitaciones.

x % *

“

El capitulo 4.° estd dedicado a la estructura general de las carreras
y determina a dicho titulo las reglas referidas a la organizacién interna
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de los cuerpos y la movilidad a lo largo de la carrera en el seno de la
funcion publica territorial. Los puestos vendran clasificados por los
estatutos particulares, ordenados en el interior de cada cuerpo. La
jerarquia de grados en cada cuerpo, el nimero de escalones en cada
grado y las reglas de avance de escalén, de promocidén al grado
superior vendran igualmente fijadas por los estatutos particulares.

La movilidad a lo largo de la carrera se hace no solamente por el
procedimiento de cambio directo entre cuerpos de un mismo estatuto
cuyos ambitos territoriales son diferentes, sino por permuta en el seno
del mismo cuerpo o por excedencia de un cuerpo en el otro; esta
misma podra venir seguida de integracidn.

Estas reglas, bien que teniendo en cuenta la flexibilidad necesaria,
permiten asi evitar que se creen desequilibrios en cuanto a la calidad y
cantidad en el interior de la misma funcién publica territorial.

* %k Xk

El capitulo 5.° fija las diferentes situaciones administrativas en las
que los funcionarios territoriales pueden estar por decision del 6rgano
ejecutivo de la colectividad o del organismo al que estan adscritos.
Para cada una de estas situaciones seran aplicables las disposiciones
previstas para los funcionarios del Estado en el titulo 2.° del estatuto
general.

En consecuencia, las reglas relativas a las licencias y permisos
vendran modificadas en un sentido favorable a los funcionarios, en
particular en el caso de enfermedad grave.

En fin, en lo que respecta a la excedencia habra reglas particulares
que permitan, dado el caso, la reintegracién aun fuera de cuadros que
seran previstas a beneficios de los funcionarios territoriales a fin de
facilitar la movilidad entre las dos funciones publicas.

* % Kk

El capitulo 6.° esta dedicado a las reglas relativas a la notacion al
avance y a las reglas especificas. .

Las notas y apreciaciones generales susceptibles de ser impuestas a
los funcionarios territoriales lo seran por el érgano ejecutivo de la
colectividad local o del organismo. Seran comunicadas a los funciona-
rios y dadas o conocer a las comisiones paritarias, las cuales podran
proponer su revision a peticion de los interesados.
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El avance de los funcionarios territoriales comprende el avance de
escalon (se produce por un aumento de sueldo) y el avance de grado.

El avance de escalon se declarard por el drgano ejecutivo de la
colectividad local o del organismo publico tras informe de la comisién
administrativa paritaria.

Los avances de grados seran declarados por el drgano ejecutivo de
las colectividades u organismos entre los funcionarios inscritos, a pro-
puesta de éstos, en el cuadro de avance fijado por el centro de gestiéon
competente.

En fin, se permite el derecho a la reclasificacién en otro cuerpo,
eventualmente en una categoria diferente de los funcionarios territoria-
les que hayan sido declarados inaptos para el ejercicio de sus funciones
a consecuencia de una alteracidn de su estado fisico.

.

® * X

El capitulo 7.° define las reglas en materia de retribucién de los
funcionarios territoriales. Con referencia al esquema comin de sueldo,
fijara el principio de su determinacién por via reglamentaria.

* % %

El capitulo 8.° esta dedicado a las disposiciones previstas en mate-
ria disciplinaria.

La escala de sanciones sera modificada en un sentido favorable a
los funcionarios: su nimero se reduce y las sanciones vienen clasifica-
das en cuatro grupos. El ejercicio de la potestad disciplinaria pertene-
cerd al 6rgano ejecutivo de la colectividad tras informe del consejo de
disciplina. Como sucedia hasta ahora, para los funcionarios municipa-
les, el consejo de disciplina estara en todo caso presidido por un
magistrado. Por dltimo, se establece un procedimiento de apelacion
ante el consejo superior de funcion publica territorial para las sancio-
nes del segundo, tercero y cuarto grupos.

* * *

El proyecto determina en su capitulo 9.° las reglas que afectan al
cese en las funciones y a la baja en el puesto.

Esta previsto que un puesto no podra ser suprimido mas que tras
el informe del comité técnico paritario. Si la colectividad territorial o
el organismo no puede ofrecer un puesto equivalente, el funcionario
debéra ser retribuido segiin cada caso por el centro de gestion compe-
tente, por la colectividad territorial o por el organismo afectado.

DA-1983, niim. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...



DA-1983, num. 198. Reformas en la funcidn.publica.francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...

33171 ' Documentacién

La retribucion principal del funcionario se mantiene: sera pagada
para los funcionarios de categorias A y B por el centro de gestién
competente, y para los funcionarios de categorias C y D por el centro
departamental de gestién o por la colectividad no afiliada a este centro.

Esta retribucién dejara de ser pagada después de que el funcionario
haya rechazado tres puestos correspondientes a su grado que le hayan
sido propuestos en el Ambito nacional si pertenece a la categoria B, o
en el ambito departamental para las categorias C o D.

La colectividad u organismo que haya suprimido tal puesto contri-
buira a las cargas suplementarias soportadas por el centro de gestion.

Asi la sustitucién de una funcidén piblica de carrera por una
funcion publica de puesto permitird el evitar que las supresiones de
determinados puestos se traduzcan en ceses.

El conjunto de estas disposiciones serd igualmente aplicable para
los funcionarios territoriales que ocupen un puesto de direccién. Ade-
mas, si estos funcionarios no solicitasen ser reclasificados en las condi-
ciones que acaban de ser indicadas y decidan en consecuencia una
nueva funcidn publica territorial, sera otorgada una indemnizaciéon que
no podra ser inferior a un afio de sueldo. Esta indemnizacién sera
modulada en funcién de la edad y de la duracion de los servicios
prestados en la funcién pablica territorial.

* *  %

El capitulo 10 determina las condiciones de ejercicio de los derechos
sindicales en la funcion publica territorial. A dicho fin prevé la traspo-
sicion en las condiciones fijada por decreto en Consejo de Estado, con
las adaptaciones necesarias, de disposiciones andlogas a las que contie-
ne ¢l decreto de 28 de mayo de 1982 sobre ejercicio de derecho sindical
en la funcién publica del Estado. Se fijaran por decreto las condiciones
en las que las colectividades y organismos publicos sometidos al pre-
sente proyecto de ley deberan poner a disposicion de las organizaciones
sindicales un local o despacho y las reglas relativas al ejercicio de las
libertades sindicales (tablones de informacion sindical, colecta de coti-
zaciones, etc.) y a las dispensas de servicio concedidas por las organi-
zaciones sindicales.

Por otra parte, el proyecto de ley prevé en las condiciones y limites
igualmente fijados por via reglamentaria la puesta a disposicion de las
organizaciones sindicales de funcionarios territoriales. En este caso las
colectividades locales y los organismos publicos afectados seran reem-
bolsados de las cargas correspondientes mediante una dotacién parti-
cular con cargo a los recursos de dotaciones globales de funcionamiento.

DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...



DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...

Documentacién " 332

Las necesidades propias de las colectividades territoriales pueden
hacer necesaria la creacién de puestos no comparables a los del Estado.
*x * *

El capitulo Il determinard las reglas aplicables a los funcionarios
territoriales que ocupen tales puestos.

Estas disposiciones se aplicaran a los funcionarios territoriales que
estén llamados a ocupar puestos correspondientes a funciones y a un
nivel de formacidn para los que no existen puestos equivalentes en la
funcién piblica del Estado.

Los estatutos particulares nuevos de estos funcionarios se fijardn
por decreto, a propuesta del Consejo superior de la funcion publica
territorial. Estos determinardn en particular la remuneracién y el nivel
de acceso de los interesados. Preveran la organizacion en cuerpos de
estos puestos cuando la importancia de los efectivos lo justifique.
Antes de la adopcion de dicho estatuto se fijardn las reglas pertinentes
por el 6rgano deliberante de la comunidad u organismo tras informe
del centro de gestién en caso de que estén afiliados a un centro; la
resolucién serd comunicada para informe al consejo superior de la
funcion publica territorial.

En todos los casos se respetara el principio de separacidn del grado
y del puesto.

Su gestion se efectuard mediante las modalidades descritas prece-
dentemente cuando pertenezcan a un cuerpo. En caso contrario, todas
las decisiones individuales se adoptaran por el érgano ejecutivo de la
colectividad o del organismo puablico afectado.

A reserva de que existan reglas particuldres, las disposiciones'del
presente proyecto de ley se aplicaran en las condiciones fijadas por un
decreto en Consejo de Estado a los funcionarios que no estan organi-
zados en cuerpos. .

* % %

El capitulo 12 fija las reglas aplicables a los funcionarios territoria-
les nombrados para puestos permanentes a tiempo parcial.

Los imperativos de la gestion hacen necesario que en los pequefios
ayuntamientos puedan crearse puestos permanentes a tiempo parcial.

Con caracter general, los funcionarios que desempefien tales pues-
tos estaran sometidos a las reglas que acaban de ser citadas en todo lo
que afecta a los puestos que no sean comparables a los del Estado. Sin
embargo, su gestidn no se llevara en coman.

Por otra parte, mediante disposiciones particulares se establecedra
el calculo de los salarios, el régimen de jubilacion y los limites de edad.
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“El capitulo 13 esta dedicado a las disposiciones diversas y transito-
rias y contiene seis categorias de disposiciones.

Este capitulo fija en primer lugar el principio de integracion en la
funcién publica territorial de los empleados titulares en una colectivi-
dad territorial o en un organismo piblico sometido a la presente ley.
Para dicha integracién se tienen en cuenta los servicios prestados, y los
funcionarios conservan las ventajas adquiridas en materia de remune-
racion y de jubilacidn.

Contiene, en segundo lugar, una serie de dlSpOSlClOHCS que afectan
a las distintas categorias de funcionarios.

Esta previsto que el presente proyecto de ley sea aplicable a los
funcionarios territoriales de los departamentos de ultramar mediante la
adaptacion necesaria, dadas las peculiaridades regionales y depar-
tamentales.

En cuanto a los bomberos profesionales, tienen el caricter de
funcionarios territoriales. Por ello, toda las disposiciones de esta ley
que establezcan derechos y obligaciones de los funcionarios les son
aplicables. Sin embargo, la aplicacidn del conjunto de las disposiciones
de esta ley plantea problemas de adaptacién ligados principalmente a
la especificidad de sus funciones en sus modalidades de gestiéon. Por
ello se mantiene un estatuto reglamentario que debe permitir el respeto
integro del titulo primero del Estatuto general y ademas la aplicacion
de todas las disposiciones de la presente ley que sean compatibles con
sus especificidades.

En lo que se refiere a Paris, la limitacién legislativa para fijar por
via reglamentaria las disposiciones estatutarias particulares aplicables
al personal del ayuntamiento y del departamento de Paris serd mante-
nida. Igualmente sucedera en lo que se refiere a la competencia del
consejo de Paris y a los procedimientos consultivos especificos para la
élaboracion de los estatutos particulares.

El mantenimiento de estas reglas particulares necesarias para la
conservacion de las ventajas adquiridas por los interesados no es
obstaculo, sin embargo, para la aplicacion de las disposiciones genera-
les del presente proyecto de ley. A tal fin se procedera a las adaptacio-
nes reglamentarias correspondientes.

Define en tercer lugar la lista de disposiciones derogadas del libro
cuarto del Codigo Municipal, asi como de aquellas que siguen en vigor.

Este capitulo también determina las condiciones de fijacién de los
estatutos particulares de los funcionarios municipales que se lleven a
cabo en aplicacion del presente proyecto de ley.

DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...



DA-1983, num. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...

Documentacién 334

Dichos estatutos deberdn elaborarse en un plazo de cuatro afios a
contar de la publicacidn del estatuto de la funcién publica territorial.
Hasta su elaboracidn, siguen en vigor los estatutos anteriores: en el
plazo de un afio éstos deberan ser adaptados para permitir la aplica-
cidn de las disposiciones relativas a la movilidad entre las dos funcio-
nes publicas, adaptacién que afecta, por supuesto, también a los fun-
cionarios de la ciudad y del departamento.

El capitulo fija las condiciones en las cuales los empleados y el
patrimonio de los sindicatos de los municipios para el personal comu-
nal son transferidos a los centros de gestidn.

Se dictan también las disposiciones aplicables a los funcionarios
empleados del Estado y de las colectividades locales que pueden depen-
der de una autoridad funcional diferente de su adscripcién organica, a
consecuencia de la Ley 82-213, de 2 de marzo de 1952, y de la ley 83-8,
de 7 de enero de 1983.

1.° Estan previstas las reglas relativas al ejercicio del derecho de
opcién entre el Estatuto de funcionarios del Estado y el Estatuto de
funcionarios territoriales.

Los funcionarios del Estado que ejerzan funciones en un servicio
adscrito a las colectividades locales en aplicaciéon de la ley de 2 de
marzo de 1982 o de la ley relativa al reparto de competencias entre los
municipios, los departamentos, las regiones y el Estado, asi como los
funcionarios de las colectividades locales que ejerzan sus funciones en
un servicio que siga siendo del Estado, podrin optar por el estatuto
correspondiente a su nueva adscripciéon organica.

El derecho de opcién se ejercera individualmente en el plazo de
cinco afios a contar del 1 de enero de 1984. Toda demanda debera
admitirse en un plazo maximo de dos afios de forma que permita la
creacion de la plantilla presupuestaria correspondiente.

Si ha optado por el mantenimiento del estatuto anterior, el funcio-
nario podra pedir ser destinado, en excedencia, al servicio en que ejerce
sus funciones. En este caso tendra prioridad para ocupar dicho destino.

Esta excedencia estd limitada a un plazo de cinco afios a contar
desde el momento de ejercer la opcidn, sin perjuicio de la concesidn de
una excedencia ulterior de derecho comun. Si durante este periodo de
cinco afios se pusiera fin a esta situacion a peticion de la autoridad en
la que el funcionario estd destinado, si es por causa diferente a una
sancién disciplinaria, el funcionario serd inmediatamente reincorpora-
do a su destino de origen.
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2.° La situacion juridica de los funcionarios que tienen derecho a
la opcidn serd fijada reglamentariamente.

A contar de la publicacion de la ley de la funcidn publica territo-
rial, aquellos funcionarios que pertenezcan a un servicio, pero que no
tengan el estatuto de funcionarios de la colectividad, seran puestos a
disposicidn de esta colectividad a titulo individual fueran cuales fueren
las modalidades de su remuneracion, en las condiciones que se fijen en
un decreto en Consejo de Estado. p

Se prevé que los funcionarios de empleo de las colectividades
territoriales afectados a un servicio que permanezca en la o6rbita del
Estado podran ser titularizados a peticidn propia en la funcién piblica
territorial en las condiciones generales fijadas mas adelante y en el
plazo maximo de cuatro afios a contar desde la publicacién del estatu-
to de la funcién publica territorial; esta titularizacién les permitird
ejercer sus derechos de opcion.

Por ultimo, el capitulo 13 contiene importantes disposiciones rela-
tivas-a la situacion de los funcionarios no titulares y a las condiciones
de su titularizacion.

En lo que respecta a los funcionarios de empleo de las colectivida-
des territoriales, el proyecto de ley prevé que tendran la posibilidad de
ser titularizados en los puestos existentes o que sean creados por las
asambleas deliberantes desde el momento en que estos puestos sean
ocupados por titulares si han prestado servicios durante un cierto
tiempo. Estas disposiciones se aplicardn a los funcionarios que ejerzan
sus funciones tanto a tiempo completo como a tiempo parcial.

En lo que respecta a los funcionarios de empleo que estén trabajan-
do en las direcciones departamentales de Obras Publicas remunerados
con cargo a los créditos de material, se prevé que en un plazo maximo
de dos afios seran titularizados, bien en la funcién publica territorial o
en la del estado, mediante un acuerdo entre las instancias locales
afectadas y tras informe de un grupo de trabajo paritario especifico. En
el caso de que no se alcance un acuerdo entre el comisario de la
Republica y el presidente del Consejo general, la titularizacién sera
obligatoria.

Tales son las principales medidas del proyecto de ley sobre la
funcién publica territorial. El reto que supone esta reforma es conside-
rable en razén del nimero de funcionarios y de colectividades publicas
afectadas, en razén también del progreso sin precedentes que supondra
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para el personal de las colectividades territoriales y de sus organismos
publicos que por primera vez tendran la condicion de funcionarios y en
razén de la importancia que representa para el éxito de la politica
descentralizadora. '

El presente proyecto de ley, el proyecto de ley sobre derechos y
obligaciones no constituyen, sin embargo, mas que la primera etapa de
una reforma que serd una obra de largo alcance. Seran necesarios
muchos afios para que pueda realizarse el conjunto de las disposiciones
reglamentarias que precisa. Por otra parte, las nuevas reglas estatuta-
rias no tendran plenos efectos mads que si su entrada en vigor se
acompafia de la puesta en practica de las nuevas disposiciones previstas
por el proyecto de ley sobre formacién de los funcionarios de la
funcién publica territorial.

PROYECTO DE LEY

El primer ministro,

Segun informe del ministro de Estado, ministro del Interior y de la
Descentralizacién,

Visto el articulo 39 de la Constitucion,

Decreta:

El presente proyecto de ley sobre disposiciones estatutarias relati-
vas a la funcién publica territorial deliberado en Consejo de Ministros
tras informe del Consejo de Estado, serd presentado a la Asamblea
Nacional por el ministro de Estado, ministro del Interior y de la
Descentralizacién, que se encargara de exponer los motivos y de soste-
ner el debate.

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1.°

Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a todas las perso-
nas que estén regidas por las disposiciones del articulo primero del
titulo primero del Estatuto general y hayan sido nombradas para un
puesto permanente realizadas en un grado de la jerarquia de las admi-
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nistraciones de los municipios, de los departamentos y de las regiones
o de los organismos auténomos administrativos que les estian adscritos,
asi como de los entes publicos de viviendas de renta limitada, de las
cajas de crédito municipal, con excepcidn para estas ultlmas de los
directores y de los agentes contables.

No se aplicardn a los personales de los organismos menclonados en
el articulo L792 del cédigo de la salud publica.

“Articulo 2.°

Las colectividades y organismos mencionados en el articulo prime-
ro no podran reclutar funcionarios de empleo para ocupar puestos
permanentes mas que en el caso de que reemplacen a los titulares
momentaneamente en razén de permisos o licencias por enfermedad,
permisos por maternidad o permisos de familia o para ocupar tempo-
ralmente, por una duracion maxima de un afio, una vacante que no
puede ser inmediatamente cubierta en las condiciones previstas en la
presente ley.

Estas colectividades y organismos podran ademas reclutar funcio-
narios de empleo para desempeiiar funciones y puestos correspondien-
tes a una necesidad temporal durante una duracién maxima de seis
meses y durante un mismo periodo de doce meses y suscribir contratos
por una duraciéon maxima de tres meses, renovables por una sola vez,
para hacer frente a necesidades ocasionales.

Los puestos permanentes podran ser ocupados por funcionarios
contractuales para desempefiar funciones que necesiten de conocimien-
tos técnicos altamente especializados. Estos contratos tendran una
duracién maxima de tres afios, renovables por una sola vez.

Articulo 3°

Los funcionarios territoriales éstardn integrados en cuerpos, salvo
lo dispuesto en el capitulo 11 de la presente ley.
Articulo 4.°

Los cuerpos estaran repartidos en cuatro categorias, designadas
por orden jerarquico decreciente por las letras A, B, Cy D.

Los cuerpos de categoria A tendran ambito nacional y serdn comu-
nes a las regiones, a los departamentos, a los municipios y a sus
organismos auténomos. Su gestion podra estar desconcentrada a nivel
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regional en aplicacion de la presente ley y en las condiciones previstas
en sus estatutos particulares.

Los cuerpos de categoria B tendran émbito regional y serdn comu-
nes a la region, a los departamentos, a los municipios y a sus organis-
‘mMos auténomos.

Los cuerpos de las categorias C y D dependeran de cada colectivi-
dad, establecimiento o centro departamental de gestién previsto en el
articulo 21 siguiente.

Articulo 5.°

Los estatutos particulares de los cuerpos seran fijados a nivel
nacional mediante un decreto en Consejo de Estado. Los cuerpos
territoriales cuyas misiones sean idénticas serdn sometidos al mismo
estatuto particular.

Estos estatutos particulares precisaran fundamentalmente la clasifi-
cacidon de cada cuerpo en una de las cuatro categorias mencionadas en
el articulo 4.° de la presente ley.

Articulo 6.°

Los funcionarios territoriales desempefiardn puestos de la funcién
publica territorial.

En las condiciones previstas en el articulo 12 del titulo primero del
estatuto general, todo funcionario territorial podra acceder a un cuer-
po u ocupar un puesto que dependa de las administaciones de organis-
mos publicos o auténomos del Estado.

CAPITULO 11
Disposiciones orgdnicas

SECCION PRIMERA: EL CONSEJO SUPERIOR DE LA FUNCION PUBLICA
TERRITORIAL

Articulo 7.°

Se crea un Consejo superior de la funcién publica territorial.
El Consejo superior estd compuesto paritariamente por representan-
tes de sindicales de funcionarios territoriales y representantes de las

DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...



DA-1983, num. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...

339 Documentacién

colectividades territoriales. Estard presidido por un representante de
las colectividades territoriales elegido entre sus miembros.

Los puestos atribuidos a las organizaciones sindicales estaran repar-
tidos en funciéon del numero de votos que hayan obtenido en las
elecciones de los representantes del personal en las comisiones adminis-
trativas paritarias. Las organizaciones sindicales designardn sus propios
representantes.

Los representantes de las colectividades seran elegidos respectiva-
mente por sus pares, alcaldes, presidentes de consejo general y presiden-
tes de consejo regional.

La organizacion de los colegios y el nimero de puestos a proveer
estaran en funcion de la importancia demografica de las colectividades
afectadas.

Los sustitutos o suplentes seran designados o elegidos en las mis-
mas condiciones que los titulares.

Un representante del primer ministro encargado de las colectivida-
des territoriales asistira a las deliberaciones del Consejo superior.

Las modalidades de aplicacion del presente articulo se determina-
ran en un decreto en Consejo de Estado. Este fijara principalmente las
reglas aplicables a la designacion y a la eleccion de los miembros del
Consejo superior y de su presidente, la duracion del mandato de los
miembros del Consejo superior asi como las disposiciones necesarias
para proceder a la primera designacién o eleccion de los miembros del
Consejo. :

Aru'culé 8.°

Al Consejo superior de la funcién publica territorial le seran some-
tidos por el ministro encargado de las colectividades territoriales los
proyectos de ley relativos a la funciéon publica territorial.

El Consejo superior elevara las propuestas o serd consultado por el
ministro encargado de las colectividades territoriales en materia de
decretos de alcance general relativos a la situacion de los funcionarios
territoriales y de los estatutos particulares de cada cuerpo.

Cuando se trate de disposiciones estatutarias aplicables a puestos
no comparables a los del Estado, el ministro encargado de las colecti-
vidades territoriales invitara al Consejo superior a formular sus pro-
puestas. Si én el plazo de seis meses no eleva ninguna propuesta o si
esta propuesta no es aceptada por el ministro, éste adoptara el proyec-
to definitivo y lo sometera para informe al Consejo superior.
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El Consejo superior examinara toda cuestion relativa a la funcién
publica territorial que le haya sido sometida por el ministro encargado
de las colectividades territoriales o por decision escrita de un tercio de
sus miembros; formulard, en su caso, las propuestas pertinentes.

El Consejo superior es el érgano superior de recurso en todos los
casos mencionados en los articulos 70, 90, 92 y 96 de la presente ley en
las condiciones que fije un decreto en Consejo de Estado.

Articulo 9.°

El Consejo superior oira, a iniciativa de su presidente o a la
peticion de uno de sus miembros, a toda persona cuya audiencia sea
necesaria para ilustrar los debates.

El Consejo superior establece su reglamento interno. Las disposi-
ciones relativas a la organizaciéon y al funcionamiento del Consejo
superior de la funcién publica territorial seran fijadas por decreto en
Consejo de Estado.

Articulo 10

Se crea una comisién mixta paritaria de miembros del Consejo
superior de la funcién publica del Estado y del Consejo superior de la
funcion publica territorial, presidida por el primer ministro o por una
delegacion de éste, sea el ministro encargado de las colectividades
territoriales o el ministro encargado de la funcién publica.

Se compondra:

1° De representantes de funcionarios del Estado y, en nimero
igual, de representantes de funcionarios de las colectividades terri-
toriales.

2° De representantes del Estado y, en nimero igual, del de repre-
sentantes de las colectividades territoriales.

Sera consultada a peticién del Gobierno, de un tercio de los miem-
bros del Consejo superior de la funcién piblica del Estado o de un
tercio de los miembros del Consejo superior de la funcién publica
territorial, sobre los proyectos de decreto que fijen el estatuto particu-
lar de los cuerpos de funcionarios del estado o de las colectividades
territoriales, cuando estos cuerpos sean comparables, asi como sobre
toda aquella cuestion de caracter general que afecte a la vez a funcio-
narios del Estado y a funcionarios territoriales.
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La comisién mixta sera informada de las condiciones generales de
aplicacion de los procedimientos de cambio de cuerpo entre la funcidn
publica del Estado y la funcién publica territorial. Podra formular
toda propuesta que tienda a favorecer el equilibrio del movimiento de
personal, categoria por categoria, entre estas funciones publicas. Eleva-
rd un informe anual sobre los movimientos registrados entre éstas.

Las normas relativas a la organizacion, funcionamiento y designa-
cién de los miembros de la comisiéon mixta paritaria se fijardn por
decreto en Consejo de Estado.

Articulo 11~

La lista de los cuerpos de la funcién publica territorial que son
equiparables a los de la funcién puiblica del Estado sera fijada median-
te un decreto en Consejo de Estado a propueta del Consejo superior de
la funcién publica territorial. Si el Gobierno no siguiese las propuestas
del Consejo superior de la funcidon piblica territorial sometera a la
comisién mixta paritaria para que informe, y la lista sera fijada por
decreto, en Consejo de Estado a resultas de esta consulta.

SECCION SEGUNDA: LOS ORGANOS DE GESTION DE LOS CUERPOS

Subseccion primera: El Centro nacional de gestion de la funcion
publica territorial

Articulo 12

El centro nacional de gestién de la funcién publica territorial es un
organismo auténomo que reagrupa a las colectividades y organismos
mencionados en el articulo primero.

Estara presidido por un consejo de administracién compuesto por
cargos electivos que representen respectivamente a los municipios, a los
departamentos y a las regiones. Este consejo elegira de entre sus
miembros al presidente.

La composicién y las modalidades de eleccién de los miembros del
consejo de administracion y de su presidente serdn fijadas mediante un
decreto en Consejo de Estado.

Articulo 13

El Centro Nacional de Gestidn asegurara para los cuerpos que
tengan categoria A, y a reserva de las disposiciones del articulo siguien-
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te, las funciones siguientes: Fijar la lista de destinos sometidos a
concurso, organizar las pruebas selectivas de ingreso, fijar los cuadros
de ascenso de mutacion, y de permuta, asegurar la publicidad de las
vacantes que se produzcan en las colectividades y organismos auténo-
mos, asegurar la gestion de los funcionarios territoriales de catego-
ria A momentadneamente privados de puesto de trabajo y proceder a la
reclasificacion de los funcionarios que hayan sido declarados fisicamen-
te inaptos para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 14

El Centro Nacional de Gestién coordinara la gestion de los cuerpos
de categoria A cuyo estatuto particular prevea la desconcentracion de
la gestién a nivel regional.

Estos estatutos particulares podran prever que los centros regiona-
les fijados en el articulo 17 ejerzan todas o parte de las competencias
siguientes:

Organizar los cursos de ingreso, fijar los cuadros preparatorios de
promocion y ascenso y los cuadros de permutas en el interior de una
region, asegurar la publicidad de las vacantes, asegurar la gestién de
los funcionarios de categoria A momentianeamente privados de puesto
de trabajo y proceder a la reclasificacion de los funcionarios que hayan
sido declarados fisicamente inaptos para el desempefio de sus funciones.

Articulo 15

El presupuesto del centro nacional estard financiado por una coti-
zacion pagada por las colectividades y sus organismos, sobre la masa
salarial de los funcionarios de categoria A a tiempo completo, tal como
aparece en la cuenta administrativa de estas colectividades u organis-
ra0s correspondiente al pentltimo ejercicio.

El tipo maximo de esta cotizacion sera fijada por ley.

Articulo 16

El comisario de la Republica de la region o su delegado asegurara
las funciones del comisario de gobierno en cada centro. Asistira a las
sesiones del consejo de administracidon. Sera informado de todas las
decisiones que se adopten por el centro.
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El control administrativo del centro nacional de gestion se llevard
a cabo en las condiciones previstas en el articulo 3.° de la ley niime-
ro 82-213, modificada, de 2 de marzo de 1982, a reserva de las excep-
ciones de los parrafos siguientes.

Los actos relativos a la organizacién de las pruebas selectivas, a la
publicidad de las vacantes, los cuadros de ascenso, asi como los cua-
drados de permuta y el presupuesto del centro, seran ejecutorios desde
que sean transmitidos al comisario del gobierno y desde su publicacién.

El comisario de la Republica de la regién sometera a la jurisdiccidén
administrativa los actos que estime contrarios a la legalidad. Al mismo
tiempo resolveré sobre la posible suspension de la ejecucion en el plazo
de un mes.

Subseccion segunda: Los centros regionales de gestion de la funcion
publica territorial

Articulo 17

~ En cada regién un organismo auténomo denominado Centro Re-
gional de Gestion de la funcion pablica territorial reagrupard las
colectividades y organismos de la region.

Estard presidido por un consejo de administracién compuesto de
cargos electivos locales que representen respectivamente a los munici-
pios, a los departamentos y a la regién. Este consejo elegira de entre
sus miembros al presidente del centro.

La composicion y modalidades de eleccion de los miembros del
consejo de administracion y de su presidente seran fijadas en un
decreto en Consejo de Estado.

Articulo 18

. El centro regional de gestion asegurard para todos los cuerpos de .
categoria B las funciones siguientes: Establecer la lista de puestos en
concurso, organizar las pruebas selectivas, fijar los cuadros de ascensos
y de permutas, asegurar la publicidad de las vacantes que deben
declarar las colectividades u organismos afectados y asegurar la gestion
de los funcionarios territoriales de categoria B momentianeamente pri-
vados de puesto y proceder a la reclasificacion de los funcionarios que
hayan sido declarados fisicamente inaptos para el ejercicio de sus
funciones.
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Ejercerda ademas las competencias previstas en el articulo 14 en lo
que afecta a los cuerpos de categoria A cuyo estatuto prevea la descon-
centracion de la gestidn a nivel regional.

Articulo 19

El presupuesto del centro regional se financiara mediante una
cotizacion de las colectividades y organismo de la region sobre la masa
salarial de los funcionarios de categoria B a tiempo completo que
figure en los presupuestos respectivos del pentltimo ejercicio.

Articulo 20

El comisario de la Repiiblica de la regidn o su delegado ejercera las
funciones de comisario del Gobierno en el centro regional en las
mismas condiciones que las definidas en el articulo 16

El control administrativo del centro regional se ejercera segun lo
dispuesto en el'articulo 3.° de la ley 82-213, modificada, de 2 de marzo
de 1982, salvo lo dispuesto en los parrafos siguientes.

Los actos relativos a la organizacion de las pruebas selectivasy a la
publicidad de las vacantes, cuadros de ascensos, cuadrados de permu-
tas, asi como del presupuesto del centro, son ejecutivos desde su
comunicacion al comisario del Gobierno y su publicacion.

Deberan también ponerse en conocimiento del comisario del Go-
bierno los cuadros preparatorios que se fijen segun las condiciones
previstas en el articulo 14,

El comisario de la Republica de la region sometera a la jurisdiccion
administrativa los actos que estime contrarios a la legalidad. Al mismo
tiempo resolvera sobre la posible suspensién del acto en el plazo de un
mes.

El comisario de la Republica llevard a cabo los procedimientos de
control presupuestario en los casos previstos por el capitulo I1 del
titulo primero de la ley 82-213, modificada, de 2 de marzo de 1982.

Subseccion tercera: Los centros departamentales de gestion de la
Sfuncion publica territorial
Articulo 21

En cada departamento, un organismo auténomo lamado centro
departamental de gestion reagrupard las colectividades y organismos
cuya afiliacion se decidira en las siguientes condiciones:
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Estaran obligatoriamente afiliados los municipios y sus organismos
que ocupen menos de 200 funcionarios a tiempo completo.

A peticidn propia, estaran afiliados los municipios y sus organismos
que empleen al menos 200 funcionarios a tiempo completo, los depar-
tamentos y las regiones, asi como sus respectivos organismos autono-
mos que empleen al menos 200 funcionarios a tiempo completo. Po-
dran oponerse a esta peticidn las dos terceras partes de las colectivida-
des y organismos ya afiliados que representen al menos las tres cuartas
partes de los funcionarios afectados o las tres cuartas partes de estas
colectividades y organismos con por lo menos las dos terceras partes de

-funcionarios afectados. Se requerirdn las mismas mayorias cualificadas
para su retirada del centro. o
Los funcionarios que pertenezcan a las categorias C y D y que
" presten sus servicios en colectividades y organismos que cuenten con
menos de 200 funcionarios a tiempo completo dependeran del centro
departamental de gestion cuando el departamento o la regién estén
afiliados a éste.

Articulo 22

El centro departamental de gestion estara presidido por un consejo
de administracién.

Los miembros del consejo seran elegidos por los drganos deliberan-
tes de las colectividades y organismos afiliados. El consejo elegird de
entre sus miembros al presidente.

La composicion del consejo de administracién, asi como. la forma
de eleccién de sus miembros y del presidente seran reguladas por un
decreto en Consejo de Estado. '

Articulo 23

El centro depértamental de gestion realizara para los funcionarios
de las categorias C y D de los entes y organismos afiliados las funcio-
nes siguientes:

Fijar la lista de plazas convocadas en las pruebas selectivas, orga-
nizar las oposiciones, fijar los cuadros de ascensos y permutas, hacer
piblicas las vacantes, asegurar la gestion de los funcionarios territoria-
les de las categorias C y D que se encuentren provisionalmente sin
plaza y reclasificar los funcionarios declarados fisicamente inaptos
para el desempefio de sus funciones.
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Articulo 24

Ademas del centro departamental de gestion asegurard toda la
gestion administrativa que afecte a los funcionarios de colectividades y
organismos afiliados, a peticion de dichos entes.

Podra seleccionar los funcionarios a fin de afectarlos a misiones
temporales o a servicios comunes a varias colectividades cuando estas
ultimas lo hayan solicitado.

Podra también gestionar las obras y servicios sociales a favor de los
funcionarios.

Articulo 25

1. Para el ejercicio. de las atribuciones mencionadas en el articu-
lo 23, las colectividades y organismos afiliados al centro departamental
de gestion pagard una cotizacién sobre la masa salarial de sus funcio-
narios de categorias C y D segin esté reflejada en el presupuesto del
penultimo ejercicio.

El tipo maximo de cotizacion sera fijado por ley.

II. Los gastos correspondientes al ejercicio de las atribuciones
mencionadas en el articulo 24 se repartirdn entre las colectividades
beneficiarias de prestaciones, mediante concierto o, en su defecto,
segun establezca un decreto en Consejo de Estado.

Articulo 26

El centro departamental de gestion podra, mediante contrato, orga-
nizar pruebas selectivas propias de las colectividades y organismos no
asociados y abrir a estos ultimos las pruebas organizadas por otras
colectividades y organismos afiliados. Las colectividades y organismos
no afiliados reembolsaran al centro departamental de gestion la parte
de los gastos correspondientes.

El centro departamental podra suscribir por cuenta de los munici-
pios del departamento y de los organismos auténomos que lo soliciten,
contratos de seguro contra riesgos financieros que deriven de las dispo-
siciones del articulo 416-4 del cddigo municipal y el 57 siguiente. En
este caso, los municipios y organismos interesados deberan reembolsar
al centro de gestion el montante de las primas de seguro que éste
debera pagar a sus aseguradores.

Un decreto en Consejo de Estado fijara las condiciones de aplica-
cion del presente articulo.
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Subseccion cuarta: De la gestion de los funcionarios de las categorias
C vy D de las colectividades y organismos no afiliados a un centro
departamental de gestion

Articulo 28

Salvo en el caso de que estén afiliados a titulo voluntario al centro
departamental de gestion los departamentos y regiones, llevaran la
gestion de todos sus funcionarios de categoria C y D, asi como de los
funcionarios de la misma categoria que desempeiien sus funciones en
los organismos mencionados en el Gltimo parrafo del articulo 21.

Igualmente sucedera para los municipios y sus organismos en el
caso de que no estén afiliados a los centros departamentales de gestion.

SEcCION TERCERA: COMISIONES ADMINISTRATIVAS PARITARIAS Y COMITES
TECNICOS PARITARIOS

Subseccion primera: Comisiones administrativas paritarias

Articulo 29

Se creara una comision administrativa paritaria para cada cuerpo
en el centro de gestion, de la colectividad o del organismo competente.
Cuando los efectivos de ese cuerpo sean insuficientes, podra crearse
una comisién administrativa paritaria para varios cuerpos.

Para los cuerpos de categoria A cuya gestidon esté desconcentrada
podrian crearse comisiones administrativas paritarias en los centros
regionales de gestion,

Articulo 30

Los representantes de las colectividades y de los organismos se
designaran por la autoridad territorial que serd, segin el caso, el
alcalde, el presidente del consejo general, el presidente del consejo
regional o el presidente del organismo auténomo correspondiente.

Cuando la comisién administrativa paritaria reside en el centro de
gestion, los_representantes de la colectividad territorial serdn designa-
dos por los cargos electivos locales miembros del consejo de adminis-
tracion de dicho centro. '
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Los representantes del personal seran elegidos. Las listas de candi-
datos seran presentadas por las organizaciones sindicales.

Por decreto en Consejo de Estado se fijardn las modalidades de
aplicacion del presente articulo. Este fijara el nimero de miembros
titulares y suplentes de las mesas paritarias, la duracion de sus manda-
tos, las condiciones de su sustitucién o de su reemplazo, las modalida-
des de eleccion de los representantes del personal y de designacion de
los representantes de las colectividades y organismos.

Articulo 31

Las comisiones administrativas paritarias conoceran de las propues-
tas y de la denegacidon de titularizacion.

Conoceran de las cuestiones de orden mdlvndual resultantes de la
aplicacion principalmente del articulo 24 del titulo primero del estatuto
general y de los articulos 40, 42, 54, 60, 61, 63, 68, 70, 74, 76, 78, 79,
81 a 83, 88 a 90, 92, 94 y 95 de la presente Ley.

Articulo 32

Las comisiones administrativas paritarias estaran presididas por la
autoridad territorial.

Cuando se constituyan en consejo de disciplina estardn presididas
por un magistrado.

Las reglas de funcionamiento- de las comisiones administrativas
paritarias seran fijadas por decreto en Consejo de Estado.

Subseccion segunda: Comités técnicos paritarios

Articulo 33

Se creara un comité técnico paritario en cada colectividad u orga-
nismo no afiliado al centro departamental de gestion, asi como en cada
centro departamental de gestién. Los comités de los centros departa-
mentales de gestion afectardn a los funcionarios de las colectividades
afiliadas, asi como a los funcionarios de los centros departamentales.

Ademds, podrd crearse un comité técnico paritario mediante deci-
siéon del 6rganc deliberante de la colectividad o del organismo, en
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aqueilos servicios o grupos de servicios cuya naturaleza o importancia
lo justifique.

Los comités técnicos paritarios comprenderan un nimero igual de
representantes de la colectividad y del organismo y de representantes
del personal.

Estaran presididos por el presidente de la colectmdad o del orga-
nismo o de su representante.

Los representantes del personal serdn designados por las organiza-
ciones sindicales en las condiciones que fije un decreto en Consejo de
Estado. Este decreto fijard igualmente el nimero de miembros de
dichos comités, la duracién de su mandato, asi como otras reglas de
designacién de sus miembros.

Articulo 34
Los comités técnicos paritarios conocerdn de las cuestiones relativas:

I. A la organizacion de las administraciones interesadas.

2. A las condiciones generales de funcionamiento de estas
administraciones.

3. A los programas de modernizacion de los métodos y técnicas
de trabajo y a su incidencia sobre la situacién del personal.

4. Al examen de las grandes orientaciones a definir para el cum-
plimiento de las tareas de la administracién afectada.

5. A los problemas de higiene y seguridad. Seran obligatoriamen-
te consultados sobre las medidas de seguridad y salubridad aplicables
a los locales e instalaciones asi como las prescripciones que se refieran
a la proteccidn sanitaria del personal. Seran reunidos por su presidente
en cuanto se produzca cualquier accidente que afecte a la seguridad o
higiene o haya tenido consecuencias graves.

Cuando la importancia de los efectivos o la naturaleza de los riegos
lo justifique podran crearse comités de higiene y seguridad locales
especiales tras decisién del 6rgano deliberante de las colectividades del
organismo correspondiente.

Por decreto en Consejo de Estado se fijardn las modalidades de
aplicacion del presente articulo.
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CAPITULO 11

Acceso a la funcién piblica territorial

SECCION PRIMERA: ACCESO A LOS CUERPOS
Articulo 35

Los puestos de cada colectividad o de cada organismo seran crea-
dos por el 4rgano deliberante de la colectividad o del organismo.

No podra crearse ningiin puesto de trabajo sin la habilitacion del
crédito con cargo al capitulo presupuestario correspondiente.

Articulo 36

Por decreto en Consejo de Estado se fijan las condiciones de
aptitud fisica mencionadas en el apartado 4 del articulo 4.° del titulo
primero del Estatuto general.

Los limites de edad que se fijen para el acceso a las colectivi-
dades y a los organismos no se aplicard a las personas declaradas
como trabajadores minusvalidos por la comisidon prevista en el articu-
lo 323-11 del cddigo del trabajo cuya incapacidad haya sido declarada
compatible por esta comisién con el puesto ocupado.

Articulo 37

Los funcionarios serdn seleccionados por via de oposicién median-
te pruebas organizadas siguiendo una de las modalidades siguientes o
siguiendo una y otra de estas modalidades:

1. Mediante oposiciones libres, abiertas a todos los candidatos
que acrediten determinados diplomas o el curso de determinados
estudios.

2. Mediante pruebas restringidas para los funcionarios territoria-
les y, en las condiciones previstas por los estatutos particulares, para
los empleados de las comunidades y organismos sometidos a la presen-
te ley, asi como de los funcionarios y empleados del Estado o de los
organismos auténomos en activo que hayan desempefiado durante un
cierto tiempo servicios efectivos y, en su caso, que hayan recibido una
determinada formacion.
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Los estatutos particulares podran, excepcionalmente, prever la po-
sibilidad de organizar pruebas o concursos internos para el acceso a
unos cuerpos y puestos cuando la experiencia y la formacién previa de
los interesados lo justifique.

Articulo 38

Para determinados cuerpos, cuya lista se establecera por decreto en
Consejo de Estado, la seleccion podrd ser distinta para hombres y
mujeres, si la pertenencia a uno u otro sexo constituye una condicion
determinante para el desempefio de las funciones propias del cuerpo en
cuestion.

Por otra parte, en caso de pruebas fisicas, tanto éstas como su
puntuacién podran ser distintas segiin el sexo del aspirante.

El Gobierno elevara cada dos afios a la mesa del parlamento un
informe emitido tras informe del Consejo superior de la funcién puibli-
ca del Estado y de la funcién publica territorial sobre el balance de las
medidas adoptadas para garantizar a todos los individuos el principio
de igualdad de sexo en la funcion piblica del Estado y en la funcién
publica territorial. El Gobierno revisara, a la vista de las conclusiones
de este informe, las disposiciones excepcionales evocadas en el articu-
lo 15 del titulo primero del Estatuto general de los funcionarios del
Estado y de las colectividades territoriales.

Este informe indicara la aplicacién del principio a los puestos del
personal del Estado y de la colectividades territoriales y organismos
publicos fijadas en el articulo primero del titulo primero del Estatuto
general.

Mencionard ademas el grado de aplicacion de las disposiciones
relativas al trabajo a tiempo parcial.

Articulo 39

Por excepcién del articulo 37, los funcionarios podran ser seleccio-
nados sin pruebas:

a) En aplicacion de la legislacion sobre puestos reservados;

b) Cuando se constituya un cuerpo;

¢) Para el acceso de los funcionarios de las categorias C y D
cuando su estatuto particular asi lo prevea;

d) En aplicacién del procedimiento de cambio de cuerpo definido
en el articulo 12 del titulo primero del Estatuto general.
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Articulo 40

A fin de favorecer la promocidn interna, los estatutos particulares
fijaran una proporcion de puestos susceptibles de ser propuestos al
personal que ya pertenece a la administracién no sélo por via de
concurso, segin las modalidades del namero 2 del articulo 37, sino
también mediante €l nombramiento de funcionarios territoriales segiin
una de las modalidades indicadas:

1. Examen profesional. _
2. Lista de aptitud fijada tras informe de la comisién mixta
paritaria del cuerpo en el que se ingresa.

Las listas de aptitud seran fijadas por la autoridad territorial para
las colectividades no afiliadas a un centro y por el centro para los
funcionarios bajo su competencia, a propuesta de la autoridad
territorial.

Articulo 41

Los nombramientos se efectuaran por la autoridad territorial.

Articulo 42.

o

Cuando un puesto que deba ser ocupado por un funcionario terri-
torial sea declarado vacante, la autoridad territorial informara al cen-
tro de gestion competente que publicard esta vacante.

La lista de los funcionarios que sean admitidos como candidatos
serd comunicada a la comisién administrativa paritaria del cuerpo.

La autoridad territorial podra proveer este puesto nombrando uno
de los candidatos por via de permuta, de excedencia o de integracion
directa.

Cuando no sea admitido ninglin candidato en un plazo de un mes
a contar de la publicacién de la vacante o cuando ningin candidato
haya sido nombrado en el plazo de dos meses a contar de dicha
publicacién, la vacante no podra ser cubierta mas que por via de
concurso en aplicacion de los articulos 43 y siguientes.

Articulo 43

Las pruebas de ingreso serdn organizadas, bien por el centro de
gestidon competente, sea para los cuerpos de categorias C y D, por las
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colectividades u organismos no afiliados al centro departamental de
gestion, salvo lo dispuesto en el articulo 26.

Articulo 44

El candidato que se presente a una oposicién no podra presentarse
a otra para el mismo cuerpo o para un cuerpo idéntico mas que si
previamente ha renunciado a la primera, o si no ha superado las
pruebas.

Podra igualmente presentarse en el caso de que habiendo superado
las pruebas precedentes o habiendo sido objeto de una propuesta de
aceptacion segun el articulo 46 siguiente, no haya sido nombrado en el
plazo de un mes.

Articulo 45

Cada concurso dara lugar a una lista clasificatoria por orden de
méritos de los candidatos declarados aptos por el tribunal. Este tribu-
nal podra establecer por el mismo orden una lista complementaria a fin
de sustituir a los candidatos inscritos sobre la lista principal, que
podran ser nombrados eventualmente para proveer las vacantes que se
produzcan en el intervalo entre dos concursos.

Para cada cuerpo, el nimero de puestos que podran ser provistos
mediante nombramiento de los candidatos inscritos sobre la lista com-
plementaria no podréa exceder de un porcentaje fijado por decreto del
nimero de puestos ofrecidos en la oposicion.

La lista complementaria sera valida hasta la nueva convocatoria de
pruebas selectivas o un aiio después de que se publique la lista comple-
mentaria, como maximo.

Los nombramientos se llevaran a cabo segin el orden de inscrip-
cion en la lista principal o en la lista complementaria de acuerdo con
el articulo 46 siguiente.

El tribunal podra, si lo considera necesario, constituirse en grupos
de examinadores. Sin embargo, a fin de garantizar la igualdad de
puntuacién, el tribunal llevara a cabo la perecuacién de las puntuacio-
nes de los examinadores y la deliberacion final.

Articulo 46

El niimero de plazas convocadas serd igual al numero de vacantes
para tal concurso declarado por las colectividades u organismos

afectados.
D.A—-23
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Cuando la prueba sea organizada por un centro de gestion para
varias colectividades u organismos, la colectividad u organismo a que
vayan a ser destinados serd propuesta por este centro en funcién de las
propuestas presentadas por los candidatos segilin el orden de puntua-
tion, segln las peticiones de las autoridades territoriales, asi como, en .
su caso, segun la situacién familiar de los interesados.

Cuando la autoridad territorial no lleve a cabo el nombramiento en
el plazo de un mes, el centro de gestion propondra al candidato a toda
vacante que corresponda al grado que solicita. Si el candidato no es
aceptado en el plazo maximo de los seis meses siguientes a la publica-
cidén de los resultados serd retribuido por el centro de gestién en las
condiciones previstas en el articulo 96. Esta retribucién equivaldra a la
integracién en la funcién publica territorial. La colectividad u organis-
mo que no haya accedido al nombramiento propuesto por el centro de
gestion contribuird al pago de dichas retribuciones en las condiciones
previstas en el parrafo 3 del articulo 96.

SECCION SEGUNDA: ACCESO A LOS PUESTOS DE DIRECCION
Articulo 47

Se regiran por lo dispuesto en la presente seccion los puestos de
direccidn de los servicios de los departamentos y regiones asi como de
los organismos auténomos que de ellos dependan. _

También se regiran por estas disposiciones los puestos de secretario
general, secretario general adjunto, director general de los servicios
técnicos de los municipios y director de los organismos auténomos.

Por decreto en Consejo de Estado se fijardn las categorias de los
municipios y las caracteristicas de los organismos autonomos cuya
importancia justifique la creaciéon de los puestos mencionados en los
dos primeros parrafos.

Articulo 48

Los puestos mencionados en el articulo 47 seran provistos por
funcionarios territoriales en las condiciones previstas por el estatuto
particular.

Articulo 49

Por excepcion a las disposiciones del articulo 48, cada colectividad
u organismo podra proveer uno solo de estos puestos por ingreso

.
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directo en las condiciones que se fijen por decreto en Consejo de
Estado siempre que se respeten los requisitos de titulacion y capacidad.

El acceso directo a dichos puestos no llevara consigo la titulariza-
cion en la funcién publica territorial. Las colectividades y organismos
tendrin ademds la facultad de proveer directamente uno o varios
puestos suplementarios mencionados en el articulo 47 con un méximo
de una novena parte del nimero de funcionarios territoriales de la
colectividad o del organismo que pertenezcan a cuerpos a los que
correspondan dichos puestos.

No podra cesar en sus funcionarios el personal nombrado en las
condiciones previstas en el parrafo precedente mas que transcurridos
seis meses a partir de la renovacion del organo deliberante de la
colectividad o del organismo correspondiente.

Articulo 50

La autoridad territorial podra nombrar y revocar libremente uno o
varios colaboradores de gabinete.

Un decreto en Consejo de Estado fijara las categorias de los muni-
cipios y caracteristicas de los organismos publicos que podran hacer
uso de-esta facultad.

Los efectivos maximos de dichos gabinetes, asi como las modalida-
des de remuneracidn de sus miembros, seran fijados por decreto.

CAPITULO 1V

Estructura de las carreras

Articulo 51

Los puestos estardn clasificados por los estatutos particulares, y en
el interior de cada cuerpo, por €l grado.

Los cuerpos agrupardn a los funcionarios sometidos al mismo
estatuto particular y con acceso a los mismos grados.

Articulo 52

La jerarquia de grados de cada cuerpo, el nimero de escalones de
cada grado, asi como las reglas de ascenso y de promocién a cada
grado superior, seran fijadas por los estatutos particulares.
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Articulo 53

La clase serd asimilada al grado cuando se adquiera segin el
procedimiento fijado para el ascenso de grado.

Articulo 54

1. Para los funcionarios del cuerpo de la categoria A, las permu-
tas seran declaradas a peticién de los funcionarios segin el cuadro
fijado por el centro nacional de gestion, tras informe de la autoridad
territorial de destino o de la autoridad territorial de origen. Cuando la
gestion del cuerpo esté desconcentrada, podran establecerse cuadros
regionales.

2. Para los funcionarios de los cuerpos de categoria B, las permu-
tas en el interior del mismo cuerpo seran declaradas a peticién de los
funcionarios y segin el cuadro establecido por el centro regional de
gestion tras informe de la autoridad territorial de origen o de la
autoridad territorial en la que esta destinado.

La excedencia en el interior de un cuerpo idéntico en otra region
podra ser declarada a peticion del funcionario tras acuerdo con las
autoridades territoriales de origen y de destino y a reserva de la
conformidad del centro regional de gestion de origen.

3. Para los funcionarios de las categorias C y D regidos por un
centro departamental, las permutas en el interior del cuerpo se llevardn -
a cabo a peticidn de los funcionarios y segin el cuadro de permutas
establecido por el centro, tras informe de la autoridad territorial de
origen y de destino.

La excedencia en otro cuerpo sera declarada a peticion de los
funcionarios tras informe de las autoridades territoriales de origen y de
destino o de los centros departamentales de gestidn afectados.

4. E! cambio de cuerpo tendra lugar en las condiciones previstas
en el articulo 12 del titulo primero del Estatuto general.
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CAPITULO V

Situaciones
Articulo 55

Todo funcionario estard -en una de las condiciones siguientes:

Servicio activo a tiempo completo o a tiempo parcial.
Excedencia.

Supernumerario.

Excedencia voluntaria.

Cumplimiento del servicio militar.

Permiso familiar.

QAN -

Toda decision relativa a las situaciones serd adoptada por la auto-
ridad territorial.

SECCION PRIMERA: SERVICIO ACTIVO

Subseccion primera: Disposiciones generales
Articulo 56

El servicio activo es la situacidn de un funcionario, titular de un
grado, que ejerce efectivamente funciones correspondientes a ese grado
en un campo determinado.

El funcionario que se beneficie de una dispensa de servicio por
ejercicio de un cargo sindical serd considerado en situacién de servicio
activo.

Articulo 57
El funcionario en servicio activo tendra derecho:

1. A un permiso anual con sueldo cuya duracién sera fijada por
decreto en Consejo de Estado.
~ E) funcionario territorial originario de los departamentos de Gua-
dalupe, Guayana, Martinica, Reunién y Saint-Pierre et Miquelon des-
tinado en la metrdpoli se beneficiara del régimen de permisos de los
funcionarios del Estado. La carga financiera que resulte para las colec-
tividades y organismos afectados serd soportada por los centros de
gestion competentes salvo cuando afecte a funcionarios territoriales de
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categorias C o D con destinos en las colectividades u organismos no
afiliados al centro departamental de gestion.

2. A licencias por enfermedad, cuya duracién total puede alcan-
zar un afio, por periodos de dos meses en caso de enfermedad debida-
mente constatada que impida al interesado el desempefio de sus funcio-
nes. Este conservara la integridad de su sueldo durante una duracién
de tres meses; el sueldo se reducira a la mitad durante los nueve meses
siguientes. El funcionario conservard ademés de sus derechos a la
totalidad, dos suplementos de ayuda familiar y de indemnizacién de
residencia.

Sin embargo, si la enfermedad proviene de una de las causas
excepcionales previstas en el articulo 27 del c6digo de pensiones civiles
y militares de jubilacién o de un accidente sobrevenido por ocasién del
ejercicio de sus funciones, €l funcionario conservara la integridad de su
sueldo hasta que esté en condiciones de volver al servicio o cuando sea
declarada su jubilacion anticipada. Tendra derecho ademas al reembol-
so de los honorarios médicos y los gastos directamente producidos por
la enfermedad o el accidente.

En el caso fijado en el parrafo precedente la imputacidn al servicio
del accidente sera apreciada por la comisién de reforma establecida por
el régimen de pensiones de los funcionarios de las colectividades locales.

La colectividad territorial se subrogara en los derechos del funcio-
nario victima de un accidente provocado por tercero hasta el montante
de las cargas que haya soportado o que soporta a causa de dicho
accidente.

3. A licencias de larga enfermedad de una duracién maxima de
tres afios en los casos en que se constate que la enfermedad impide al
interesado el desempefio de sus funciones, hace necesario un tratamien-
to y unos cuidados prolongados y presenta un caracter invalidante y de
gravedad confirmada. E] funcionario conservara la integridad de su
sueldo durante un afio y se reducira a la mitad durante los dos afios
siguientes. El interesado conservara ademas sus derechos a la integri-
dad de la ayuda familiar y de la indemnizacién por residencia.

El funcionario que haya disfrutado de licencia de larga enfermedad
no podra beneficiarse de otra de este tipo antes de que haya transcurri-
do un afio desde que volvié a desempefiar sus funciones.

4. A licencias de larga duracion en caso de tuberculosis, enferme-
dad mental, afeccion cancerosa o poliomielitis de tres afios con sueldo
completo y dos afios a medio sueldo. El funcionario conservara todos
sus derechos de ayuda familiar v de indemnizacién por residencia.
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Si la enfermedad ha sido contraida en el gjercicio de sus funciones,
los periodos fijados mas arriba seran reconducidos a cinco y tres afios
respectivamente.

Salvo en el caso en el que el funcionario no pueda ser declarado en
esta situacién con sueldo completo, la licencia de larga duracién no
podrd ser concedida mas que al término del periodo remunerado a
sueldo completo de una licencia de larga enfermedad. Este periodo se
considerara un periodo de licencia de larga duracién concedido por la
misma afeccién. Toda licencia concedida a continuaciéon por dicha
afeccion serd una licencia de larga duracion.

A peticion del interesado, la administracion tendra la posibilidad,
tras informe del comité médico, de mantener el sueldo de larga enfer-
medad al funcionario que puede solicitar una licencia de larga duracién.

5. Al permiso de maternidad o adopcidén con sueldo de una
duracién igual a la prevista por la legislacién de la seguridad social.

6. Al permiso para formacion profesional.

7. Al permiso para formacion sindical con sueldo de una duracién
maxima de doce dias laborables por afio.

El funcionario en servicio activo que tenga menos de veinticinco
afios y que desee participar en actividades de organizaciones de juven-
tud y de educacion popular, de federaciones y de asociaciones deporti-
vas legalmente constituidas, destinadas a favorecer la formacién, la
preparacién o el perfeccionamiento de los cuadros y animadores, ten-
dra derecho, a peticién propia, a una licencia no remunerada de seis
dias laborables por afio, en una o en dos veces, a peticion del benefi-
ciario. La duracién de este permiso serd asimilada a un periodo de -
trabajo efectivo. No podra ser imputada a la duraciéon del permiso de
vacaciones anuales. Este permiso no podra acumularse con el que esta
previsto en el punto 7 del presente articulo mas que hasta el limite de
doce dias laborables por afio.

Articulo 58

Por decretos en Consejo de Estado se fijaran las modalidades de
los diferentes tipos de licencias y se determinaran sus efectos sobre la
situacion administrativa de los funcionarios. Se fijardn igualmente las
modalidades de organizacion y funcionamiento de los comités médicos
competentes y en materia de licencia por enfermedad de larga enferme-
dad y de larga duracién. Se determinaran ademais las obligaciones a las
cuales los funcionarios que hayan solicitado dicho beneficio o que se
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beneficien de estos permisos previstos en los nimeros 2, 3 y 4 del
articulo 57 deberan someterse, de una parte, para que se le otorguen o
se le mantengan estos permisos, y de otra, para que se restablezcan so
pena de reducir su sueldo.

Articulo 59

Se concederdn autorizaciones especiales de ausencia que no se
incluirdn en el calculo de los permisos anuales:

1. A los funcionarios territoriales que desempefien funciones puo-
blicas electivas, durante la duracidn total de las sesiones de las asam-

~ bleas de las que forman parte.

2. A reserva de las necesidades del servicio, los representantes
debidamente nombradps por los sindicatos para asistir a congresos
profesionales, sindicales, confederales, federales o internacionales y a
las reuniones de ios organismos directores de los que son miembros
electos, sea cual sea el nivel de este organismo en la estructura del
sindicato considerado.

3. A reserva de las necesidades del servicio, a los miembros de las
organizaciones mutualistas debidamente nombrados para asistir a las
reuniones de los organismos directores de los que han sido elegidos
miembros.

4. A los miembros de las comisiones administrativas paritarias o
de los organismos estatutarios creados en aplicacion de la presente ley.

Por decreto en Consejo de Estado se fijaran las condiciones en las
cuales estas autorizaciones de ausencia podran ser concedidas tamblen
por determinados acontecimientos familiares.

Ariticulo 60

Los funcionarios a tiempo completo en servicio activo o en exce-
dencia que ocupen un puesto que cause pension en el régimen de la
caja nacional de jubilacién o en el régimen general de la seguridad
social, podran, a peticion propia y a reserva de las necesidades del
servicio, ser autorizados a prestar servicio a tiempo parcial que no
podra ser en ningin caso inferior a la mitad de la jornada, en las
condiciones fijadas por un decreto en Consejo de Estado.

Las modalidades del desempefio de un puesto a tiempo parcial
seran fijadas por el 6rgano deliberante de la colectividad u organismo
auténomo en las condiciones definidas por el presente articulo.
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La comisiéon administrativa paritaria podra intervenir en caso de
litigio relativo al desempeiio del puesto de trabajo.

Al término del periodo de trabajo a tiempo parcial, los funciona-
rios seran admitidos de pleno derecho a desempefiar su puesto a
tiempo pleno y a falta de otro puesto correspondiente a su grado.

Para la determinacién de los derechos al ascenso, a la promocién y
a la formacién, los tiempos de trabajo a tiempo parcial serdn asimila-
dos a periodos de tiempo completo.

Los funcionarios autorizados a prestar servicio a tiempo parcial
estaran excluidos del beneficio de los parrafos 2 y 3 del articulo 3.°, asi
como de los parrafos 4, 5 y 6 del articulo 7.° del decreto de 29 de
octubre de 1976 sobre acumulaciéon de pensiones de jubilacién, de
remuneraciones y de funciones, los funcionarios a tiempo parcial son
considerados como un puesto de trabajo para la aplicacion de las
reglas fijadas en el articulo 2.° de este decreto.

Los funcionarios autorizados a prestar servicios a tiempo parcial
percibiran la fraccién del sueldo, la indemnizacién de residencia, las
primas y las indemnizaciones de toda naturaleza que les corresponda
segun su grado y escalon. Esa fraccion serd igual en relacion con el
tiempo semanal del servicio efectuado y la duracién resultante de las
obligaciones semanales del servicio que hayan sido reglamentariamente
fijados por los funcionarios que prestan su servicio a tiempo completo
el mismo grado y desempefiar las mismas funciones en el servicio
afectado. '

Sin embargo, en el caso de los servicios que representen el 80 o
el 90 por 100 del tiempo pleno esa fraccion sera igual respectivamente
a las seis séptimas partes o a las treinta y dos treinta y cincoavas partes
del sueldo, de las primas y de las indemnizaciones mencionadas en el
parrafo precedente.

Los funcionarios autorizados al desempefio de sus funciones a
tiempo parcial percibirdn, en su caso, las indemnizaciones por gastos
de desplazamiento.

El suplemento.familiar de ayuda no podra ser inferior al montante
minimo que se les da a los funcionarios que trabajan a tiempo pleno
teniendo el mismo nimero de hijos a su cargo.
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Subseccion segunda: Comision de servicio
Articulo 61

La comision de servicio es la situacidén del funcionario que perma-
nece en su cuerpo de origen, se le considera prestando un puesto de
trabajo, continla percibiendo la remuneracién correspondiente, pero
desempefia su servicio en una administracién que no es la suya. No se
concedera mas que en caso de necesidades del servicio, con el acuerdo
del funcionario y en beneficio de colectividades v organismos acogidos
a la presente ley. El interesado debera desempefiar las funciones de un
nivel jerarquico comparable al de las funciones que ejercia en su
administracion de origen. La comisiéon de servicio no es posible mas
que si no existe ninguna plaza presupuestaria correspondiente a la
funcién que debe desempefiar y que permitiese el nombramiento o el
paso de otro funcionario en situacién de excedencia. Cesard cuando asi
suceda o a consecuencia de vacante creada en la administracién que se
beneficiaba de esta comision de servicio. En el caso de que se provea
este puesto por via de excedencia, el funcionario en comision de
servicio tendra prioridad para ser enviado a este puesto en situacion de
excedencia.

Por un decreto en Consejo de Estado se fijaran las condiciones de
aplicacion del presente articulo.

s

Articulo 62

La comision de servicio serd también posible en organismos de
interés general.

- Por decreto en Consejo de Estado se fijaran los casos, condiciones
y duracidn de la comisién de servicio cuando se produzca en estos casos.

SECCION SEGUNDA: EXCEDENCIA
Articulo 63

La excedencia es la situwaciéon del funcionario que fuera de su
puesto de origen continda disfrutando en su cuerpo de los derechos al
ascenso y a la jubilacion.

Sera declarada a peticion del funcionario.

La excedencia podra ser de corta o de larga duracién y serd
siempre revocable.
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El funcionario en excedencia estd sometido a las reglas que rigen la
funcién que desempefia por efecto de su excedencia.

A la expiracién del plazo de excedencia el funcionario serd obliga-
toriamente reintegrado en su propio cuerpo.

Articulo 64

E! funcionario excedente no podr4, salvo en los casos en que la
excedencia tenga por destino organismos internacionales, o para desem-
peflar una funcién publica electiva, estar incluido en régimen de jubila-
cién del que depende la funcidn en la que esta prestando servicio ni
adquirir a este titulo derechos cualesquiera a pensién, so pena de
supresion de la pensién de la Caja Nacional de jubilacién de los
funcionarios de las colectividades territoriales.

Seguira adscrito a la Caja Nacional de jubilacion y efectuara los
pagos fijados por el reglamento de esta caja respecto al sueldo que
corresponda al grado y escalon del servicio que estd en excedencia.

En los casos en que el funcionario excedente esté en un puesto que
pueda causar pensiéon en la Caja Nacional de jubilacidn, la retencién
para la jubilacion serd calculada sobre el sueldo correspondiente al
puesto en el que estd prestando servicio. El organismo en que el
funcionario esta en excedencia debera debera pagar a la Caja Nacional
de jubilacion de las colectividades locales una contribucion para la
constitucién de los derechos a pensién del interesado en las condicio-
nes previstas por un decreto en Consejo de Estado.

Articulo 65

Los funcionarios excedentes podran ser integrados en los cuerpos
en los que estan destinados en las condiciones previstas por el estatuto
particular de dicho cuerpo.

Articulo 66

A la expiracion del plazo de la excedencia el funcionario serd
reintegrado en el puesto que ocupaba antes de ser declarada ésta. Si no
esta vacante dicho puesto el funcionario tendra prioridad para ser
reintegrado en la primera vacante que se produzca en su cuerpo de
origen y en un puesto correspondiente a su grado.

Cuando rehise o rechace este puesto no podra ser nombrado en el
puesto que pretenda o en un puesto equivalente més que cuando exista
vacante presupuestaria.
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Cuando el destino esté en un cuerpo de la funcién publica del
Estado el funcionario territorial debera ser retribuido por el centro de
gestién o a falta de ello por la colectividad u organismo afectado en las
condiciones previstas en el articulo 96 de la presente ley.

Articulo 67

Los funcionarios regidos por las disposiciones del titulo 2.° del
estatuto general podran ser declarados excedente de los cuerpos y
puestos regidos por la presente ley.

Un decreto en Consejo de Estado fijara las condiciones de aplica-
cion de lo dispuesto en la presente seccion. Este determinara principal-
mente los casos, condiciones, duracién de la excedencia y de las
modalidades de integracién en los cuerpos en los que se esta en
situacion de excedencia y la reintegracién en el cuerpo de origen.

SECCION TERCERA: SUPERNUMERARIO
Articulo 68

La situacion de supernumerario es aquella que el funcionario en
excedencia, destinado bien en una administracién, en una empresa
publica, en un puesto que no cause pensiéon en la Caja Nacional de
jubilacidon de las colectividades territoriales en organismos internacio-
nales, en organismos de interés municipal, departamental o regional,
puede solicitar si reine quince afios de servicios en activo en situacién
o en el servicio militar a fin de seguir destinado en esa misma adminis-
tracidon, empresa u organismo.

En esta situacion el funcionario dejara de disfrutar de sus derechos
al ascenso.

El funcionario supernumerario esta sometido al régimen estatutario
que rige la funcion que ejerce en el organismo de destino.

La autoridad territorial informara al centro competente de la situa-
cion del funcionario.

Por decreto en Consejo de Estado se fijaran las condiciones, dura-
cién y modalidades de reintegracion en el cuerpo de origen.

Articulo 69

El funcionario en situacion de supernumerario dejara de beneficiar-
se de sus derechos a la jubilacion en su puesto de origen. Estara
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sometido al régimen de jubilacién que rige la funcién que ejerce. Sin
embargo, cuando no pueda acceder a dicha pensidn, el funcionario
podra en los tres meses que siguen a su reintegracidn, solicitar de la
Caja Nacional de jubilacion de los agentes de colectividades locales que
se tenga en cuenta el periodo considerado a reserva de que pague la
retencion correspondiente al periodo calculada sobre los emolumentos
que corresponderian al puesto en que ha sido reintegrado. El organis-
mo en el cual el interesado ha estado destinado pagara sobre las
mismas bases una contribucién a la Caja Nacional.

Por decreto en Consejo de Estado se fijaran las condiciones uc
aplicacion del presente articulo.

SECCION CUARTA: EXCEDENCIA VOLUNTARIA
Articulo 70

La excedencia voluntaria, situaciéon del funcionario que se encuen-
tra fuera de su administracion o servicio de origen, dejando de benefi-
ciarse de sus derechos al ascenso y a la jubilacion.

La excedencia voluntaria se declarara tanto a peticion del interesa-
do, tanto de oficio al expirar los periodos de permiso previstos en los
ndmeros 2, 3 y 4 del articulo 57. El funcionario en excedencia volunta-
ria que rechace sucesivamente tres puesto que le sean propuestos en el
ambito territorial de su cuerpo podra ser dado de baja tras informe de
la comision administrativa paritaria.

Articulo 71

Por decreto en Consejo de Estado se fijaran las modalidades y
condiciones de esta situacion, su duracidn, asi como la reintegracién de
los funcionarios al fin de dicho periodo.

SECCION QUINTA: CUMPLIMIENTO DEL SERVICIO MILITAR
Articulo 72

El funcionario que cumple su servicio militar serd declarado en
dicha situacion. Perdera el derecho al sueldo.

El funcionario que cumple un periodo de instrucciéon militar se
encontrard en situacion de permiso con sueldo por la duracién de este
periodo. _

La situacidn de los funcionarios llamados de nuevo a filas, reengan-
chados o que prolonguen su servicio militar serd fijada por la ley.
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SECCION SEXTA: PERMISO FAMILIAR
Articulo 73

El permiso familiar es la situacion del funcionario que esta situado
fuera de su administracién de origen para educar a su hijo.

En esta situacidon concedida tras un permiso por maternidad o por
adopcidn de un nifio menor de tres afios y por una duracién maxima
de dos afios, el funcionario no adquirird derechos a la jubilacién,
conservara sus derechos al ascenso de escalén reducidos a la mitad asi
como su calidad de elector cuando se elijan representantes del personal
en ¢l seno de la comisién administrativa paritaria. A la expiracion de
su permiso serd reintegrado de pleno derecho en su administracién de
origen a peticién propia y a su eleccion en su puesto antiguo o en un
puesto mas préximo a su antiguo lugar de trabajo o a su residencia en
‘su reintegracién, en las condiciones previstas en los articulos 2 y 3, de
la Ley de 30 de diciembre de 1982, modificada, por los niimeros
70-459, de 4 de junio de 1970.

El permiso familiar se concedera a peticién propia a la madre o al
padre funcionario.

Si un nuevo periodo de maternidad o de adopcién sobreviniera en
el transcurso de dicho permiso éste serd prolongado por una duracién
maxima de dos afios a contar del nacimiento del nifio o de su adopcidén
en las condiciones previstas mas arriba.

Por decreto en Consejo de Estado se fijaran las modalidades de
aplicacion del presente articulo.

CAPITULO VIl

Notacidn, ascenso y reclasificaciéon

SECCION PRIMERA: NOTACION
Articulo 74

El poder de fijar las notas y apreciaciones generales que expresen la
capacidad profesional de los funcionarios se ejercerd por la autoridad
territorial a propuesta del secretario general o del director de los
servicios de la colectividad o del organismo.
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Las comisiones administrativas paritarias tendran conocimiento de
las notas y apreciaciones. A peticién del interesado podran proponer
su revision.

El ascenso de los funcionarios que se beneficien de una descarga
del servicio para ejercer cargos sindicales tendra lugar sobre la base del
ascenso medio de cada funcionario del cuerpo al que pertenece.

SECCION SEGUNDA: ASCENSO
Articulo 75

El ascenso de los funcionarios comprende el ascenso de escalén y el
ascenso de grado.

.

Articulo 76

El ascenso de escalon tendra lugar de manera continua al escalén
inmediato superior. Estara en funcidn de la antigiiedad y de la nota-
cioén. Se traducird por un aumento de sueldo.

El ascenso de escalon se declarard por la autoridad territorial. El
ascenso de escalén por antigiiedad maxima sera concedido siempre de
pleno derecho. El ascenso de escaldén por antigiiedad minima podra ser
concedido a funcionarios cuyo valor profesional lo justifique.

. Articulo 77

El ascenso de grado tendra lugar de manera continua de un grado
al grado inmediato siguiente. Podra ser exceptuada esta regla en los
casos en que el ascenso esté subordinado a una seleccién profesional.

Tendra lugar siguiendo una u otra de las modalidades siguientes:

1. Por via de inscripcién en un cuadro anual de ascensos tras
informe establecido de la comisién administrativa paritaria que valore
la capacxdad profesnonal

2. Pori lnscnpcmn en un cuadro anual de ascensos establecido tras
informe de la comisién administrativa paritaria tras una seleccién por
medio de examen profesional.

3. Por seleccidon exclusivamente por medio de concurso.
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Articulo 78

Salvo lo dispuesto en el nimero 3 del articulo 77, la autoridad
territorial dirigira sus propuestas al centro de gestion competente a fin
de establecer el cuadro de ascensos de cada grado.

El centro de gestion fijard el cuadro de ascensos respetando el
orden de propuesta. El ascenso de grado sera declarado por la autori-
dad territorial entre los funcionarios inscritos en ese cuadro. Los
funcionarios de una colectividad u organismo no podran ser promovi-
dos por esta colectividad u organismo mas que segin el orden fijado en
el cuadro. .

Todo cambio de aceptacion o destino en el seno de una misma
colectividad o'de un mismo organismo consecutivo al ascenso de grado
sera llevado a cabo por la autoridad territorial que informara, en su
caso, al centro de gestién competente.

Articulo 79

Cuando en aplicacién del articulo 4 la gestion de un cuerpo esté
desconcentrada en materia de ascensos, unicamente los funcionarios
que estén inscritos en el cuadro de ascensos preparatorio podrin ser
inscritos en el cuadro de ascensos nacional, publicado por el centro
nacional de gestion.

SECCION TERCERA: RECLASIFICACION
Articulo 80

Los funcionarios territoriales que, a consecuencia de la alteracién
de su estado fisico, sean declarados inaptos para el ejercicio de sus
funciones podran ser reclasificados en los puestos de otro cuerpo si se
les declara en condiciones de cumplir las funciones correspondientes.

La reclasificacion estara subordinada a la presentacion de una
solicitud por el interesado.

Articulo 81

A fin de permitir esta reclasificacidn, el acceso a los cuerpos de
nivel superior, equivalente o inferior, estard abierto a todos los intere-
sados sea cual fuere su situacion administrativa, segin las modalidades
recogidas en los estatutos particulares de estos cuerpos, en ejecucion de
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los articulos 37, 39 y 40, y a pesar de los limites de edad superior y si
cumplen las condiciones de antigiiedad fijadas por sus estatutos.

Cuando las oposiciones o la forma de acceso a un cuerpo de nivel
jerarquico superior, la reclasificacién en el nuevo cuerpo de los funcio-
narios mencionados en el articulo 80 se efectuard en el primer grado
del nuevo cuerpo habida cuenta de los servicios que hayan prestado en
el cuerpo de origen, sobre la base del ascenso del que se habrian
beneficiado si hubieran desempefiado estos servicios en el mismo
cuerpo.

Los servicios previos que deban ser tenidos en cuenta en cumpli-
miento de lo dispuesto en el parrafo precedente, se consideraran servi-
cios efectivos en el cuerpo al que se accede.

Articulo 82

Se podra proceder en un cuerpo de nivel equivalente o inferior a la
reclasificacion de los funcionarios mencionados en el articulo 80 por
via de excedencia.

Al término del periodo de un afio, los funcionarios en excedencia
en estas condiciones podran solicitar su integracion en los cuerpos en
cuyo puesto estan destinados. Su antigiiedad se fijard segin las moda-
lidades previstas en el articulo 81.

Cuando la aplicacién de las disposiciones del presente articulo
supongan la clasificacién en su puesto de excedencia o de integracion
de los funcionarios interesados, en un'escalon con indice inferior al que
tenian en su grado de origen, éstos seguiran disfrutando de este indice
hasta que alcancen en el cuerpo de integracion de un indice por lo
menos igual.

Articulo 83

La reclasificacion podra realizarse por integracion en otro grado
del mismo cuerpo en las condiciones sefialadas en los articulos 80 y 81.

Articulo 84

La carga financiera que resulte de la ventaja indiciaria prevista en
el segundo parrafo del articulo 81 y en el tercer parrafo del articulo 82
correspondera al centro de gestion al que la colectividad u organismo
esté afiliado. '

D.A.—24
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Articulo 85

Por decreto en Consejo de Estado se determinara las modalidades
de aplicacién de la presente seccién.

CAPITULO VII
Remuneracién

Articulo 86

Los funcionarios que se rijan por esta ley tendran derecho tras sus
servicios a una remuneracion fijada conforme a las disposiciones de los
articulos 19 y 20 del titulo primero del Estatuto general.

A rticulo 87

La clasificacion de los cuerpos y grados en el cuadro comiin de
retribuciones previstas por el articulo 20 del titulo primero estatuto
general asi como su escalonamiento indiciario serdn fijados por decreto.

CAPITULO VHI
Régimen disciplinario
Articulo 88
Las sanciones disciplinarias se repartiran en cuatro grupos:

Primer grupo: Apercibimiento y amonestacion.

Segundo grupo: Descenso del escalén y suspensién temporal! por
una duracién maxima de quince dias.

Tercer grupo: Retroceso en la escala, suspensic’m temporal por una
duracion de seis meses a dos afios.

Cuarto grupo: Jubilacion de oficio y revocacion.

Entre las sanciones del primer grupo s6lo la amonestaciéon se
inscribira en el expediente personal del funcionario. Serd’ cancelada
automaticamente al cabo de tres afios si no se ha producido ninguna
otra sancion durante ese periodo.

La suspensxon temporal de las funciones prlvara de toda remunera-
cion pero podra ir acompafiada de una condonacion total o parcial.
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Esta no podra tener por efecto en el caso de exclusién temporal de las
funciones del tercer grupo mas que reconducir la consideracién de esta
exclusion a menos de tres meses. La imposicién de una sancion disci-
plinaria de los grupos 2 y 3 durante un periodo de cinco afios tras el
pronunciamiento de la exclusién temporal conllevara la revocacién de
dicha condonacién. Por el contrario, si ninguna sancién disciplinaria
salvo el apercibimiento o la amonestacién no se ha impuesto durante
este mismo periodo, el funcionario sera dispensado definitivamente del -
cumplimiento de la parte de la sancién que le faltara por cumplir.

La potestad disciplinaria pertenece a la autoridad territorial tras
informe de la comision administrativa paritaria, constituida en consejo
de disciplina. Esta potestad se ejercera en las condiciones previstas en
el articulo 18 del titulo primero del estatuto general. La autoridad
territorial podra decidir, tras informe del consejo de disciplina, hacer
publica la decision que impone la sancién asi como sus motivos.

Por decreto se fijaran cada una de las sanciones del segundo y
tercer grado definidas en el primer parrafo del presente articulo, las
condiciones y los plazos de cancelacién de las sanciones en los expe-
dientes personales de los funcionarios.

Articulo 89

El consejo de disciplina no estara integrado en ningin caso por
funcionarios de grado inferior al funcionario que es sometido al mis-
mo. Habra, por lo menos, un funcionario del mismo grado o de un
grado equwalente

El consejo de disciplina sera convocado por la autoridad territorial.
Esta, en el informe, expondra los hechos imputados al funcionario y
las circunstancias en que han sido cometidos.

La autoridad territorial y el funcionario podran presentar sus
testigos.

Articulo 90

Los funcionarios que hayan sido objeto de una sancién de los
grupos 2, 3 y 4 podran presentar un recurso al consejo superior de la
funcion publica territorial en los casos y condiciones que se fijaran en
un decreto en Consejo de Estado.

La autoridad territorial no podra pronunciar una sancién mas
severa que la propuesta por la formacidon competente del consejo
superior.
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CAPITULO IX

Cese definitivo de la relacion funcionarial

SECCION PRIMERA: CESE DE LA RELACION FUNCIONARIAL
Articulo 91

El funcionario no podra seguir desempefiando sus funciones cum-
plida la edad maxima limite, salvo lo dispuesto en los textos en vigor.

Articulo 92

El cese por insuficiencia profesional se pronunciara tras observacion
de las formalidades prescritas en materia disciplinaria.

El funcionario cesado en sus funciones por insuficiencia profesional
podra recibir unas indemnizaciones en las condiciones que se fijaran .
por decreto.

Articulo 93

Todo funcionario jubilado estara autorizado a valerse de los hono-
res dignos de su cargo a condicion de haber cumplido veinte afios de
su funcion publica.

Sin embargo estos honores podran denegarse en el momento en
que el funcionario cese por una decisidn motivada por la autoridad
territorial que declara la jubilacion en razén de la calidad de los
servicios prestados. Podra igualmente ser retirada tras separacién del
cuerpo si la naturaleza de las actividades ejercidas lo justificase.

_ Articulo 94

Por decreto en Consejo de Estado se definirdn las actividades
privadas que, en razéon de su naturaleza, un funcionario que haya
cesado definitivamente en sus funciones'o en situacién de excedencia
voluntaria no podra ejercer. Cuando se trate de funcionarios que
hayan cesado definitivamente en sus cargos se podra fijar una limita-
cion temporal.

En caso de violacion de lo previsto en el parrafo anterior el
funcionario jubilado podra ser objeto de retenciones en su pensién y
eventualmente ser privado de sus derechos a la misma tras informe del
consejo de disciplina del cuerpo al que pertenecia.
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Articulo 95

Cuando la autoridad territorial deniegue el cese voluntario, el
funcionario podra acudir a la comisién administrativa paritaria.

Por decreto en Consejo de Estado se fijardn las condiciones de la
aplicacion del presente articulo.

SECCION SEGUNDA: PERDIDA DEL PUESTO DE TRABAJO
Articulo 96

Un puesto no podra ser suprimido méas que tras informe del comité
técnico paritario. Si la colectividad u organismo no puede ofrecer un
puesto equivalente al funcionario éste sera retribuido por el centro de
gestion competente o por la colectividad o el organismo afectados.

Durante este periodo el interesado percibird su retribucion basica.
El centro, la colectividad o el organismo le propondra todo puesto
vacante correspondiente a su grado. El pago de estas retribuciones
cesard tras rechazar tres veces la oferta de puesto que se le haya
presentado a condicidon de que los puestos que se le hayan ofrecido se
hallen en el departamento para los funcionarios de las categorias C y
D y en la regién para los funcionarios de la categoria B.

Cuando estas retribuciones sean aseguradas por un centro de ges-
tion, la participacidon de la colectividad o del organismo en los gastos
del centro serd aumentada en funcidén del numero de puestos suprimi-
dos. Este aumento no podra ser superior a la mitad de las retribuciones
brutas percibidas por los funcionarios afectados. Dichas cantidades
dejaran de ser pagadas cuando el funcionario interesado haya sido
destinado a un puesto de trabajo y, en todo caso, al término de un
plazo de un afio.

Por decreto en Consejo de Estado se fijaran las condiciones de
aplicacidn del presente articulo.

Articulo 97

Cuando un funcionario. territorial que desempefie un puesto de
direccién mencionado en el articulo 47, sea cesado y no haya sido
reclasificado en su colectividad u organismo podra solicitar ser reclasi-
ficado en las condiciones previstas en el articulo 96 o bien percibir una
indemnizacion.
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Esta indemnizacién, que serd por lo menos igual a un afio de
retribuciones, serd fijada en las condiciones fijadas por decreto, en
funcién de la edad y la duracién de los servicios prestados en la
funcién publica territorial. El beneficiario de esta indemnizacién no
tendrd relacién con la funcién publica territorial, a reserva de sus
derechos de jubilacién.

CAPITULO X
Ejercicio de los derechos sindicales

Articulo 98

Las colectividades u organismos deberdn permitir la colocacién de
carteles de informacion de tipo sindical, autorizar la distribucion de
publicaciones sindicales y, a reserva de las necesidades del servicio,
permitir a los funcionarios y conceder facilidades para asistir a las
reuniones de informacion sindical.

Salvo necesidades del servicio, las colectividades y organismos
concederan licencias y permisos a los responsables de las organizacio-
nes sindicales representativas y eventualmente pondran funcionarios a
disposicidn de estas organizaciones. En este Gltimo caso las colectivida-
des y organismos seran reembolsados de las cargas salariales de toda
naturaleza que corresponden, mediante una dotacién particular con
cargo a los recursos afectados a la dotacion global de funcionamiento.

Las cotizaciones sindicales podran ser colectadas dentro de los
servicios administrativos, pero fuera de los locales abiertos al piiblico,
por los representantes de las organizaciones sindicales que no estén de
servicio o que estén dispensados. Estas colectas no deberdn en ningin
caso afectar al buen funcionamiento de los servicios.

Las colectividades y organismos que empleen por lo menos 50
funcionarios deberan ceder locales a las organizaciones sindicales repre-
sentativas, para que los empleen como oficinas.

Por decreto en Consejo de Estado se fijaran las condlcmnes de
aplicacién del presente articulo. Se fijaran principalmente las condicio- -

nes y limites en los cuales estas dispensas de servicio'y cesion de locales
podréan efectuarse.
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CAPITULO XI

Disposiciones aplicables a los puestos peculiares no equiparables a los
del Estado

Articulo 99

Las disposiciones del presente capitulo se aplicardn a los funciona-
rios territoriales que ocupen puestos que, habida cuenta de las funcio-
nes ejercidas y de los niveles de formacion requeridos, no se correspon-
den con cuerpos declarados equiparables en aplicacion del articulo 11.

Articulo 100

Los estatutos aplicables al conjunto de los funcionarios que tengan
derecho a ocupar dichos puestos asi como su remuneracién seran
fijados por decreto. Los estatutos preverdn la organizacién de estos
puestos en cuerpos cuando la importancia de sus efectivos lo justifique.

Antes de la adopcién de dichos estatutos las reglas previstas en el
parrafo precedente seran fijadas por e] 6rgano deliberante de la colec-
tividad u organismo tras informe del centro de gestiéon competente en
caso de que estén afiliados a un centro. Esta deliberacion sera transmi-
tida al consejo superior de la funcidn publica territorial.

Articulo 101

Cuando los puestos mencionados en el presente articulo sean
organizados en cuerpos, sus titulares estaran sujetos a lo dispuesto en -
esta ley. '

En los demas casos, todas las resoluciones individuales seran adop-
tadas por la autoridad territorial.

Una comisién administrativa paritaria se creara para estos funcio-
narios tanto en un centro departamental de gestiéon para los municipios
u organismos afiliados a éste, como en la colectividad o en el organis-
mo mismo. Por decreto en Consejo de Estado se fijaran las condiciones
de aplicacion de estas disposiciones. '
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CAPITULO XII
Disposiciones aplicables a los funcionarios territoriales nombrados en
puestos permanentes a tiempo parcial

Articulo 102

Las disposiciones previstas en el articulo 11 relativas a los funcio-
narios que desempeiien puestos no equiparables a los del Estado seran
aplicables a los funcionarios nombrados para puestos permanentes a
tiempo parcial. .

Articulo 103

La retribucién y las indemnizaciones que tengan caracter de com-
plementarias seran calculadas a prorrata por el nimero de horas
servidas por los interesados.

Articulo 104

Se creara un fondo particular de compensacién en las condiciones
fijadas en un decreto en Consejo de Estado, a fin de asegurar el reparto
de las cargas resultantes para las colectividades u organismos que no
empleen mas que funcionarios a tiempo parcial para el pago del
suplemento familiar.

Articulo 105

- El funcionario nombrado en un puesto a tiempo parcial debera
estar afiliado a la Caja Nacional de jubilacién de los funcionarios y
empleados de las colectividades locales, si dedica al servicio un nimero
minimo de horas fijado por la Caja. Este niimero no podra ser inferior
a la mitad de la duracidn legal de trabajo de los funcionarios territoria-
les a tiempo completo.

El funcionario titularizado en un puesto permanente a tiempo
parcial que no dependa del régimen general de jubilaciones de la Caja
Nacional estara afiliado a una institucion de jubilacion complementa-
ria regida por el articulo L.4 del Cédigo de Seguridad Social.

Articulo 106

Los funcionarios nombrados para puestos permanentes a tiempo
parcial no estaran interesados en cuerpos.
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Articulo 107

Las disposiciones de la presente ley seran aplicados a funcionarios
nombrados en puestos permanentes a tiempo parcial a reserva de las
excepciones previstas en un decreto en Consejo de Estado en funcién
de la naturaleza de dichos puestos.

CAPITULO X

Disposiciones diversas y transitorias

Articulo 108

Los empleados titulares de un puesto de una colectividad u organis-
mo sometidos a la presente ley estaran integrados en la funcién publica
territorial y clasificados en cuerpos o empleos habida cuenta de la
duracidn total de los servicios que hayan prestado. Estos empleados
conservardn las ventajas adquiridas individualmente en materia de
retribuciones y de jubilacién.

Articulo 109

Las disposiciones de la presente ley seran aplicados a los funciona-
rios que desempefien sus servicios en los departamentos de Guadalupe,
Guayana, Martinica y Reunidn. Seran también aplicables, a excepcion
del pérrafo segundo del articulo 105 a los funcionarios que presten
servicios en Saint Pierre et Miquelon.

Sin embargo en cada uno de estos departamentos las atribuciones
de los centros regionales y departamentales de gestidn estardn confia-
das a un organismo Unico. Este organismo estard presidido por un
consejo de administracién cuya composicién y modalidades de eleccion
seran las previstas en el articulo 17 y que funcionara en las condiciones
fijadas en.el articulo 20.

Articulo 110

Las disposiciones reglamentarias que fijan los estatutos de los
cuerpos o escalas en vigor en la fecha de publicacidn de la presente ley
seguiran siendo aplicables hasta la promulgacién de los estatutos par-
ticulares adoptados en aplicacion de la presente ley.
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Articulo 111

Por un decreto en Consejo de Estado se fijara un plazo de dos afios
para adaptar las reglas estatutarias aplicables a los bomberos profe-
sionales, departamentales y municipales con las disposiciones del ti-
tulo I del Estatuto General. Estas reglas estatutarias podran derogar
las disposiciones de la presente ley, habida cuenta del caracter especifi-
co del cuerpo y de las misiones que le estan encomendadas.

Articulo 112

El consejo de Paris establecera los estatutos particulares y la remu-
neracién de los puestos y del municipio y departamento de Paris, salvo
en los siguientes casos:

l. Cuando un cuerpo o plaza del municipio de Paris sea equiva-
lente a un cuerpo o plaza de la funcién piblica del Estado, el Estatuto
particular de empleo del municipio de Paris, la remuneracién de la
plaza del municipio de Paris y la remuneracién de los funcionarios que
pertenezcan a este cuerpo o que ocupen dicha plaza deberan respetar
las reglas aplicables a la funcién publica del Estado.

Podra exceptuarse estas reglas cuando un cuerpo o plaza del muni-
cipio de Paris o un cuerpo o plaza de la funcién publica del Estado
sean equivalentes, pero estén sometidos a la fecha de entrada en vigor
de la presente ley a estatutos diferentes que se beneficien de retribucio-
nes diferentes.

2. Cuando un puesto de trabajo en el municipio de Paris que no
sea equivalente a un puesto de la funcién publica estatal sea equivalen-
te a un puesto regulado hasta la entrada en vigor de los estatutos
particulares adoptados en aplicacion de la presente ley, por los estatu-
tos que emanan de lo dispuesto en el libro cuarto del Cédigo munici-
pal, el estatuto del puesto y la retribucion que le corresponda deberan
respetar las disposiciones estatutarias relativas al puesto municipal
equivalente.

Las modificaciones a los estatutos de un puesto en el municipio de
Paris mencionado en el parrafo precedente deberdn respetar el estatuto
particular que se ha adoptado en aplicacién de la presente ley cuando
este estatuto sustituya al del puesto equivalente.

Pueden ser derogadas, sin embargo, estas reglas, cuando un puesto
del municipio de Paris o un puesto municipal sean equivalente pero
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estén sometidos a estatutos diferentes y que se beneficien de retribucio-
nes diferentes en la fecha de aplicacidn.de la presente ley.

3. Cuando un puesto o plaza del departamento de Paris sea
equivalente a un puesto o plaza de la funcién publica estatal el estatuto
particular de puesto del departamento de Paris y su retribucion, debe-
ran respetar las reglas aplicables a la funcién publica del Estado.

Podra sin embargo exceptuarse de estas reglas cuando se trate de
cuerpos equivalentes, pero que estén sometidos a la fecha de publica-
cion de la presente ley a estatutos diferentes y que se beneficien de
remuneraciones diferentes.

4. Cuando un puesto o un cuerpo del departamento de Paris que
no tenga equivalente en la funcion publica estatal sea sin embargo -
equivalente a un cuerpo o puesto del municipio de Paris o de los
cuerpos o empleos regidos por estatutos adoptados en aplicacién de la
presente ley, el estatuto de dicho cuerpo o puesto deberéd respetar las
disposiciones estatutarias que rigen los del municipio de Paris.

‘Podran sin embargo exceptuarse estas reglas cuando el cuerpo o
puesto del departamento de Paris esté sometido a la fecha de publica-
cién de la presente ley a un estatuto diferente y se beneficie de remune-
racién diferente.

5. El articulo 105 de la‘ley 82-213 modificada, de 2 de marzo de
1982, es derogado. (Los articulos 113 y 114 contienen tablas detalladas
de los articulos derogados.)

Articulo 115

I. En los articulos L163-18 y L164-9 del Cédigo municipal, las
palabras comisiones paritarias seran reemplazadas por las palabras
comisiones administrativas paritarias.

En el parrafo 4.° del articulo L165-38 del Cédigo municipal la frase
del presidente de la comision paritaria del personal municipal sera
reemplazada por la frase «del presidente de la funcién piblica
territorialy.

2. Los empleados de las mancomunidades municipales para el
personal local regulados en el articulo L411-26 del Cédigo municipal
en su redaccion anterior a la presente ley, seran transferidos al centro
departamental de gestion previsto en el articulo 21.

Los empleados de las mancomunidades para el personal local
regulados en los articulos 1.443-2 y 1.443-3 del Cdédigo municipal en su
redaccion anterior a la presente ley estaran repartidos entre los centros
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departamentales de gestion de cada uno de los departamentos afecta-
dos, por acuerdo entre los sindicatos y los centros, tras informe de las
comisiones paritarias.

A falta de acuerdo, por decreto en Consejo de Estado, tras informe
del consejo superior de la funcidn puablica territorial, se procedera al
reparto de dichos empleados; estas transferencias o repartos no podran
llevar reduccién de los cuadros o de las escalas. Se tendrdn en cuenta
los derechos adquiridos de los empleados.

3. Los bienes derechos y obligaciones de los sindicatos municipa-
les para el personal previstos por el articulo 441-26 del Cédigo munici-
pal en su redaccion anterior a la presente ley seran transferidos al
centro de gestién departamental previsto en el articulo 21.

Los bienes derechos y obligaciones de los sindicatos municipales
para el personal previstos en los articulos 443-2 y 433-3 del Cédigo
municipal en su redaccién anterior a la presente ley serdn repartidos
entre los centros departamentales de gestién y de los departamentos
afectados tras acuerdo entre los sindicatos y dichos centros.

A falta de acuerdo, estos bienes, derechos y obligaciones seran
repartidos entre los centros departamentales de gestion por decreto en
Consejo de Estado.

Articulo 116

Los funcionarios del Estado que desempefien sus funciones en un
servicio transferido a las colectividades locales en aplicacion de la ley
82-213, de 2 de marzo de 1982, o de la ley 83-8, de 7 de enero de 1983,
y los funcionarios de las colectividades territoriales que desempefien
sus funciones en un servicio que continiie dependiendo del Estado
podran optar, segun los casos, entre el estatuto del funcionario territo-
rial o el estatuto del funcionario estatal.

Articulo 117

1. El derecho de opcidn previsto en el articulo 116 se ejercera en
el plazo maximo de cinco afios a contar del | de enero de 1984.

Dichas solicitudes se atenderan en el plazo maximo de dos afios a
contar de la fecha de presentacion de la instancia.

2. Si han optado por el mantenimiento de su estatuto anterior, los
funcionarios podran optar por ser destinados en un puesto del Estado,
de la colectividad o de los organismos en que ejercen sus funciones. En
este caso tendran prioridad para ser destinados.
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En un periodo de cinco afios se pondra fin a esta excedencia a
peticion de la autoridad en que el funcionario esta destinado o por
causa distinta que no sea una falta cometida en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 118

Los funcionarios de las colectividades territoriales transferidos a un
servicio que dependa del Estado a la fecha 1 de enero de 1983, podran,
a peticién propia en un plazo de cuatro afios a contar de la publicacién
de la presente ley, ser titularizados en la funcion publica territorial, en
las condiciones fijadas por los articulos 120 y 131.

Articulo 119

A contar desde la fecha de entrada en vigor de la presente ley y
seguin las disposiciones del articulo 61, todos los funcionarios que no
tengan el estatuto de funcionario de una colectividad seran puestos a
disposicion de esta colectividad, fueran cuales fueran las modalidades
retributivas.

Por decreto en Consejo de Estado se fijaran las condiciones en que
la Administracién en que estos funcionarios estan prestando servicio,
podra adoptar medidas relativas principalmente al puesto de estos
funcionarios y a las propuestas en materia de dotacion, ascensos y
régimen disciplinario.

Articulo 120

Los funcionarios no titulares que desempefien, en la fecha de
publicacion de la presente ley, un puesto que presente caracteristicas
definidas en el articulo 2 del titulo 1.° del Estatuto general tendran
derecho a ser titularizados a peticidn propia en los puestos de la misma
naturaleza o que sean declarados vacantes por el 6rgano deliberante de
las colectividades u organismos afectados a condicion de:

1. Estar desempefiando dicho puesto en la fecha de aplicacién de
la presente ley o estar beneficiandose en dicha fecha de un permiso en
aplicacién de las disposiciones relativas a la proteccién social de los
funcionarios, de empleo de las colectividades territoriales;

2. Haber cumplido en la fecha de depésito de dicha solicitud
servicios efectivos por una duracién equivalente a dos afios por lo
menos de servicios a tiempo completo en los empleos indicados;
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3. Reunir las condiciones enumeradas en el articulo 4 del titulo
1.° del Estatuto general.

Articulo 121

Los funcionarios de empleo que desempeiien a tiempo parcial un
puesto que presente las caracteristicas definidas en el articulo 2 del
titulo 1.° del Estatuto general, tendrin derecho a ser titularizados si
reuniesen las condiciones previstas en el articulo 120, a reserva de que
los dos afios de servicio exigidos hayan sido prestado en los ltimos
cuatro afos.

Los empleados que se dediquen principalmente a otra actividad
profesional no podran valerse de las disposiciones previstas en este
articulo.

Los funcionarios podran beneficiarse en el momento de su titulari-
zacion, de las disposiciones del articulo 60 relativas al ejercicio de
funciones a tiempo parcial.

Articulo 122

Por decreto en Consejo de Estado y por derogacidn del articulo 37,
se podran organizar para los funcionarios de empleo mencionados en
los articulos 120, 121 y 130 el acceso a los diferentes cuerpos o puestos
de funcionarios territoriales siguiendo una de las modalidades si-
guientes:

1. Por medio de examen profesional.
2. Por medio de inscripcion en una lista de aptitud fijada en
funcion del valor profesional de los candidatos.

En los casos de nombramiento en un cuerpo o puesto creado en
aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 120, éste tendra igualmente
lugar eventualmente por integracién directa.

Esta modalidad sélo se tendrd en cuenta para el acceso a los
cuerpos de categorias C y D de funcionarios no titulares que tengan
una antigiiedad en el servicio de por lo menos siete afios en la categoria
C, o cinco en la categoria D, en las funciones de nivel equivalente a las
funciones ejercidas por los miembros del cuerpo o plaza en la que
pasen a ser destinados. -

Las listas de aptitud previstas en el nimero 2 seran fijadas tras
informe de la comisién administrativa paritaria del cuerpo o plazaala
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que se destinan. Para los puestos o cuerpos creados en aplicacion de
las presentes disposiciones una comisién especial ejercera las competen-
cias de la comisién administrativa paritaria. Esta comisién estard com-
puesta por mitad por representantes de la colectividad o del organismo
afectado y por funcionarios elegidos por los representantes del perso-
nal en las comisiones administrativas paritarias en las condiciones
fijadas en un decreto en Consejo de Estado.

Las comisiones administrativas paritarias y la comision especial
seran para la fijacién de las listas de aptitud que afecten al acceso a
cuerpos o plazas de categorias A y B completadas por dos representan-
tes de la Administracion y dos representantes elegidos de los funciona-
rios no titulares que tengan derecho a ser integrados en estos cuerpos
o plazas. Por decreto en Consejo de Estado se fijard el modo de
eleccion de éstos.

Articulo 123

Por decretos en Consejo de Estado previstos en el articulo 122 se
fijaran:

1. Los cuerpos o plazas a que los funcionarios no titulares men-
cionados en los articulos 120 y 121 pueden acceder. Estos cuerpos o
plazas seran fijados teniendo en cuenta por una parte €l nivel y la
naturaleza de los puestos que ‘ocupen y por otra la titulacién exigida
para el acceso a dichos puestos.

2. Para cada cuerpo o plaza, las modalidades de acceso, el plazo
en el cual los agentes no titulares deben ejercitar este derecho, las
condiciones de clasificacion de los interesados en los cuerpos o puestos
de destino, el plazo de que disponen tras haber recibido notificacion
para aceptar su integracién; este plazo no podra ser inferior a.seis meses.

Articulo 124

La comisién administrativa paritaria competente podrd conocer de
las propuestas de aceptacidén y las solicitudes de permuta de los funcio-
narios titularizados en virtud de las disposiciones precedentes.

Articulo 125

Cuando el nombramiento se efectiie en un cuerpo o plaza que no
esté regido por disposiciones estatutarias que autoricen el reconocimien-
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to de los servicios previos, por decreto en Consejo de Estado se fijaran
las modalidades de esta toma en cuenta que no podra ser inferior a la
mitad ni superior a las tres cuartas partes de la duracion de los
servicios prestados en calidad de funcionario no titular, en un puesto
de nivel equivalente al que ha accedido el interesado.

Este reconocimiento no podrd tener por consecuencia el permitir
una clasificacion del interesado en el cuerpo-o puesto de destino en un
nivel superior al que le confiere una retribucién igual o en uno inme-
diatamente superior si la retribucion percibida es igual a la de su
antiguo destino.

Articulo 126

Los decretos previstos en el articulo precedente fijardn las condicio-
nes en las cuales los miembros de los cuerpos o plazas de destino que
antes de su clasificacion tuvieran la condicién de funcionarios de
empleo en las colectividades territoriales, podran solicitar el reconoci-
miento de su nombramiento con efectos desde la fecha de estos decre-
tos, para obtener la revision de su situacidn y tener en cuenta, en base
a las nuevas reglas, sus servicios anteriores.

Articulo 127

Cuando los estatutos prevean una condicidon de servicios efectivos
para el acceso de determinados grados, los servicios reconocidos en
virtud del articulo 125 serdn considerados como servicios efectivos
prestados en el cuerpo de destino. Sin embargo por los decretos
previstos en el articulo 122 podran exceptuar de este principio a
determinados puestos o cuerpos.

Articulo 128

Los funcionarios que se beneficien de las disposiciones precedentes
recibiran una retribuciéon por lo menos igual a su retribucidn global
anterior, cuando sean integrados en un cuerpo o puesto de categoria C
o D; del 95 por 100 por lo menos de esta retribucion, cuando sean
integrados en un cuerpo o puesto de categoria B, y del 90 por 100
cuando lo sea en los puestos de categoria A.

En su caso, los interesados recibiran una indemnizacién com-
pensatoria. ) '

En ningin caso el montante acumulado de la indemnizacién com-

DA-1983, num. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...



DA-1983, num. 198. Reformas en la funcién publica francesa (traduccion de Jaime Axel Ruiz ...

385 Documentacién

pensatoria podra ser superior a la remuneracion correspondiente al
ultimo escalén del grado mas elevado del cuerpo o puesto al que el
interesado accede.

La indemnizacién compensatoria se absorberda a medida que se
vayan produciendo los aumentos de retribuciones correspondiente a
los ascensos de que se beneficie el interesado en el cuerpo o puesto de
integracion. .

Por decreto en Consejo de Estado se fijaran los elementos que
deberdn ser tenidos en cuenta para la fijacién de la indemnizacién
compensatoria.

Articulo 129

Los funcionarios no titulares que puedan prevalerse de disposicio-
nes de los articulos 120 a 128 no podrdn ser cesados mas que por
insuficiencia profesional o por motivo disciplinario hasta la expiracion
de los plazos de opcion ofrecidos por los decretos previstos en el
articulo 122.

Los funcionarios no titulares que no soliciten su integracién o cuya
integracion no haya sido declarada continuardn empleados en las
condiciones previstas por la reglamentacidon que les es aplicable o
siguiendo las clausulas del contrato que habian suscrito.

Articulo 130

Las reglas fijadas por los articulos 120 a 129 seran aplicables a los
funcionarios no titulares que ejercen sus funciones en los puestos
permanentes a tiempo parcial.

Articulo 131

Por decreto en Consejo de Estado se fijardn las condiciones para
que los agentes designados en los articulos 120 a 130, puedan solicitar
el aplazamiento de las cotizaciones correspondientes a la duracién de
los servicios prestados como funcionario de empleo.

Articulo 132

Los funcionarios de las direcciones departamentales de Obras Pud-
blicas en activo en la fecha de publicacion de la presente ley y remune-
rados con cargo a los créditos de material, seran considerados como
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funcionarios de empleo de la funcion publica del Estado o de la
funcidn puablica territorial.

Este reparto se efectuara en el plazo de dos afios a nivel regional o
departamental tras acuerdo de los comisarios de la Republica y de los
presidentes de los Consejos generales y regionales tras informe de un
grupo de trabajo paritario en el que participarin por mitad los repre-
sentantes locales y los representantes de la Administracion del Estado,
y por otra parte los representantes de estos funcionarios.

Si no se alcanzase este acuerdo la adscripcién a la funcién piblica
del Estado se producira de oficio antes del plazo de dos afios, a reserva
del derecho de opcidn estblecido tras la titularizacién en virtud de la
presente ley.

Articuio 133

La presente ley constituye el titulo 3.° del Estatuto General de
Funcionarios del Estado y de las colectividades territoriales.
Dado en Paris a 18 de marzo de 1983,

Firmado: Pierre MAUROY
E! ministro de Estado, del Interior

y de la Descentralizacién,
Gaston Deferre
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