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REFORMAS EN LA FUNCION PUBLICA
ITALIANA

Ley Marco de 29 de marzo de 1983 sobre el Empleo
Publico

(Gazzerta Ufficiale della Republica Italiana nim. 93, de 6 de marzo de 1983,
paginas 2627-2633)

{Traduccién de M. HEREDERO)

TITULO PRIMERO

De la ordenacién de la regulaciéon
del empleo publico

ARTICULO 1
Del ambito de aplicacién de la Ley

Las disposiciones de la presente Ley constituiran principios funda-
mentales en los términos de lo dispuesto en el articulo 117 de la
Constitucidén. Las administraciones del Estado, incluso las de ordena-
miento autdnomo, las de las regiones de estatuto ordinario, de las
provincias, de los municipios y de todos los entes piblicos no econémi-
cos nacionales, regionales y locales, se atendrdn a las mismas segin su
propio ordenamiento.
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Los principios deducibles de las disposiciones de la presente Ley
constituiran asimismo, para las regiones de estatuto especial y para las
provincias autonomas de Trento y Bolzano, normas fundamentales de
reforma econdémico-social de la Republica.

ARTICULO 2
De la regulacion legal

Se regulardn las materias que siguen, en todo caso por Ley del
Estado y, dentro del respectivo &mbito de competencia, por Ley regio-
nal o de las provincias autdnomas de Trento y Bolzano, o bien, sobre
la base de la Ley, por disposicién reglamentaria o administrativa segin
el ordenamiento de los distintos entes o tipos de entes:

1. Los érganos, los servicios, las formas de colacion de la titulari-
dad de los mismos, los principios fundamentales de organizacién de los
servicios.

2. Los procedimientos de constitucion, modificaciéon de condicion
juridica y extincidn de la relacién de empleo publico.

3. Los criterios para la determinacion de las categorias funciona-
les y de los perfiles profesionales comprendidos en cada una.

4. Los criterios para la formacién profesional y el adiestramiento.
~ 5. Las plantillas organicas, su composicién y la dotacién total de
las categorias funcionales.

6. Las garantias del personal en cuanto al ejercicio de las liberta-
des y de los derechos fundamentales.

7. Las responsabilidades de los funcionarios, incluidas las dis-
ciplinarias.

8. La duracion maxima del horario diario de trabajo.

9. El ejercicio de los derechos de los ciudadanos frente a los
funcionarios publicos y su derecho al acceso a la formacion de los
actos de la Administracién publica y a la participacion en la formacién
de tales actos.

ARTICULO 3

De la regulacién convencional

Siempre que fueren observados los principios del articulo 97 de la
Constitucidn y lo previsto en el precedente articulo 2, se regularan por
medio de los procedimientos y convenios que contempla la presente
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Ley, en todo caso, los siguientes aspectos de la organizacion del
trabajo y de la relacion de empleo:

1. El régimen retributivo del servicio activo, a excepcion de la
remuneracidn accesoria por servicios que se prestaren en el extranjero,
en las representaciones diplomaticas, los servicios consulares y las
instituciones culturales y escolares.

2. Los criterios para la organizacién del trabajo dentro del ambi-
to de la regulacién prevista en el articulo 2, apartado 1.

3. La identificacion de las categorias funcionales con relacién a
los perfiles profesionales y a los puestos de trabajo.

4. Los criterios para regular las cargas de trabajo y demds medi-
das tendentes a asegurar la eficiencia de los servicios.

5. El horario de trabajo, su duraciéon y distribucion, los procedi-
mientos de observancia.,

6. El trabajo extraordinario.

*7. Los criterios para la actuacién de las instituciones referentes a
la formacidn profesional y al adiestramiento.

8. Los procedimientos relativos al ejercicio de las garantlas del
personal.

9. Los criterios para la aplicacién prédctica de la movilidad del
personal, dentro del respeto a las inamovilidades previstas por la Ley.

ARTICULO 4

De los principios de homogeneizacién

Los actos previstos en los dos articulos precedentes deberan inspi-
rarse en los principios de homogeneizacion de las situaciones adminis-
trativas de igualdad y transparencia de las remuneraciones econémicas
y de eficiencia administrativa.

ARTICULO 5
De los sectores

Los funcionarios publicos se agrupardn en un nimero limitado de
sectores de contratacidn colectiva. Por cada sector las delegaciones a
que se hace referencia en los articulos que siguen otorgarin un solo
convenio, sin perjuicio de lo que se prevé en el articulo 12.

La determinacion del nimero de sectores y de la composicién de
los mismos se llevara a cabo por decreto del presidente de la Reptibli-
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ca, previo acuerdo del Consejo de Ministros adoptado a propuesta del
presidente del Consejo de Ministros sobre la base de los acuerdos
adoptados entre éste y las confederaciones sindicales mas representati-
vas en el plano nacional, oidas las regiones y previa comunicacion al
Parlamento.

Cualesquiera modificaciones del nimero y composicidn de los sec-
tores se ajustaran al mismo procedimiento previsto en el parrafo
anterior.

El sector comprendera, sin perjuicio del respeto de las autonomias
constitucionalmente garantizadas, a funcionarios de varios sectores de
la Administraciéon piblica que fueren homogéneos o afines.

ARTICULO 6

De los convenios sindicales relativos a los funcionarios de las
- administraciones estatales de ordenamiento auténomo

En el caso de los convenios referentes a los funcionarios de las
administraciones del Estado, incluso de las de ordenamiento autono-
mo, la delegacion estard formada por el presidente del Consejo de
Ministros, como presidente, que podra delegar en el ministro para la

. Funcién Piblica, por el ministro del Tesoro, el ministro del Presupues-
to y Programacioén Econdmica y por el ministro de Trabajo y Previsiéon
Social.

Completaran la delegacion los ministros competentes con relacion
a las administraciones comprendidas en los sectores.

Los ministros podran incluso por lo que respecta a lo dispuesto en
los articulos que siguen, delegar en los subsecretarios de acuerdo con
las normas vigentes.

La delegacién sindical estard formada por los representantes de las
organizaciones nacionales sectoriales mas representativas para cada
sector, y de las confederaciones mas representativas de base nacional.

Las delegaciones, que iniciaran las negociaciones por lo menos
ocho meses antes de la caducidad de los convenios precedentes, debe-
ran formular una hipétesis de convenio dentro de los cuatro meses que
siguieren al comienzo de las negociaciones.

Durante las negociaciones, la delegacién gubernativa mformara al
Consejo .de Ministros.

Las organizaciones sindicales que dlsmtleren de la hipotesis de
convenio o que declararen no participar en las negociaciones podran
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formular observaciones al presidente del Consejo de Ministros o a los
ministros que formaren la delegacién.

Dentro del plazo de treinta dias a contar de la formulacién de la
hipdtesis de convenio, comprobadas las disponibilidades financieras
sefialadas por el articulo 15, examinadas asimismo las observaciones
previstas en el parrafo anterior, el Consejo de Ministros autorizara su
firma. En caso de resolucion denegatoria, las partes deberan formular
dentro del plazo de sesenta dias una nueva hipdtesis de convenio sobre
la cual resolvera nuevamente el Consejo de Ministros.

Dentro del plazo de sesenta dias a contar de la firma del convenio,
por orden del presidente de la Republica, previo acuerdo del Consejo
de Ministros, seran aceptadas y dictadas las normas resultantes de la
regulacion prevista por el convenio.

ARTICULO 7

De los convenios sindicales para los funcionarios de los entes piblicos
no econémicos

Por lo que respecta a los convenios referentes a los funcionarios de
los entes publicos no econdmicos sujetos a la tutela o vigilancia del
Estado, sin perjuicio del procedimiento previsto en el articulo 6, la
delegacion de la Administracién publica estard formada por el presi-
dente del Consejo de Ministros, como presidente, el cual podra delegar
en el ministro encargado de la Funcién Publica, por el ministro del
Tesoro, el ministro del Presupuesto y Programacién Econdmica, el
ministro de Trabajo y Prevision Social, cinco vocales, representantes
de los distintos grupos de entes, designados por mayoria de los respec-
tivos presidentes requeridos al efecto por el presidente del Consejo de
Ministros o directamente por los presidentes en caso de que no hubiere
tenido lugar la designacién dentro del plazo de treinta dias a partir de
el requerimiento.

Compete al Consejo de Ministros comprobar las disponibilidades
financieras segun lo previsto en el articulo 6 en relacién con el I5.

DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcion publica italiana: la Ley marco sobre el empleo p...



DA-1983, nim. 198. Reformas en la funcién publica italiana: la Ley marco sobre el empleo p...

Documentacion 392

ARTICULO 8

De los convenios sindicales para los funcionarios de las administracio-
nes de los municipios, de las provincias, de las comunidades de monta-
fia, de los consorcios o asociaciones

Por lo que respecta a los convenios referentes a los funcionarios de
las administraciones de los municipios, de las provincias, de las comu-
nidades de montafia, y de sus consorcios o asociaciones, sin perjuicio
del procedimiento previsto en el articulo 6, la delegacién de la Admi-
nistracién publica estara formada por el presidente del Consejo de
Ministros, como presidente, el cual podrd delegar en el ministro para
la Funcién Publica, por el ministro del Tesoro, el ministro del Presu-
puesto y Programacién Econdmica, el ministro de Trabajo y Prevision
Social, por una representacion de cinco vocales de la Asociacién
Nacional de los Municipios de Italia (UPI) y dos representantes de la
Unidén Nacional de Municipios, Comunidades y Entes de Mon-
tafia (UNCEM)

Compete al Consejo de Ministros comprobar las disponibilidades
financieras segiin lo previsto en el articulo 6 en relacidén con el ar-
ticulo S.

Con el fin de observar los principios de la presente Ley los entes
locales dictaran las disposiciones administrativas basadas en la regula-
cioén prevista en la orden del presidente de la Republica aludida en el
articulo 6, ultimo parrafo.

ARTICULO 9

De los convenios sindicales para los funcionarios del Servicio Sanitario
Nacional

Por lo que respecta a los convenios sindicales de los funcionjarios
de las Unidades Sanitarias Locales (USL), se aplicaran las normas y
procedimientos de la presente Ley. Queda abrogada toda disposicidén
en contrario. A
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ARTICULO 10

De los convenios sindicales para los funcionarios de las regiones y de
los entes publicos no econdmicos dependientes de aquéllas

Por 1o que respecta a los convenios referentes al personal de las
regiones de estatuto ordinario, asi como de los entes publicos no
econdmicos que dependieren de aquéllas, sin perjuicio del procedimien-
to del articulo 6, excepto el parrafo ultimo, la delegacion de la Admi-
nistracion publica estard formada por el presidente del Consejo de
Ministros, como presidente, el cual podra delegar en el ministro encar-
gado de la Funcién Publica, por el ministro del Tesoro, €l ministro del
Presupuesto, y Programacién Economica y el ministro de Trabajo y
Previsidon Social, y por un representante de cada region, designado por
las mismas. :

Compete al Consejo de Ministros comprobar las disponibilida-
des financieras segin lo previsto en el articulo 6, en relacién con el
articulo 15.

Con el fin de observar los principios de la presente Ley, la regula-
cion contenida en el convenio serd aprobada por resolucion regional de
conformidad con los distintos ordenamientos.

ARTICULO 11

Del contenido de los convenios sindicales
en materia de empleo piblico

Los convenios sindicales a que se alude en los articulos precedentes
regularan todas las retribuciones fijas y todo otro emolumento, estable-
ciendo, sin embargo, para estos ultimos los criterios de atribucién con
relacidn a contenidos especiales de la prestacién laboral y determinan-
do en todo caso su incidencia sobre el importe global del gasto y la
cuota destinada, en su caso, a los convenios a que hace referencia el
articulo 14,

Se prohibe a las Administraciones publicas y a los entes publicos a
que se refiere el convenio conceder remuneraciones complementarias
no previstas en el convenio y que, sin embargo, llevaren aparejadas
cargas adicionales.

En los convenios deberan figurar, a propuesta de la delegacion de
la Administracion publica, los siguientes extremos:
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a) Detalle del personal al cual se refiriere la remuneracion.

b) -Los costes unitarios y las cargas reflejas de la remuneracion
susodicha.

¢) Cuantia del gasto.

Podran ser dictadas, por ¢l cauce de los procedimientos y convenios
aludidos en el articulo 3, normas tendentes a regular los tramites para
la prevencién y solucidn de los conflictos laborales.

El Gobierno estard obligado a comprobar, como condicién previa
de Ia iniciacién de los procedimientos aludidos en los articulos 6, 7, 8,
9, 10 y 12, que las organizaciones sindicales mencionadas en el articulo
6 y en los articulos 12 y 14, han adoptado cddigos de autorregulacion
del derecho de huelga que en todo caso previeren lo siguiente:

a) La obligacion de un preaviso no inferior a quince dias.

b) Modalidades de aplicaci6n tales que garanticen la continuidad
de las prestaciones indispensables con relacién a la necesidad esencial
de los servicios, para asegurar el respeto de los valores y de los
derechos tutelados constitucionalmente.

Los codigos de autorregulacion deberdn ser unidos como anejos a
los convenios aludidos en los articulos 6, 7, 8,9, 10 y 12.

ARTICULO 12

De los convenios sindicales intersectoriales

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2, con el fin de lograr la
'homologacidén de las situaciones administrativas de los funcionarios de
las administraciones piblicas, se regulardn por convenio Gnico aplica-
ble a todos los sectores materias especificas convenidas entre las partes,
en especial las siguientes: Las excedencias, las licencias y los permisos,
incluidos los de enfermedad y maternidad, las vacaciones, el régimen
retributivo del servicio activo para categorias funcionales iguales o
asimiladas, los criterios para los traslados y la movilidad, las indemni-
zaciones por comision de servicio y por traslado, asi como los criterios
para conceder, en su caso, remuneraciones especiales complementarias
condicionadas rigurosamente por requisitos y contenidos especificos de
las prestaciones laborales.

La delegacion de la Administracion publica para la contratacion
relativa al convenio intersectorial estard formada por el presidente del
Consejo de Ministros, como presidente, el cual podra delegar en el
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ministro para la Funcién Publica, el ministro del Tesoro, el ministro
del Presupuesto y Programacién Econdémica, el ministro de Trabajo y
Prevision Social, un representante por cada region, designado por las
mismas, cinco representantes de las asociaciones de entes locales terri-
toriales y cinco representantes de los entes piblicos no econdmicos
designados segiin lo dispuesto en el articulo 7.

La delegacion de las organizaciones sindicales estard formada por
tres representantes por cada una de las confederaciones mas represen-
tativas a escala nacional.

Se aplicaran las normas de procedimiento del articulo 6 y las del
ultimo parrafo de los articulos 8 y 10.

ARTICULO 13

De la eficacia temporal de los convenios

Los convenios otorgados en los términos previstos en los articulos
precedentes tendran una validez trienal.

La regulacién dictada sobre la base de los convenios conservara
provisionalmente su eficacia hasta la entrada en vigor de nuevas regu-
laciones, debiendo entenderse que las mismas se aplicardn desde la
fecha de caducidad de los convenios anteriores.

ARTICULO 14

De los convenios descentralizados

Dentro del Aambito y de los limites fijados por la regulacién emana-
da en virtud de los convenios sindicales aludidos en los articulos
precedentes, y en especial por lo que respecta a los criterios de organi-
zacidn del trabajo expuestos en el articulo 3, nimero 2, a la regulacién
de las cargas de trabajo, la formulacién de propuestas para la actua-
cion de las instituciones concernientes a la formacion profesional y al
adiestramiento, asi como a todas las demas medidas enderezadas a
garantizar la eficacia de los servicios, se autorizardn convenios descen-
tralizados por ramos de la Administracion publica y por entes, e
incluso por zonas delimitadas territorialmente en los convenios de
sector. Tales convenios no llevaran aparejadas cargas adicionales,
excepto dentro de los limites previstos por los convenios sindicales
mencionados en el articulo 11.
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Los convenios que hicieren referencia a la administracién del Esta-
do seran otorgados por una delegacion formada por el ministro com-
petente o persona en quien delegare, como presidente, asi como por
una representacion de los titulares de los servicios a que hicieren
referencia los convenios, y una delegacion formada por los représentan-
tes de las organizaciones sindicales mas representativas a escala nacio-
nal. Cuando quiera que el acuerdo hiciere referencia a una pluralidad
de servicios locales del Estado que tuvieren su sede en la misma region,
la delegacién estara presidida por el delegado del Gobierno o por el
organo correspondiente en las regiones de estatuto especial, y por lo
que respecta a Sicilia, por el prefecto de Palermo.

Con relacién a los convenios que hicieren referencia a las regiones,
a los entes territoriales menores, y a los demas entes publicos, la
delegacion de la Administracién publica estard formada por el titular
del poder de representacién o persona en quien delegare, como presi-
dente, y por una representacién de los titulares de los servicios a los
cuales hicieren referencia los convenios.

Los convenios descentralizados seran ejecutados, si fuere necesario,
por orden del ministro competente en 1o que respecta a las administra-
ciones del Estado, y, en cuanto a las demas administraciones, por la
disposicién prevista por los ordenamientos respectivos.

ARTICULO 15

De la cobertura financiera

En la exposicion de las hipotesis referentes a las opciones de la
economia, que procedera al presupuesto plurianual del Estado, segin
lo previsto en el articulo 4 de la Ley de 5 de agosto de 1978, niime-
ro 468, se definirdn los ambitos generales de aplicaciéon de todos los
compromisos de gasto a destinar a la Funcion Publica.

En especial figurara en el presupuesto plurianual el gasto destinado
a la contratacidn colectiva correspondiente al trienio, determinando la
cuota referente a cada uno de los afios considerados.

La carga resultante de la contratacién colectiva serd determinada
por la oportuna norma a incluir en la Ley de Presupuestos, dentro del
marco de lo previsto en el parrafo precedente.

El Gobierno no podra asumir con relacidn a la contratacidn colec-
tiva compromisos de gasto superiores a la aplicacién presupuestaria
determinada segun lo previsto en el parrafo precedente, excepto previa
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autorizaciéon expresa del Parlamento, el cual, por ley, modificara la
disposicion de la Ley de Presupuestos aludida en el parrafo precedente
dentro de la observancia de las normas de la cobertura financiera
determinada por el articulo 4 de la Ley de 5 de agosto de 1978, nume-
ro 468. .
Se proveerd a cubrir la carga derivada de la aplicacion de las
normas referentes al personal estatal, mediante la correspondiente
detraccidon de un fondo especial que figurara en el presupuesto de
gastos del Ministerio del Tesoro, cuya cuantia serd determinada anual-
mente por la oportuna norma a incluir en la Ley de Presupuestos. El
ministro del Tesoro estard autorizado para disponer, por orden minis-
terial, las modificaciones presupuestarias relativas a la distribucién del
fondo.

Andlogamente proveeran, por lo que se refiere a sus propios presu-
puestos, las regiones, las provincias y los municipios, asi como los
entes publicos no econdmicos a los cuales se aplicare la presente Ley.

ARTICULO 16

De la memoria a elevar al Parlamento

En la memoria a elevar al Parlamento, prevista por el articulo 30
de la Ley de 28 de octubre de 1970, nimero 775, se informara asimis-
mo acerca de la ejecucién de los convenios, la productividad, las
disfunciones, los plazos y costes de la accién administrativa, la compa-
racidn con las relaciones laborales del sector privado, y se anticipara la
formulacion de propuestas, en su caso. En todo caso, el Gobierno
informara a las comisiones permanentes competentes de la Camara de
Diputados y del Senado de la Republica, sobre los contenidos de toda
hipotesis de convenio sindical, dentro de los treinta dias siguientes a su
formulacion.

La memoria se unird a la memoria de previsién y programacion
prevista en el articulo 15 de la Ley de 5 de agosto de 1978, nimero 468.

Dentro del afio anterior al de la entrada en vigor de la nueva
normativa, la memoria de la previsién y programacién aludida en el
parrafo precedente sera acompafiada de una memoria programatica del
sector relativa a los convenios en curso de otorgamiento.
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TITULO SEGUNDO

De los principios normativos de homogeneidad

ARTICULO 17

De las categorias funcionales

o

El personal de la funcion publica estarad clasificado por categorias
funcionales.

Las categorias menos elevadas seran determinadas sobre la base de
valoraciones relativas esencialmente al contenido objetivo de la relacion
de servicios con respecto a las condiciones exigidas para el desempefio
de la actividad laboral. Para las demas categorias las valoraciones
estaran relacionadas ademas y en mayor medida, con las condiciones
culturales y de experiencia profesional exigidas, asi como con las tareas
de direccidon de grupo, de servicios o de 6rganos y con las responsabi-
lidades burocraticas que de ello se derivaren.

El resultado de la valoracion debera tender en todo caso a un
reagrupamiento homogéneo de las actividades laborales, dentro de las
estructuras de las distintas administraciones.

Para cada categoria funcional debera ser sefialado un nivel retribu-
tivo unitario, el cual debera ser articulado de tal manera que asigne un
valor a la profesionalidad y a la responsabilidad, y debera inspirarse en
el criterio de la omnicomprensibilidad.

ARTICULO 18

De los perfiles profesionales

Los perfiles profesionales, administrativos y técnicos se determina-
ran sobre la base del contenido peculiar del tipo de prestacién, de los
titulos profesionales exigidos y de las habilitaciones previstas por la ley
para el ejercicio de las profesiones.

ARTICULO 19
De la movilidad

Para los funcionarios clasificados en la misma categoria funcional
regira el principio de la plena movilidad en el seno de cada administra-
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cion o entre administraciones del mismo ente, a menos que el perfil
profesional excluya la intercambiabilidad para el contenido o los titu-
los profesionales que especificamente lo definieren.

ARTICULO 20

De los procedimientos de reclutamiento

El reclutamiento de los funcionarios publicos tendra lugar median-
te oposicién. Esta consistird en la valoracién objetiva del mérito de los
candidatos, acreditado mediante el examen de los titulos o pruebas
selectivas, o de ambos elementos, o bien por medio de cursos selectivos
de reclutamiento y formacion de contenido tedrico-practico tendentes
a la adquisicién de la profesionalidad exigida para la categoria cuya
asuncion llevare consigo.

La oposicion deberd desarrollarse con modalidades que garanticen
la tempestividad, economicidad y celeridad de su realizacion, recurrien-
do, alli donde fuere necesario, al auxilio de sistemas automatizados y a
selecciones desconcentradas por circunscripciones territoriales o iinicas
para las mismas categorias, aun cuando hicieren referencia a adminis-
traciones y entes diversos. ‘

Serdn indicados taxativamente por la ley los casos de aceptacion
obligatoria de personas pertenecientes a sectores laborales protegidos.

Las condiciones de aceptacién para un empleo publico seran fija-
das por las leyes vigentes.

La aceptacion definitiva del funcionario estard subordinada a la
superacion de un periodo de prueba adecuado, de igual duracién para
las mismas categorias, independientemente de la administracion a que
correspondiere. '

ARTICULO 21
De la formacién y puesta al dia del personal

La formacién, el adiestramiento y la actualizacién del personal,
tendentes a asegurar la constante adecuacién de las capacidades y
aptitudes profesionales de los funcionarios de las administraciones
publicas a que se alude en el articulo precedente y a las exigencias de
eficiencia 'y economicidad de la Administracién publica se llevaran a
cabo mediante cursos organizados por la Escuela Superior de la Admi-
nistracién Publica, o bien directamente por las administraciones o por
otros organismos, incluso privados, que pudieren hacerse cargo de las
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actividades didacticas o de aplicaciéon. En todo caso, debera ser oido,
por lo que respecta a los sectores de la Administracién del Estado,
incluida la de ordenamiento auténomo, el Consejo Superior de Admi-
nistraciéon Piblica o el Consejo Nacional de Instruccion Publica.

ARTICULO 22

De los principios sobre responsabilidades, procedimientos
y sanciones disciplinarias

El funcionario que obrare en contra de los deberes propios de su
servicio estara sujeto a las sanciones disciplinarias previstas por la ley,
solamente por hechos comprendidos en supuestos predeterminados.

Sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios individual-
mente, los jefes de los servicios seran perseguibles no sé6lo en el plano
disciplinario, sino, asimismo, en el plano administrativo-contable, por
los dafios que se irrogaren a la administracién a que pertenecieren
como consecuencia de la omisidn del ejercicio del poder de control que
les impone la ley, en orden a la observancia por parte del personal
afecto de los deberes propios del servicio y, en especial, del horario de
trabajo y de las prestaciones conexas con la carga de trabajo asignada
a cada uno.

Debera garantizarse al funcionario el ejercicio del derecho de defen-
sa, con asistencia, en su caso, de una asociacién sindical.

Las sanciones que afectaren a la condicidn juridica se impondran
previo dictamen de un 6rgano constituido de tal manera que se garan-
tice la imparcialidad del mismo.

TITULO TERCERO

De la tutela sindical del empleo publico

ARTICULO 23

De la aplicacién extensiva de las normas de la Ley
de 20 de mayo de 1979 (nim. 300)

Se aplicaran a los funcionarios de las administraciones publicas,
mencionadas en el articulo primero, las disposiciones de los articulos I,
3, 8,9y 11, asi como las de los articulos 14, 15, 16, primer parrafo, y
17, de la Ley de 20 de mayo de 1970, nuimero 300. Se aplicaran
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asimismo, sin perjuicio de la observancia de la normativa referente a la
Administracion de pertenencia, las:disposiciones del articulo 10 de la
Ley citada.

Por medio de normas que serdn dictadas sobre la base de los
convenios sindicales aludidos en los precedentes articulos de la presen-
te Ley, se proveera a aplicar en materia de empleo piblico los princi-
pios recogidos en los articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27, de la Ley
de 20 de mayo de 1970, numero 300, asi como de los articulos 29 y 30
de la misma Ley.

ARTICULO 24

De la instalacion de equipos audiovisuales y las visitas
personales de control

Queda prohibido el uso de equipos audiovisuales y de otros apara-
tos en los casos no regulados por los parrafos que siguen.

La instalacion de equipos audiovisuales y de otros aparatos de
control, requeridos por exigencias de organizacion y de productividad
o bien por la seguridad del trabajo, pero de los cuales se derivare
asimismo la posibilidad de un control a distancia de la actividad de los
funcionarios, asi como la realizacién de visitas personales de control
que hubiere hecho indispensables la necesidad de tutelar los bienes de
la Administracién o del ente, serin ordenados previo acuerdo del
Consejo de Administracion, oidos los organismos representativos de
los funcionarios previstos en el articulo 25.

Por excepcionales y justificadas razones de seguridad podré siem-
pre la Autoridad competente de Seguridad Publica ordenar la instala-
cidn de equipos audiovisuales o de otros aparatos tendentes a combatir
la criminalidad.

Contra el acuerdo previsto en el segundo parrafo y la resolucion
aludida en el tercer parrafo podran recurrir ante el Tribunal contencio-
so-administrativo regional competente los organismos gestores, asi
como los sindicatos de trabajadores indicados en el articulo 25.

ARTICULO 25
De los organismos representativos de los funcionarios

Podran constituirse organismos representativos de los funcionarios
de las administraciones publicas por iniciativa de los propios funciona-
rios en aquellas unidades administrativas que sefialaren los convenios
sindicales previstos en la presente ley, dentro del ambito de las asocia-

D.A.--26
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ciones sindicales adheridas a las confederaciones mas representativas a
escala nacional y de las asociaciones sindicales no afiliadas a las
susodichas confederaciones y que estuvieren habilitadas para ser parte
en los convenios sindicales previstos en la presente ley.

TITULO CUARTO

Disposiciones finales y transitorias

ARTICULO 26

Disposiciones especiales

La presente ley se aplicara también a los funcionarios de las insti-
tuciones auténomas denominadas Cajas Populares, de la Caja para el
Mediodia y de las Camaras de Comercio.

Seguiran rigiéndose por sus normas propias sectoriales el personal
militar y el de la carrera diplomatica y de la Policia del Estado.

Seguiran asimismo rigiéndose por las leyes especiales correspondien-
tes los ordenamientos juridicos y econémicos de los jueces ordinarios y
de lo contencioso-administrativo, de los abogados y procuradores del
estado, asi como de los funcionarios de los entes que desempefiaren su
actividad en las materias contempladas por el articulo primero del
Decreto legislativo del jefe provisional del Estado de 17 de julio de
1947, nimero 691.

Hasta la entrada en vigor de la Ley de Reforma de la Carrera
Directiva, seguira rigiéndose por las disposiciones vigentes el régimen
econdmico y normativo de los directivos del Estado y asimilados, asf
como el de los directivos de los entes previstos en la Ley de 20 de
marzo de 1975, nuamero 70.

ARTICULO 27

De la creacién, competencia y ordenamiento
de la Secretaria de la Funcién Publica

Se crea en la Presidencia del Consejo de Ministros la Secretaria de
la Funcién Publica, a la cual competera:

1. La llevanza del registro de los funcionarios civiles del Estado y
de los funcionarios italianos que prestaren servicio en organizaciones
internacionales. '
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2. La actividad de direccién y coordinacién general en materia de
empleo pulgico.

3. La coordinacion de las iniciativas de reordenacién de la Admi-
nistracion publica y de organizacion de los servicios correspondientes,
incluso por lo que respecta a los aspectos informdticos conexos.

4. El control de la eficiencia y la economicidad de la accién
administrativa, incluso mediante la valoracidn de la productividad y de
los resultados conseguidos. _

5. Las actividades de sustanciacion y preparacién de las negocia-
ciones con las organizaciones sindicales, el otorgamiento de los conve-
nios relativos a los distintos sectores del empleo publico y el control de
su ejecucion.

6. La coordinacién de las iniciativas que hicieren referencia a la
regulacion del tratamiento juridico y econdmico de los funcionarios
publicos y la definicién de las orientaciones y directrices referentes a
las consiguientes medidas administrativas.

7. La determinacion de las necesidades de personal y la programa-
cion del reclutamiento correspondiente.

8. Las gestiones necesarias para lograr el acuerdo de los distintos
ministros con relacién a los proyectos de Ley y a las demds actuaciones
referentes al personal y a los aspectos funcionales y de organizacion
especificos de cada Ministerio.

9. Las actividades necesarias para atender, oida la Proveeduria
General del Estado, del ministerio del Tesoro, a la planificacién de los
medios materiales y de las instalaciones que fueren necesarias para el
funcionamiento de los servicios del Estado y la méxima utilizacién y la
coordinacién de las tecnologias y de la informatica en la Administra-
cién publica. A

10. Las actividades conexas con el funcionamiento de la Escuela
Superior de la Administracién Publica.

11. La gestidn, oido el ministerio de Negocios Extranjeros, de las
relaciones con la OCDE, la Unién de Europa Occidental y demaés
organismos internacionales que desarrollan actividades en el campo de
la Administracion publica.

En las materias susodichas, la Secretaria se servird del apoyo del
Consejo Superior de la Administracién Pablica.

A los efectos de la determinacion de las previsiones de gasto y de
las bases retributivas y funcionales, dentro del marco de los convenios
a concertar con las organizaciones sindicales, las administraciones del
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Estado, incluso de ordenamiento auténomo, las regiones, las provin-
cias, los municipios y los demas entes publicos a que segplude en la
presente ley, estardn obligados a facilitar, en los plazos preceptivos, a
la Presidencia del Consejo de Ministros, Secretaria de la Funcion
Publica, todos aquellos datos globales y desglosados que hicieren
referencia al personal, asi como la correspondiente distribucioén funcio-
nal y territorial.

Se adscribira a las dependencias de la Presidencia del Consejo de
Ministros, Secretaria de la Funcién Puablica, un contingente formado
por cinco inspectores de hacienda dependientes de la Contaduria Gene-
ral del Estado, y por cinco funcionarios especialmente peritos en la
materia, dependientes del ministerio del Interior, los cuales tendran el
cometido de velar por la correcta aplicacién de los convenios colectivos
otorgados en el seno de las administraciones del Estado, incluso de
ordenamiento auténomo, de las regiones, las provincias, 1os municipios
y demads entes publicos a que se alude en la presente ley. En el ejercicio
de sus funciones, los inspectores gozaran de plena autonomia funcional
y tendran obligacion de denunciar a la Procuraduria General del
Tribunal de Cuentas las irregularidades que observaren.

La Secretaria de la Funcion Publica se estructurara en servicios
para la gestion administrativa de los asuntos de su competencia. Las
actividades de estudio, investigacion e impulso, se organizaran en
estructuras abiertas y flexibles de apoyo técnico de las Administracio-
nes publicas. '

Se fijara el nimero de los funcionarios a adscribir a la Secretaria.
El personal sera trasladado de otras Administraciones, entes publicos y
empresas publicas, a titulo de comision de servicio, sobre la base de
condiciones precisas de profesionalidad y especializacién, pasando a la
situacion de supernumerario adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros. Podra utilizarse asimismo el personal aludido en la Ley
de 2 de abril de 1979, niimero 97. :

Se proveera a la organizacion de la Secretaria de la funcién piiblica
dentro de los seis meses que siguieren a la fecha de entrada en vigor de
la presente ley, mediante una o varias érdenes del Presidente de la
Republica, previo acuerdo del Consejo de Ministros adoptado a pro-
puesta del Presidente del Consejo de Ministros, oidas las Comisiones
permanentes competentes de la Camara de Diputados y del Senado de
la Repiiblica, sobre la base de los principios establecidos en los parra-
fos que anteceden. '
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ARTICULO 28

De la tutela jurisdiccional

Cuando fuere revisado el ordenamiento de la jurisdicciéon conten-
cioso-administrativa, se proveerd a dictar normas que se inspiren en
cuanto se refiere a la tutela jurisdiccional del empleo publico, en los
principios contenidos en las Leyes de 20 de mayo de 1970, nimero 300,
y de 11 de agosto de 1973, nimero 533.

En los recursos en materia de empleo pablico formulados ante los
organos de la Jurisdiccidn contencioso-administrativa, el tramite de
audiencia debera ser evacuado dentro de los seis meses que siguieren a
la expiraciéon del plazo para constituirse en partes aquellas contra las
cuales y frente a las cuales fuere interpuesto el recurso.

o

ARTICULO 29

Abrogacién de disposiciones incompatibles

Quedan abrogadas todas las disposiciones incompatibles con la
presente ley.

Quedan en vigor las normas vigentes en la fecha de entrada en
vigor de la presente ley en las materias previstas en el articulo 2.

Las disposiciones legislativas o reglamentarias relativas a materias
reguladas sobre la base de los convenios a que se alude en el titulo
primero seguiran en vigor hasta la promulgacién de la nueva regulacion.

ARTICULO 30

Disposiciones transitorias sobre el horario de trabajo
de los funcionarios civiles de la Administracién del Estado

El articulo 14 de la orden del presidente de la Repiblica de 10 de
enero de 1957, nimero 3, serd interpretado en el sentido de que el
horario ordinario de trabajo regulado en el mismo sera de treinta y seis
horas semanales. , ’

Lo dispuesto en el parrafo precedente no tendra efectos de orden
econdmico con respecto al periodo de tiempo anterior a la entrada en
vigor de la presente ley.

Hasta tanto fuere promulgada la regulacion aludida en los articu-
los 2 y 3 de la presente ley, el horario de trabajo podra ser articulado,
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con criterios de flexibilidad, turnos y recuperaciones, sobre la base de
las exigencias del servicio y de las necesidades de. los usuarios. La
articulacién del horario de trabajo sera dispuesta, sobre la base de
directrices de la Presidencia del Consejo de Ministros, por orden del
ministro competente por lo que respecta a los servicios centrales, y por
resolucion del jefe del Servicio en cuanto a los servicios periféricos, de
acuerdo, en ambos casos, con las organizaciones sindicales mas repre-
sentativas a escala nacional. Las resoluciones de los jefes de los servi-
cios seran adoptadas sobre la base de criterios generales emanados del
ministro competente.

ARTICULO 31

Disposicién transitoria relativa a los convenios en vigor

Con el fin de lograr la homogeneizacién de los periodos de contra-
tacion, la fecha de vencimiento de los convenios se fija en el 31 de
diciembre de 1984.

Con respecto a los sectores cuyos convenios tuvieren una fecha de
vencimiento anterior o sucesiva, la contratacién quedara limitada al
periodo residual anterior a dicha fecha.

La presente ley, provista del sello del Estado, se insertard en la
coleccién oficial de leyes y decretos de la Republica italiana. Es obliga-
ciéon de quien quiera a quien correspondiere, observarla y hacerla
observar como Ley del Estado.

Dada en Roma a 29 dias de marzo de 1983.
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