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IGUALDAD SUSTANCIAL Y PARTICIPACION
ESCOLAR. :

NOTA SOBRE EL REAL DECRETO 2762/1980,
DE 4 DE DICIEMBRE

Por JAVIER GARCIA FERNANDEZ

El principio de igualdad, introducido en e] ordenamiento juridico
espaiiol por el articulo 14 de la Constitucidn, fue ya definido, y no por
casualidad, en la primera sentencia que dict6 el Tribunal Constitucio-
nal (Sentencia de la Sala Segunda 1/1981, de 26 de enero, fundamento
juridico num. 5). Desde entonces, tanto este drgano constitucional
como el Tribunal Supremo y la doctrina, no han dejado de profundizar
en este concepto que es, como ha visto Giuseppe UGo REsciGno (Corso
di diritto pubblico. Bologna, 1980, pag. 618), mds que un derecho de |
igualdad, un principio general del ordenamiento aplicable a todas las
materias. Con todo, en nuestro Derecho publico, este principio, que
sirve de introduccion a la secciébn que la Constitucién dedica a los
derechos fundamentales, goza muy justificadamente de la especial pro-
teccion que otorga el articulo 53.2 del texto constitucional y, lo que no
es menos importante, vincula a los poderes publicos.
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Hay que recordar, por otra parte, que la desigualdad nunca se
produce en abstracto, sino que, en términos juridicos, surge necesaria-
mente con ocasion del disfrute de un derecho cuya titularidad es
negada a un determinado segmento de poblacién o a un individuo

" concreto. Resulta asi gue cuando una fuente de producciéon normativa
o la mera via de hecho de la Administracién quebrantan el principio de
igualdad se produce simultdneamente la invasion del 4rea reservada a
un determinado derecho fundamental, cuya titularidad acaba siendo
negada o limitada por los poderes publicos.

Un supuesto, cuya aparente intrascendencia no puede hacernos
olvidar que afecta a muchos millones de ciudadanos, nos muestra
c6mo tras la quiebra del principio.de igualdad afloran la transgresion
de un haz de derechos fundamentales. Me refiero a la aplicacion del
articulo del Real Decreto 2762/ 1980, que, sin apoyatura expresa en la
Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, del Estatuto de Centros Docen-
tes, viene a negar el ejercicio de los derechos-a intervenir en el control
y gestion de todos los centros sostenidos por la Administracién con
fondos publicos y, por ende, de participar en los asuntos publicos, a la
mitad de los padres y madres de los nifios que acuden a tales centros.
Este precepto, en efecto, establece que en la eleccién de los 6rganos
colegiados de direccion de tales centros (Consejos Escolares y Juntas
Econémicas) podran participar indistintamente el padre o la madre,
pero en ningun caso los dos progenitores. La cuestion no es baladi
desde el momento en que exista un matrimonio que discrepe acerca de
como ejercer el voto o, simplemente, acerca de quién tiene la titulari-
dad de su ejercicio. Por eso, y porque tras el quebrantamiento del
principio de igualdad aflora un conjunto de derechos que s6lo pueden
ejercitarse de acuerdo con este mismo principio, creo de interés anali-
zar en la presente nota la problematica juridica que brota tras el
referido articulo 12 del Real Decreto.

I. Antecedentes normativos

La regulacidn directa de este derecho se encuentra en los articulos
16, 18.2, 24, 26, 30, 31 y disposicidén transitoria primera de la Ley
Organica 5/1980, de 19 de junio, de Estatuto de Centros Docentes. En
desarrollo de estos preceptos se han dictado los Reales Decretos
2762/ 1980, de 4 de diciembre, y 2268/ 1982, de 12 de agosto.

El marco normativo de estos preceptos es, logicamente, la Consti-
tucidn, cuyos articulos 27, 23, 14, 39.3 y 9 regulan, respectivamente, el
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derecho a la educacion, el derecho a participar en los asuntos publicos,
la igualdad ante la ley, la asistencia de los padres a los hijos v, en fin,
la sujecidn de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucion
y al resto del ordenamiento juridico.

A ello es de afiadir, por Ultimo, el libro primero del Cédigo Civil,
que en sus titulos V, VIl y IX configurajuridicamente la titularidad del
ejercicio del derecho a participar en los dérganos colegiados de los
centros docentes.

II. Configuracién juridica del derecho controvertido

El articulo 27.7 de la Constitucion regula de forma genérica, y a
resultas de lo que una ley establezca, la intervencién de los profesores,
padres y, en su caso, alumnos, en el control y gestion de todos los
centros sostenidos por la Administraciéon con fondos publicos. La
ubicacién de este precepto en la seccion primera del capitulo segundo
del titulo I del texto constitucional configura esta participacién como
un derecho fundamental que vincula a todos los poderes piblicos.

La concrecidn juridica de este-derecho ha sido realizada por la Ley
Orgénica 5/ 1980, de 19 de junio, que establece el cauce de su ejercicio,
que no es otro que ciertos drganos de gobierno colegiados, como el
Consejo de Direccién y la Junta Econémica, en los que se integra una
representacion de los padres de los alumnos. Esta representacidn,
como matizd la sentencia 5/1981, de 13 de febrero, del Pleno del
Tribunal Constitucional, no puede ser condicionada a que se gjercite a
través de una asociaciéon de padres de alumnos (fundamento juridico
nimero 19 de la sentencia).

Por otra parte, decia también la referida sentencia, el derecho
fundamental a intervenir en el control y gestién de los centros docentes
no se agota con la participacion en los 6rganos colegiados de gobierno,
pues abarca también la realizacion individual por parte de sus titulares
de cualesquiera gestiones tendentes a resolver problemas no atribuidos
a la competencia de algin organo colegiado (fundamento juridico
nimero 18 de la sentencia).

Ulteriormente, el Real Decreto 2762/1980, de 4 de diciembre,
dictado en virtud del mandato contenido. en la disposicidn transitoria
primera de la Ley Organica 5/1980, fijo, entre otros extremos, -el
procedimiento de eleccion de los representantes de los padres en el
Consejo de Direccion y en la Junta Economica de cada centro escolar,
atribuyendo indistintamente este derecho al padre o a la madre, que
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solo podria ser ejercitado cada vez por uno de ellos (art. 12). Este
procedimiento electoral no .ha sido alterado en el Real Decreto
2268/ 1982, de 12 de agosto, que vino a modificar algunos preceptos del
antecitado Real Decreto 2762/1980.

Tenemos, por consiguiente, un derecho fundamental que se ejercita
en dos vertientes complementarias; colectiva, una; individual, la otra.
La vertiente colectiva esta institucionalizada a través de unos cauces de
representacion que conducen hasta la participacion de sus titulares en
los 6rganos colegiados de gobierno de cada centro. La vertiente indivi-
dual de este derecho discurre a través de aquellas materias que quedan
al margen de las competencias atribuidas a los érganos colegiados, y su
ejercicio no esta reglado y se inserta en el campo de la autonomia de la
voluntad, sin otro limite que las exigencias de la buena fe, de acuerdo
con el articulo 7.1 del Codigo Civil.

Dejando de lado la vertiente del ejercicio individual de este derecho,
se puede observar, en la vertiente de ejercicio colectivo, que ésta esta
influida por los principios generales de la representacion politica en
asuntos publicos, por cuanto:

‘ a) Las competencias que los articulos 26.2 y 28.1 de la Ley
Organica 5/1980, atribuyen, respectivamente, a los consejos de direc-
cién y juntas econémicas de los centros docentes, tienen naturaleza
juridico-publico y contenido politico-educativo.

b) EIl reglmen juridico de sus miembros y el procedlmnento de sus
sesiones es propio de los entes representativos (arts. 2,5 y 22 del Real
Decreto 2762/1980, en relacién con el art. 30 de la Ley Organica
5/ 1980, asi como el articulo 31 de la misma Ley Organica).

¢) El régimen electoral de estos drganos es propno asimismo, de
los entes de representacion politica.

Se puede decir, en suma, que estamos ante un doble derecho de
libertad que se ejercita en dos direcciones, la educativa (control y
gestion de los centros escolares) y la participativa (en los asuntos
publicos) y que expresa el pluralismo que reconoce la Constitucién
como valor superior del ordenamiento juridico. En cuanto derecho que
s¢ inserta directamente en las instituciones publicas, este derecho se
gjercita con su uso mediante el doble acto juridico de elegir y ser
elegido, para constituir los érganos coleglados de gobierno de los
centros docentes.
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I11. La atribucién de titularidad del derecho de participacion de los
padres

El origen del problema radica en el alcance de la titularidad para
ejercitar el derecho de participacion de los padres en la gestion y
control de los centros docentes publicos. Ni la Constitucion ni la Ley
Organica 5/1980 determinan su alcance, limitandose a atribuirlo a
padres o tutores. El Real Decreto 2762/1980, por el contrario, lo
atribuye, indistinta pero alternativamente, al padre o a la madre.

Estamos, por consiguiente, ante un derecho que sélo se ejercita en
virtud de un requisito subjetivo material, cual es el de tener la condi-
cién de padre o tutor de un alumno de un centro docente publico de
los niveles que especifica el articulo 1 de la Ley Organica 5/1980.
Ahora bien, tanto la Constitucién como la referida Ley Organica
guardan ldgico silencio y remiten la determinacion juridica de la con-
dicién de padre o tutor al Coédigo Civil, en su regulacion de la paterni-
dad vy filiacion, y tutela. Hemos de acudir, por consiguiente, al Codigo
Civil para conocer quiénes ostentan la titularidad del derecho.

El régimen general de la patria potestad, con las excepciones pre-
vistas en el articulo 156 del Cédigo Civil, es el de su ejercicio conjunto
por ambos progenitores, lo que conlleva, entre otras facultades, la de
procurar a los hijos una formacion integral (art. 154 del Cédigo Civil).
Con la excepcion prevista en el articulo 156 de la misma norma, la
resolucién del desacuerdo acerca del ejercicio conjunto de la patria
potestad no parece que debe llevarse mas alla de los usos sociales, sin
qué haya que acudir inmediatamente al juez.

Este régimen general se enmarca constitucionalmente en tres prin-
cipios, que son la igualdad ante la ley (art. 14), el pluralismo (art. 1.1)
y el derecho a participar en los asuntos publicos (art. 23), a lo que se
debe afiadir, como reflejo de tales principios, la igualdad en derechos y
deberes de los conyuges y la prohibicion de atribuirse la representacion
de cada uno de ellos sin que ésta haya sido conferida (arts. 66 y 71 del
Cddigo Civil, respectivamente).

Todos estos preceptos, constitucionales o legislativos, configuran
un sistema de relaciones paterno-filiales que se caracteriza por: a) la
igualdad; b) la corresponsabilidad de los padres en la formacién de los
hijos; ¢) el pluralismo de concepciones sobre esa formacion, que sélo
en caso de grave o irresoluble desacuerdo debera resolver el juez.

En este sistema de relaciones paterno-filiales, la atribucion del
derecho a participar en el control y gestiéon de los centros escolares,
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mediante el sufragio activo, a uno de los padres no parece en modo
alguno legitima, por los siguientes motivos:

a) Infringe el principio de igualdad consagrado en el articulo 14
de la Constitucion, tanto en la formulacidon genérica de este principio
(siempre se discriminara al progenitor de un sexo frente al de distinto
sexo), como en la concrecion que de ésta realiza el Derecho de familia
(restringe la igualdad de derechos y deberes de los conyuges, segin el
articulo 66 del Cadigo Civil; limita el ejercicio de la patria potestad y
el alcance de velar por una formacién integral de los hijos, de acuerdo
con los articulos 156 y 154 del mismo cuerpo legal).

b) Por las mismas razones, sitla en posicion de desigualdad a los
padres ante el deber, constitucionalmente establecido, de asistir en
todo orden a los hijos (art. 39.3 de la Constitucion).

¢) Lesiona el principio de pluralismo constitucionalmente procla-
mado, pues fuerza a los dos progenitores a converger en una misma
opcion de politica educativa que, por ir mas alla de la propia individua-
lidad del hijo. no tiene por qué coincidir. Lo contrario llevaria al
absurdo de que, en aplicacidon del procedimiento establecido por el ar-
ticulo 156 del Cédigo Civil, los padres tuvieran que acudir al juez para
que éste atribuyera la facultad de votar en las elecciones para elegir el
consejo de direccién y la junta econdémica. Y ello no sélo cuando la
discrepancia surge ante dos alternativas contrapuestas de politica edu-
cativa, sino incluso acerca de quién posee la titularidad de ejercitar
cada vez este derecho.

d) Se observa igualmente una restriccién del derecho a partlcn.par
en los asuntos publicos, por cuanto este derecho, como se ha dicho,
rebasa el ambito juridico-privado para configurarse como una facultad
cuyo ejercicio se anuda en torno al derecho de sufragio, que es univer-
sal porque ha de alcanzar al universo afectado por esos espemﬁcos
asuntos publicos (art. 23.1 de la Constitucidn).

e) Como consecuencia de tales colisiones con la Constitucion, el
derecho. reconocido igualmente a los padres con rango constitucional
en el art. 27.7 a participar ‘en el control y gestiéon de los centros
sostenidos por la Administracidén con fondos publicos, queda limitado
a la mitad de sus titulares.

Resulta, por ende, que el articulo 12 del Real Decreto 2762/ 1980
puede resultar antinémico con los articulos 1.1, 14, 23.1, 27.7 y 39.3 de
la Constitucion, amén de infringir el contenido de los articulos 66, 71,
154 y 156 del Codigo Civil, sin que, por otra parte, el precepto
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examinado tenga apoyo o sea desarrollo de lo previsto al respecto por
la Ley Orgadnica 5/1980, de 19 de junio, del Estatuto de Centros
Escolares.

Hay que tener en cuenta, por otra parte, que es el doble contenido
constitucional de este derecho (como derecho a participar en el control
y gestion de los centros piblicos, senso stricto, pero también como una
variante del derecho a participar en los asuntos publicos) el que a la
postre configura la inconstitucionalidad del precepto objeto del presen-
te dictamen. Si el derecho a participar en la eleccion de los 6rganos
colegiados de gobierno se desprendiera meramente de las facultades
inherentes a la patria potestad (constitucionalizadas, en este caso)
podria pensarse que estamos ante un supuesto de ejercicio solidario de
tales facultades. Pero su consideracion como variante del derecho de
participar en los asuntos publicos hace personalisimo su ejercicio, por
lo que, igual que ocurre con el derecho de sufragio en el ordenamiento
espafiol, no puede delegarse ni ejercitarse solidariamente.

Puede invocarse, en contra del criterio aqui sostenido, que la
participacién de los dos progenitores en esta clase de eleccién puede
desequilibrar los resultados, pues habria casos en que no puedan
participar los dos padres. Pero; aparte de que el derecho de sufragio no
puede restringirse por causa de los deseos subjetivos, existen férmulas,
como podria ser la de atribuir a cada pareja de padres dos votos, que
soslayarian este efecto.

1V. Calificacién juridico-procesal del articulo 12 del Real Decreto
2762/1980

La limitacidn de derechos que conlleva la inobservancia de los
referidos articulos 1.1, 14, 23.1 y 39.3 de la Constitucién tiene desigual
proteccion jurisdiccional, por cuanto solamente los articulos 14, 23.1 y
27.7 de la Constitucion se incluyen en el procedimiento tuitivo que se
configura en el articulo 53.2 del texto constitucional.

Tales preceptos constitucionales, el 14, 23.1 y 27.7, son susceptibles
de amparo judicial en virtud de lo establecido por la disposicién
transitoria segunda, dos, de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional. Esta proteccion es deducible mediante el
procedimiento sumario establecido por la Ley 62/ 1978, de 26 de diciem-
bre, de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la
persona, en su seccién 11.
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A los efectos de los articulos 6 y 7 de esta Ley 62/1978, la
Administracién publica de donde emanaria la actuacién administrativa
restrictiva es el director del centro escolar, ya que el articulo 25.3, b),
de la Ley Organica 5/1980 atribuye a éste la funcién de cumplir y-
hacer cumplir las leyes y demas disposiciones vigentes, y el capitulo 111
del Real Decreto 2762/1980 e confiere, por su parte, la organizacion
del proceso y, de forma implicita, la exposicion del censo de padres y
tutores de alumnos matriculados. El requisito procesal insoslayable de
este recurso es la produccién del acto administrativo que afecta al
ejercicio de los referidos derechos, es decir, la convocatoria de la
elecciéon y la subsiguiente exposicion publica del censo de padres y
tutores.

Conclusiones

Primera. La participacion electoral de los padres para la designa-
ciéon de representantes en los 6rganos colegiados de gobierno de los
centros escolares publicos anuda dos derechos fundamentales de dife-
rente régimen juridico-constitucional: el derecho a intervenir en el
‘control y gestién de los centros (art. 27.7 de la Constitucion) y el
derecho a participar en los asuntos publicos (art. 23.1 de la Cons-
titucion).

Segunda. El ejercicio de tales derechos ha de respetar, en todo
caso, los principios, constitucionalmente establecidos, de pluralismo,

igualdad y asistencia paterna a los hijos (arts. 1.1, 14 y 39.3 del texto
constitucional).

Tercera. La titularidad para ejercitar los referidos derechos viene
fijada por el Codigo Civil, y su ejercicio ha de acomodarse a los
principios, establecidos en esta norma, de igualdad conyugal en dere-
chos y deberes, prohibicidn de atribuirse representacion no conferida y
ejercicio conjunto de la patria potestad (arts. 66, 71 y 156 del Cadigo
Civil). :

Cuarra. El régimen juridico del control y gestién escolares asi
configurado colisiona con las limitaciones que a la participacion esco-
lar establece el articulo 12 del Real Decreto 2762/1980, de 4 de
diciembre, que no viene apoyado por lo preceptuado, para esta mate-
ria, en la Ley Organica 5/ 1980, de 19 de junio, del Estatuto de Centros
Docentes.
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Quinta. Por ende, estamos ante un supuesto que afecta al ejerci-
cio de los derechos fundamentales de la persona, recurrible al amparo

jurisdiccional por el procedimiento establecido por la seccién 11 de la
Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de normas concordantes. Procedi-
miento éste que se recomienda, por su rapidez y sumariedad, al recurso
contencioso-administrativo ordinario.

NOTA BIBLIOGRAFICA

El principio de igualdad, sobre el que descansa la problematica juridico-
constitucional de esta nota, ha sido analizado desde muchas perspectivas, tanto
juridicas como filosoficas, desde los origenes del pensamiento liberal. En medio
de esa enmarafiada selva bibliografica conviene recordar, en cuanto enmarcan
teéricamente la igualdad. a Costantino MORTATI (Instituzioni di diritto pubbli-
co. Cedam. Padova, 1976. 9." ed.). donde, a lo largo de las paginas 1016-1034,
desarrolla con precision los elementos juridicos del principio (y mas concreta-
mente, la igualdad sustancial), con excelente bibliografia. Por su parte, Clau-
de-Albert CoLLIARD (Libertés publigues. Dalloz. Paris, 1982. 6." ed.) dedica un
excelente capitulo (pp. 197-223) a la evolucion histérica del principio y al
contenido contemporaneo del mismo, sobre todo considerado como régle de
droit, tanto en su expresion constitucional como administrativa.

La doctrina espafiola del Derecho publico no se ha preocupado por lo
general por dar una fundamentacién juridico-politica a este principio bésico de
las libertades publicas. Nicolds PEREZ-SERRANO (Tratado de Derecho politico.
Civitas. Madrid, 1976, pp. 654-660) dedicé ya unas breves péaginas a la igual-
dad ante la ley que quiza sean, por su riqueza juridico-conceptual, de las mas
brillantes de esta obra. Mds modernamente, Pablo Lucas VERDU (Curso de
Derecho politico. Tecnos. Madrid, 1976, vol. 111, pp. 97-113) examina el
principio de igualdad como presupuesto de la democracia participativa. El
enfoque del profesor Lucas Verdl, que se basa en la distincion entre el
concepto formal y el concepto sustancial de la igualdad, se ha convertido en el
punto de partida indispensable para el tratamiento de la cuestion tanto por las
derivaciones politicas e ideoldgicas que se desprenden de su inicial formulacién
juridica, como por la mesurada y selectiva recepcion de la doctrina europea.

La Constitucién de 1878 ha dado, como es obvio, un vuelco fundamental a
la aplicacidn positiva y directa del principio, merced a su articulo 14. En el
drea especifica de la igualdad, conviene recordar las breves palabras que Silvio
BasiLE dedica al tema en su monografia Los «valores superiores», los princi-
pios fundamentales v los derechos y libertades publicas (en Eduardo GARCIA
DE ENTERRIA y Alberto PREDIERL: La Constitucidn espafiola de 1978. Estudio
sistemdtico. Civitas. Madrid, 1980, especificamente en las pp. 272-275), donde
enfoca este principio como una aplicacién del principio de interdiccion de la
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arbitrariedad del articulo 9.3 de la Constitucién. Angel GARRORENA, por su
parte, en £l Estado espafiol como Estado social v democrdtico de Derecho
(Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Murcia. Murcia, 1980, pa-
ginas 39-47) considera el principio de igualdad como una de las derivaciones
det Estado social y, en la linea de Basile, pero con mayor rigueza conceptual,
se resiste a encerrarlo en los limites juridico-formales del articulo 14 de la
Constitucion, para incardinarlo en el articulo 9.2 en conexién con el predmbu-
lo. en lo que coincide con Lucas VERDU («Los titulos preliminar y primero de
la Constitucién y la interpretacion de los derechos y libertades fundamentales»,
Revista de la Facultad de Derecho de ‘la Universidad Complutense, nimero
monografico 2, 1979, pp. 31-32). En cambio, Javier GALVEZ («Articulo 14», en
el volumen colectivo Comentarios a la Constitucion. Civitas. Madrid, 1980, pa-
ginas 179-186) ofrece una interesante perspectiva juridico-formal, donde el
principio de igualdad se analiza desde ¢l dngulo de la igualdad ante la ley.

El contenido garantista que ha de llevar adherido el principio para que.
tenga eficacia juridica ha sido estudiado por Pedro GoNzZALEZ SALiNAS («La
proteccion jurisdiccional del principio de igualdad», Civitas. Revista Espariola
de Derecho Administrativo nimero 36, enero-marzo 1983, pp. 75-99). Enrique
LixDE PANIAGUA («La instauracidn del principio de igualdad entre Administra-
cidn publica y particular en el proceso contencioso-administrativo: la Ley de
Proteccién Jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona», Civi-
tas. Revista Fspariola de Derecho Administrativo, numero 23, octubre-diciem-
bre 1979, pp. 561-579) analiza esta norma como resultado (producido por el
articulo 53.2 de la Constitucion) de la quiebra de los privilegios procesales de
la Administracion frente a los particulares.

En el ambito mas especifico de la igualdad del hombre y la mujer hay que
destacar el innovador estudio de Lucas Verpu titulado «El valor constitucional
de la igualdad y la condicion femenina» (Revista de Politica Comparada,
numero 7, invierno 1981-1982, pp. 27-48), que, con amplias referencias histori-
cas, interpreta el articulo 14 de la Constitucién dentro del mandato axioldgico
que contiene el articulo 1.1, que se proyecta tanto sobre la igualdad sustancial
(art. 9.2) como sobre la igualdad formal (el propio articulo 14). Debe citarse
igualmente el trabajo de Maria J. 1zQUIERDO: «Los derechos de la mujer en la
Constitucién de 1978» (Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense, nimero monografico 2, 1979, pp. 205-222), donde, reconociendo
el avance que la Constitucion ha supuesto en orden a la configuracion de
derechos de la mujer. se sefialan numerosas omisiones que, a juicio de la
autora, obstaculizan muy seriamente una efectiva igualdad de sexos. En el
campo ius-privatista hay desde 1978 abundante bibliografia, especialmente
sobre la igualdad de los conyuges en el matrimonio. por lo que para no alargar
esta nota. nos limitaremos a sefialar dos obras: el magnifico trabajo de Enrique
Fosar BexvLLocH titulado Estudios de Derecho de familia. La Constitucion de
1978 v el Derecho de familia (Bosch. Barcelona, 1981) y el numero monografi-
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co | de la Revista de la Faculiad de Derecho de la Universidad Complutense
(1978) y especialmente los trabajos de Diego Espin € Ivan C. 1BAN. .

El derecho a la educacion y todas sus derivaciones, establecido por el
articulo 27 de la Constitucion, ha tenido también un gran tratamiento por la
doctrina. Antes de promulgarse el texto constitucional, y desde posicione€s
doctrinales contrapuestas, conviene sefialar los trabajos de José Ortmiz Diaz
[«La educacién en el proyecto constitucionaly (art. 28), en el volumen colectivo
Estudios sobre el provecto de Constitucion. Centro de Estudios Constituciona-
les. Madrid. 1978, pp. 51-69] y Eliseo AJa («La ensefianza y la Constitucién
actual», Cuadernos de pedagogia nimero 46, octubre 1978, pp. 11-15). El
primero, desde posiciones favorables a los derechos de la iniciativa privada,
critica los preceptos constitucionales que potencian la participacion de profeso-
res, padres y alumnos, pero no s¢ detiene a examinar las formas concretas de
esa participacion. El profesor Aja, por su parte, enmarca politicamente el
articulo 27, pero tampoco desciende a las cuestiones que motivan la presente
‘nota. Tampoco toca este problema el trabajo (por otra parte, tan rico en
informacion histdrica y comparada) de Jestis PRIETO DE PEDRO: «Consideracio-
nes sobre la ensefianza en la Constitucidn» (incluido en Tomas Ramdén FERNAN-
DEZ (coord.): Lecturas sobre la Constitucion espafiola. UNED. Madrid, 1978,
volumen 11, pp. 503-129). Tampoco el nimero monografico sobre «El derecho
a la educacién», de la Revista Espadiola de Derecho Constitucional (nim. 7,
enero-abril, 1983) contiene referencias de interés. Oscar ALZAGA (La Constitu-
cion espafiola de 1978. Comentario sistemdtico. Eds. del Faro. Madrid, 1978,
pp. 261-262) ha sido el primer autor que ha analizado el articulo 27.7. y lo hace
en temas criticos, tanto por considerar que su contenido es impropio de una
Constitucion como por el espiritu autogestionario, aunque atenuado, que del
precepto se desprende. Y Fernando GARRIDO FALLA («art. 27w, en el volumen
colectivo Comentarios a la Constitucion citado, p. 349) se limita a recordar los
riesgos que contiene el articulo 27.7 para la ensefiana privada.

Con la misma orientacion que Alzaga, pero en términos de mayor dureza,
Gonzalo Puente EGIpo: («Educaciéon y Constitucionn, en el vol. colectivo
Educacion r sociedad pluralista. Fundacién Oriol-Urquijo. Bilbao, 1980, pa-.

" ginas 58-59) critica el articulo 27.7 de la Constitucion considerandolo erréneo
y perturbador por llevar implicitos principios autogestionarios. Argumentos
parecidos utiliza Tedfilo GonzALEz ViLa («Democracia, pluralismo y libertad

. de ensefianzan, en Educacion v sociedad pluralista, cit., pp. 164-168). Por el

contrario, en el mismo volumen colectivo que acabamos de citar, Rail VAzQuez

GOMEzZ («La participacion en la ensefianzan, pp. 175-195) dedica unas intere-

santes paginas a desarrollar todos los aspectos del problema con una visién
participativa. :

* Promulgada la Ley Organica del Estatuto de Centros Docentes, el profesor
Francisco J. LarORTA dedicéd un magnifico estudio («libertad de ensefianza.
Constitucion y Estatuto de Centros Docentes», Sistema, nimero 40, enero,

|
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1981, pp. 39-54) a analizar criticamente esta norma. dedicando unas ‘breves
paginas a glosar el tratamiento restrictivo con que el Estatuto regulaba el
derecho de profesores y padres a intervenir en la gestidon. No tocaba, sin
embargo. las formas de aplicacidn de ese derecho. Tampoco el profesor Anto-
nio EmBID Iruto («El contenido del derecho a la educaciénn, Civitas. Revista
Espaﬁola de Derecho Administrativo nimero 31, octubre-diciembre, 1981, pa-
ginas 653-681, y Las libertades en la enserianza. Tecnos. Madrid, 1983, p 210)
fue mas explicito acerca de este punto.

Se puede concluir esta nota bibliografica destacando que, si bien los aspec-
tos tedricos de la igualdad, sustancial y formal, han sido debidamente tratados
por la doctrina a la luz de la Constituciéon de 1978, faltan monografias que
engarcen este principio con su aplicacion social, como se prueba con la escasa
atencion que ha recibido el articulo 27.7 y, menos aun, las formulaciones
juridico-administrativas que de este precepto se derivan,
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