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Actividades diversas, industrias manufactureras, actividades de mediacién
comercial, hosteleria, agencias de viaje -

Como es sabido, la normativa comunitaria en materia de estableci-
miento y prestaciOn de servicios se estructurd, en sus inicios, en torno a
los programas generales establecidos al efecto por la Comunidad en cum-
plimiento de las disposiciones del Tratado. En tales programas generales
se contemplaban, por una parte las medidas de supresion de las discrimi-
naciones contenidas en la legislacion de los Estados miembros que es-
tuviesen basadas inicamente en la nacionalidad de las personas afectadas,
y por otra, en la adopcidén de otras medidas de coordinacion de las legis-
laciones nacionales en cuanto a los requisitos exigidos para el acceso a las
dlstmtas actividades econdémicas no asalanadas -
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Con las famosas Sentencias de 1974 del Tribunal de Justicia en los
-asuntos «Reyners» y «Van Bisbergen» se abrié camino la tesis de que, a
partir del final del periodo transitorio la no discriminacién por razén de -
la nacionalidad y la aplicacion a todos los efectos del mismo tratamiento
a los restantes ciudadanos de la Comunidad que a los propios nacionales
son resultado automatico de las normas del Tratado y no requieren de es-
peciales disposiciones de Derecho derivado para su puesta en pratica.

Por consiguiente, a partir de esas fechas las normas dictadas con ante-
rioridad, aplicables a una serie de actividades dispersas y que en su mayor
parte se limitaban a suprimir discriminaciones especificas detectadas en
las legislaciones de los Estados miembros quedaron formalmente en vigor
pero carentes de interés practico, al entenderse que las discriminaciones
citadas en tales normas deberian suprimirse, pero igualmente cualquiera
otra aunque no estuviese recogxda expresamente en una Directiva comu-
nitaria. _

A partir de entonces la actividad de la Comunidad en estas materias

- quedaba reducida al establecimiento de normas de coordinacion para fa-
cilitar en la practica el acceso a las actividades y profesiones a los extran-
jeros en aquellos casos en que, incluso aplicando a éstos el mismo trata-
miento que a los nacionales se producian efectos restrictivos de la libre
circulacion de las personas.

Estos casos se producen en aquellas actividades o profesiones en los
que la legislacion de un Estado es muy reglamentista y establece, como
requisito para el acceso a la actividad o profesién en Cuestion una serie
de requisitos tales como la obtencién de un titulo, certificado o diploma
expedido por el gremio u organizacion profesional respectiva o bien la
justificacion de honorabilidad profesional y personal del solicitante.

Los profesionales dedicados a estas actividades en un Estado «regla-
mentista» tienen facil acceso al establecimiento o a la libre prestacion de
servicios en otros Estados «no reglamentistas», una vez suprimidas las
discriminaciones basadas exclusivamente en la nacionalidad. Pero los na-
cionales de estos ultimos paises no pueden hacer lo mismo en direccion
de los primeros, ya que, la aplicacion a ellos del tratamiento previsto para
los propios nacionales supone la exigencia de requisitos que en el pais de
origen no se les pidieron para acceder al ejercicio de su actividad respectiva.

El resultado de esta situacion seria el que permitir la libre circulacién
de personas solo en una direccion, lo cual evidentemente no es admisible
en el contexto de un mercado comun.

De aqul que la labor de supresion de estos requlsnos excesivos o al
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menos la aprobacion de medidas que permitiesen a los nacionales de
otros Estados miembros el acceso a estas actividades resultase de extraor-
dinaria importancia y de no menor dificultad.

. Las normas comunitarias aplicables en estas materias a las actividades
resefiadas en este epigrafe tienen como contenido. esencial precisamente
estas medidas de coordinacion.

Tales medidas consisten por regla general en imponer a los Estados

“«reglamentistas» el reconocimiento obligatorio de la experiencia profesio-
nal del extranjero, ciudadano de otro estado miembro, demostrada me-
diante la acreditacion del ejercicio profesional durante tres o seis afios, se-
gun los casos, en su pais de origen, como equivalente a la posesion de los
diplomas o titulos expedidos por la organizacion profesnonal o gremial
respectiva en ¢l pais de destino.

Al mismo tiempo se establecen procedimientos para facilitar la acredi-
tacion de antecedentes y de buena conducta y honorabilidad profesional
personal, haciendo equivalentes los certificados expedidos por las Autori-

"dades del pais de origen respecto de las que expiden las del pais de des-
tino. En casos extremos la simple declaracion solemne o juramento del in-
teresado se considera bastante para cumplir con estos requisitos.

Pues bien; siendo nuestro pais claramente uno de los menos «regla-
mentistas», en la mayoria de los casos, y en especial en los que se contem-
plan en el presente epigrafe, las disposiciones comunitarias no suponen
ninguna modificacién del ordenamiento juridico espafiol, sino simplemen-
te instrumentos de ayuda para los ciudadanos espaiioles que en su dia de-
seen establecerse permanentemente o prestar sus servicios profesionales en
algiun Estado miembro de tradicién reglamentista,

Por esta razon, estas normas comunitarias no suponen problema algu-
no para Espafia désde la éptica de la adhesion, en el bien entendido de
que nos referimos exclusivamente a requisitos especificos para el acceso a
la actividad respectiva, una vez suprimidas las discriminaciones basadas
en la nacionalidad de los interesados.

Es decir que en estas actividades no hay que olvidar las discriminacio-
nes derivadas de la legislacién sobre inversiones extranjeras, sobre resi-
dencia en Espaiia de extranjeros, etc., que deberan ser suprimidas con ca-
racter general respecto de los nacionales de la Comunidad.
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" Cinematografia

Los problemas que afectan a la industria cinematografica en el ambito
del Mercado Comun son de naturaleza muy variada y escapan en buena
medida de los simples planteamientos relacnonados con la libertad de es-
tablecimiento y de prestacion de servicios.

En definitiva, tales problemas pueden resumirse en uno, a saber, la
competencia desigual que tiene que soportar esta industria, en aquellos
paises que son productores de peliculas comerciales, frente a las produc-
ciones norteamericanas. :

, De aqui que la soluciones adoptadas, resultado de la aplicacion de las
normas del Tratado CEE, ofrezcan como rasgo comun la proteccién fren-
te a producciones de terceros paises, frente a la libre circulacion en el in-
terior de la Comunidad de aquellas que tengan su origen en uno cual-
-,quiera de los Estados miembros.

En los programas generales para la desaparicion de las restricciones
de los derechos de establecimiento y libre prestacion de servicios se inclu-
y6 expresamente a la industria cinematografica como una de las que ne-
cesitaba de medidas especificas para hacer efectiva la existencia de un ver-
dadero mercado comin europeo.
~ Las medidas adoptadas por los paises productores de peliculas comer-
ciales han sido bastante semejantes, y afectan directamente a los princi-
pios basicos del Mercado Comiin. Asi, en primer lugar se han adoptado -

" practicas o dictado normas cuyo efecto es restrictivo de la libre compe-
tencia, reservando parte de los mercados nacionales a las producciones
propias; igualmente se producen en este ambito numerosos supuestos de
ayudas o subvenciones estatales; finalmente en muchos casos se ha esta-
blecido una imposicion aplicable exclusivamente a las peliculas extran-
jeras.

Desde el punto de vista de las normas comunitarias que regulan el de-
récho de establecimiento y la libre prestacion de servicios es preciso ante
todo hacer desaparecer cualesquiera discriminaciones basadas exclusiva-
mente en la nacionalidad. ' _

. Desde la optica de la libre circulacion de las mercancias, es preciso eli-
minar todas aquellas medidas que suponen restricciones a dicha- circula-
cién libre de las pehculas en el interior de la Comumdad de forma direc-

" ta o indirecta.

Pues bien, todas las medidas de proteccion de la industria nacional
antes mencionada resultan manifiestamente incompatibles con los princi-
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pios basicos sobre los que descansa el Mercado Comun, y han de consi-
derarse incluso derogadas de forma automatica, ¢n cada pais, desde la en-
trada en vigor del Tratado CEE, 0, como maximo, desde el final del pe-
riodo transitorio. Por lo que respecta a los Estados que se incorporan al
Mercado Comun con posterioridad a su creaciéon, a menos que se esta-
blezca expresamente otra cosa, permitiendo la existencia de un periodo

- transitorio durante el cual no sean exigibles las normas y principios co-
munitarios en esta materia, ha de entenderse que desde la adhesion al
Mercado Comun, habran de suprimirse toda's aquellas disposiciones que
supongan: ' o '

a) restriccion de importaciones de peliculas originarias de pdlSCS del
Mercado Comiin,

b) medidas restrictivas de la cn'culaclon de dichas pehculas en el in-
terior del pais, en especial la imposicion de tributos exigibles inicamente
a las produccnones extranjeras y no a las nacionales,

¢) ayudas economicas discriminatorias, que favorezcan a las produc-
ciones nacionales en pcrjmcw de las procedentes de los demas Estados
miembros. »

Desde este planteamiento puede ahora examinarse la legislacion espa-
fiola en materia de cinematografia, pudiendo observarse la existencia de
todas las medidas de proteccion y restriccion de la libre circulacion de
producciones extranjeras antes citadas.

Asi, sin pretender ofrecer una lista compléta de las dlsposwlones vi-
gentes en la matena, pueden seiialarse las snguxentes como mas impor-
tantes: . »

a) Ante todo la Ley 3/1980, de 10 de enero, reguladora de la llama-
da_ «cuota de pantalla» que constituye la principal medida de proteccion
de la industria cinematografica espafiola.

La cuota de pantalla consiste en la obhgacmn que se 1mp0ne por Ley
a todas las salas de exhibicion de programar,.dentro de cada cuatrimestre
‘natural, la exhibicion de peliculas espafiolas a razoén de un dia, como mi-
nimo, por cada tres de exhibicion de pehculas extranjeras en- version do-
blada a cualquier lengua oficial.

Esta disposicién, contemda en el articulo 1°de la Ley, y que tienen
nuimerosos precedentes en nuestro pais, supone una clara discriminacion
por razon de la nacionalidad y, al mismo tiempo, una medida restrictiva
de la libre circulacion de las peliculas, consideradas como «mercancias»,
en el interior de la Comunidad.

'b) Por lo que respecta a la concesién de ayudas, pueden citarse entre
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otras, la Orden de 9 de junio de 1981, reguladora del crédito cinemato-
grafico a empresas espafiolas, y el Real Decreto 1465/1981, de 19 de ju-
nio, por el que se regula una subvenciéon adicional a peliculas espafiolas
de especial calidad o coste superior a 35 millones de pesetas. Se trata de
disposiciones claramente restrictivas de la libre circulacion de peliculas ex-
.tranjeras, en cuanto suponen -una ayuda econdémica no accesible a los
productores extranjeros. Pero, al mismo tiempo, estamos ante disposicio-
nes que suponen restricciones a la.libertad de establecimiento o de presta-
cién de servicios, segin los casos, ya que suponen un trato discriminato-
rio para las empresas extranjeras que pretendan rodar peliculas en Espa-
fla, que en tales casos no tendran acceso al crédito cinematografico por
el solo hecho de no ser espafiolas, ni tampoco podran beneficiarse de sub-
venciones estatales, salvo en los casos de coproducmones con empresas
espanolas.

Como en otros ambitos relacionados con las libertidades de estableci-
miento y de prestacién de servicios, las consecuencias de la entrada de
nuestro pais en el mercado comun seran, fundamentalmente, las de no
poder seguir siendo dphcab]es a las peliculas y empresas extranjeras origi-
narias de otros Estados miembros este conjunto de disposiciones. A todos
los efectos, las peliculas y las empresas productoras originarias de los Es-

" tados miembros deberan beneficiarse de un trato indéntico al de las espa-
fiolas, lo cual no impide, evidentemente, que lds citadas normas sigan vi-
gentes respecto de las peliculas y empresas productoras originarias de
otros paises no miembros de la Comunidad. '

Por consiguiente, es previsible que la normativa espaiola en materia
cinematografica no necesite una modificacion expresa, bastando con que
su aplicacion, a partir del ingreso de Espafia en el Mercado Comiin no
resulta discriminatoria respecto de las peliculas y empresas del mismo.

" Finalmente, dada la situacién de crisis generalizada de la industria ci-

~ nematografica en toda Europa, parece avanzada la elaboracién de una se-

rie de medidas comunitarias de proteccion, consistentes en especial en el

otorgamiento 'de ayudas de la Comunidad aehcables en favor de empre-
sas de cualquiera de los Estados miembros.

No puede olvidarse, al propio tiempo, que lo dicho respecto de la in-
dustria cinematografica es practicamente aplicable en iguales condiciones,
a las producciones televisivas y a las de la industria discografica.
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Contrataci(yn publica

Los llamados mercados publicos suponen un dmbito especialmente re-
fractario a la aplicacion de los principios basicos del Mercado Comun.
En efecto, tradicionalmente la contratacion por parte .del Estado y de la
generalidad de entidades de Derecho publico de obras, servicios o sumi-

. nistros ha supuesto un importantisimo instrumento de politica econdémica
que ha permitido intervenir a los poderes publicos en defensa de la indus-
tria nacional asi como en la solucion de los grandes problemas macroeco-
nomicos.

La clave de esta actuacion del sector publico ha sido, precisamente, la
de contratacion exclusivamente con empresas nacionales, con exclusion de
las extranjeras salvo en casos excepcionales.

Inciden en esta materia, ademas, otros factores, sobre todo en los ca-
sos de obras publicas y de servicios publicos, como son los de existencia
en muchos casos de. factores que suponen una clara ventaja.en favor de
las empresas nacionales, ya establecidas y en funcionamiento en el pais,
que permite economias dificilmente alcanzables por las empresas no esta-

" blecidas en él, asi como el tratarse, en el caso de la gestion de servicios
publicos, de actividades de interés nacional o que lleven consigo prerroga-
tivas propias de los poderes publicos, en mngun casos atribuibles a em-
presas extranjeras. :

Por todo ello, en casi ninguno de los paises del Mercado Comun la
contratacion publica habia sido un mercado abierto a la 11bre competen-
cia de empresas extranjeras.

La entrada en vigor de las dlsposmlones del Tratado CEE y de las
‘normas dictadas en su desarrollo ha supuesto una verdadera revolucion
en este campo, y. puede incluso afirmarse que los Estados miembros se
han resistido en muchos casos a la aplicacién .pura y simple de las mis-
‘mas. Ain hoy no puede decirse que la libertad de establecimiento y de
prestacion de servicios en materia de contratacion publica se produzca de
modo satisfactorio en todos los paises de la CEE.

El contenido de las normas y principios comunitarios en esta materla
es claro: han de suprimirse todas las discriminaciones basadas en la na-
cionalidad de las empresas licitadoras, debiendo tratarse en pie de absolu-
ta igualdad a las nacionales y a las procedentes de cualquiera de los de-
mas Estados miembros. ,

Como se ha indicado, los principios aplicables no son siempre los mis-
mos, pudiéndose afirmar como regla general que en los casos de contrata-
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cién de obras y servicios piblicos esta en juego casi siempre la libertad de
establecimiento o de prestacion de servicios, mientras que en la contrata-
cién de suministros juega principalmente la proteccién de la libre circula-
cién de mercancias en el interior de la Comunidad.

La legislacion espaiiola en esta materia es aparentemente sencilla y no
resulta especialmente discriminatoria a primera vista.

El texto basico se encuentran en la Ley de Contratos del estado, de 8
de abril de 1965, cuyo articulo 9.° dispone:

«estan facultadas para contratar con la Administracién las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras que, teniendo plena capaci-
dad de obrar no se hallen comprendidas en alguna de las circunstancias
siguientes:..

A primera vista, por tanto, el trato dado a las empresas licitadora es-
pafolas y a las extranjeras es el mismo. Sin embargo la realidad- es mas
compleja.

Por una parte, el articulo 24 del Reglamento, de 25 de noviembre de
1975, establece que,

«sin perjuicio de lo que establezcan las normas de coyuntura sobre
estos particulares, las empresas extranjeras que pretendan contratar con
¢l Estado deberan reunir los siguientes requisitos: :

1) Tener plena capacidad para contratar y obhgarse conforme a la
legislacion de sus pais.

2) Que el pais de procedencia de la empresa extranjera admita a su
vez la participacion de empresas espaiiolas en la contratacion con el Es-
tado en forma sustancialmente analogas, por lo menos, a la que esta-
blezcan las normas de coyuntura. Este requisito se acreditara mediante -
el informe de la Embajada de Espaiia respectiva, que se acompanara a.
la documentacion.

“3) Que la empresa extranjera, si se trata de contratos de obras, ten-
ga abierta una sucursal domiciliada en Espaiia y designe nominalmente
los apoderados o representantes de la misma para sus operaciones y que
previamente haya obtenido las autorizaciones administrativas que regla-
mentariamente procedan para llevar a cabo en el territorio nacional la
inversion de capital extranjero que la creacion de tal sucursal representa.

4) Que la empresa, si se trata de contratos de obras, esté inscrita en

_ ¢l Registro Mercantil, al igual que los apoderados referidos, y en el Re-
gistro Industrial del Ministerio de Industria.

5) Que la empresa en su proposicion, haga declaracién solemne de
someterse a la jurisdiccion de los Tribunales espaiioles, civiles, penales,
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laborales y contencioso-administrativos para todas las mcndenc1as que de
modo directo o indirecto pudieran, surgn' del contrato.»

'La lectura de esta disposicion es suficientemente reveladora de las difi-

" cultades que, en la practica, acechan a toda empresa extranjera que pre-

tenda participar en una licitacion ptblica en Espaiia, en especial si se tra-
ta de la contratacion de una obra. _

Entre las distintas condiciones exigidas a la empresa extranjera tiene
especial interés y merece comentario aparte la exigencia de prueba de tra-
to analogo para las empresas espafiolas en el pais de origen de la empresa
interesada. Se trata de una disposicion tradicionalmente incluida en la le-
gislacion de casi todos los paises. occidentales, incluso los mas liberales en
esta materia. En alguna medida, ademas, podria sostenerse que no supo-
ne una discriminacion en si, sino que precisamente es una medida de ga-
rantia de la'igualdad de trato entre las empresas nacionales y las extranje-
ras ¢n cada caso concreto. '

Sin embargo, se trata de un principio —el de reciprocidad— incom-

" patible con las reglas generales del Tratado CEE, puesto que se entiende -
que, con la firma de dicho tratado, las obligaciones asumidas por cada

- Estado miembro derivan directamente del mismo (y de los demas estados
comunitarios) y no estan ni pueden estar condicionadas por la actitud in-
dividual y concreta de los demas Estados miembros en cada materia. El
incumplimiento de estos principios que suponga un trato discriminatorio
para las empresas nacionales en otro Estado miembro debera ser suprimi-
do mediante el recurso a medidas juridicas previstas en el Tratado, inclu-
so si ello supone acudir al Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-.
peas (autor de la doctrina que ahora se expone) pero no permite justificar
otro incumplimiento por parte de un Estado miembro en aphcacnon del

principio de reciprocidad.

~ Por consiguiente, a partir de la entrada de Espaiia en el Mercado Co-
mun las empresas originarias de cualquiera de los demas Estados miem-

" bros no deberan acreditar la reciprocidad para participar en licitaciones

“publicas en nuestro pais. o :
‘Por lo que respecta a las demas circunstancias exigidas, parece admisi-

‘ble la sumision a la jurisdiccidn nacional a todos los efectos, asi como la
exigencia de apertura de una sucursal en los casos de dontratos de obras,
_y demés medidas tendentes a asegurarse de la solvencia y seriedad de la
empresa extranjera, pero en cuanto a la aphcacmn de las normas sobre
inversiones extranjeras en Espafia es preciso remitirse a las disposiciones
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comunitarias aplicables en esta materia, en las que no tiene cabida una
restriccion a la libertad de circulacion de capitales para la realizacion de
inversiones directas como es la apertura de un establecimiento permanente.

Igualmente parece perfectamente conforme con el derecho comunita-
rio la exigencia de una inscripcion en el Registro Mercantil y en el Regis-
tro Industrial, en la medida en que tales inscripciones se produzcan de
forma automatica y sin exigencia de requisitos que resulten discriminato-
rios para las empresas extranjeras.

Pero para completar el cuadro de las disposiciones espanolas aphca-
bles en materia de contratacion publica con empresas extranjeras es preci-
so aludir a otra disposicion que, a pesar de su relativa antigiiedad, sigue
en vigor y supone un serio obsticulo para la contrataciéon con empresas
extranjeras por cualquier ente publico espafiol. Se trata de la Ley de Or-
denacion y Defensa de la Industria Nacional, de 24 de noviembre de 1939
que, frente a algunas opiniones dispersas, se encuentra formalmente vi-

. gente e incluso ha recobrado actualidad en situaciones de crisis economi-
ca grave como la que atraviesa nuestro pais desde hace unos afios. La «fi-
losofia». general de esta Ley queda reflejada en su articulo 10, segun el
cual,

«en todas las obras, instalaciones, servicios y adquisiciones en gene-
ral, de cualquier clase, que se realicen con fondos procedentes del Esta-
do, la Provincia, de los Municipios..., de los Monopolios, de las empre-
sas concesionarias de servicios piblicos o que disfruten de beneficios o
proteccién en cualquier forma administrativa, econdmica o financiera, se
emplearan exclusivamente articulos de fabricacion espaiiola justificada
con el correspondiente certificado de productor nacional...»

Unicamente se admiten excepciones a este' principio general en los ca-
sos de inexistencia_de produccnon nacional o de calidad defectuosa de la
misma o de extraordinaria urgencia.

Dado que la legislacion de contratos del Estado antes citada reconoce
la excepcion de disposiciones mas restrictivas incluidas en normas de co-
yuntura, y que en la actualidad no puede dudarse que la Ley de 1939 que
respondia precisamente a una coyuntura especialmente delicada como era
el final de la Guerra Civil constituye una norma de coyuntura, sus dispo-
siciones son plenamente aplicables y lo son en la practica, en especial en
los contratos de suministros.

‘Sin embargo, nos encontramos ante una norma tlplcamente incompa-
“tible con la libre circulacion de mercancias en el interior del Mercado Co-
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mun, por lo que no cabe duda de que no podra ser aplicable a los pro-
ductos originarios de -otros Estados miembros o que se encuentren en «li-
bre practica» en el interior del Mercado Comiin por haber sido legalmen-
te importados a cualquier Estado miembro procedente de terceros paises.

Una vez mas nos encontramos ante una materia en la que no son sélo
aplicables las normas comunitarias reguladoras de la libertad de estableci--
.miento y de prestacion de servicio, sino otras que afectan a la libre circu-
lacion de mercancias'y servicios.

Profesiones liberales

El campo de las profesiones liberales ha supuesto, desde la entrada en
vigor de las disposiciones del Tratado CEE, un reto permanente a la apli-
cacion practica de las libertades de establcmmlento y prestacion de servi-
cios en el interior de la Comunidad.

En efecto, no sdlo existen en ellas restrlccmnes a la libre circulacion
de las personas debidas a discriminaciones basadas en la nacionalidad,
'sino que al-propio tiempo se dan otras circunstancias que, sin ser en si
mismas descriminatorias, suponen obstanculos casi msalvables para los
extranjeros que deseen ejercerlas.

Basta pensar que, por regla general, para el ejercicio de estas activida-
des no asalariadas es preceptivo estar en posesion de un titulo académico
y formar parte de un Colegio profesional. En tales circunstancias, el ex-
tranjero que pretenda ejercer la profesion se encuentra ante la exigencia
de reunir las siguientes condiciones: ’

a) haber obtenido el correspondiente titulo en una Universidad o
centro nacional, o al menos, haber obtenido la convalidacién del titulo
que haya obtenido en su pais de origen, en los casos en que ello resulte
posible.

b) "haberse inscrito en el Colegio correspondiente a su. profesion y
zona en la que pretenda establecerse.

¢) como requisito para inscribirse en el Coleglo, tener .la nacionali-
dad del pais en que pretende establecerse. :

De estas tres circunstancias, la aplicacion de los principios comunita-
rios en materia de establecimiento y prestacion de servicios Unicamente
harian desaparecer la tercera, que constituye una clara discriminacion por
razon de la nacionalidad.

Pero facnlmente se observa que con tal medida se avanza poco en la
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direccion de una verdadera libertad de circulacion de los profesionales en
el interior de la Comunidad.

El profesional extranjero que pretenda establecerse en un Estado
miembro sabe que no se le podra impedir la inscripcion en el Colegio res-
pectivo por el hecho de ser extranjero, pero de poco le vale esta liberali- -
zaciOn si no estd en posesion del titulo académico nacional, a menos que
exista entre el pais en que se pretende establecer y el suyo un convenio de
convalidacion de titulos académicos aplicable a su profesion.

Sin este requisito, sera indispensable que curse en el Estado en que se
pretende establecer los estudios correspondientes y obtenga el respectivo
titulo académico antes de poder solicitar el ingreso en el Colegio profesio-
nal y comenzar el ejercicio de su profesion, y ello a pesar de esta habilita-
do para dicho ejercicio, desde un primer momento, en su pais de origen.

Es por ello por lo que el Tratado impuso la obligacién de que las ins-
tituciones comunitarias propusieran las medidas tendentes a coordinar la
‘legislacion de los Estados miembros de forma que fuese posible con el
tiempo lograr una equivalencia y reconocimiento generalizados de los ex-
pedidos en cualquier universidad en el interior del Mercado Comun.

Ahora bien, esta tarea, iniciada desde la elaboracion de los programas
generales para la puesta en practica de las libertades de establecimiento y
prestacion de servicios, se encuentra con dificultades muy diferentes segun
las profesiones de que se trate. Evidentemente, en las profesiones técnicas
que tenga todavia una corta vida es mas facil que el contenido de los es-
tudios precisos para su ejercicio sea andlogo en todos los Estados miem-
bros, estando condicionados por la propia naturaleza de los conocimien-
tos propios de tal profesion.

~ Por el contrario, en aquellas otras profesiones de mayor tradicién his-
torica y con mayores vinculaciones a tradiciones nacionales, profesiones
_generalmente relacionadas con el Derecho, la Filosofia o la Historia, €s
practicamente imposible lograr que lo estudios correspondientes tengan
unos contenidos semejantes en todos los Estados miembros y por consi-
guiente, la convalidacion de titulos no puede siquiera ser concebnble a
corto ni a medio plazo.

De aqui que, teniendo en cuenta que en esta materia €l principio de
no discriminacion por razén de la nacionalidad puede jugar en la practica
en contra del extranjero, al que se le exige idénticos requisitos que al na-
cional para el acceso a la profesion, la Comisién haya desarrollado desde
los primeros afios una tarea de estudio de los contenidos de aquellas pro-
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fesiones que a priori parecian mas facﬂmente homologables en todo el te-
mtorxo del Mercado Comun. » ,

El resultado ha sido escaso hasta el momento, y sofo se ha avanzado
en la practica en la regulacion de las profesiones médicas y paramédicas,
estableciéndose los contenidos minimos y las duraciones de las carreras
de medicina y de las profesiones de los praticiens de I'art dentaire (profe-
sion sin equivalente en Espaiia, de inferior nivel a la de los médicos es-
tomatologos), veterinarios, enfermeras, comadronas, etc.

Por lo que respecta a otras profesiones, es de sefialar la especialidad

" de la profesion de abogado, que en un principio se pensé excluir del am-
bito de aplicacion de la libertad de establecimiento y de prestacion de ser-
vicios por considerar que podia participar del ejercicio de la' autoridad
plblica (por habilitar en algunos paises a desempefiar funciones de juez
o de notario) pero que, finalmente, ha sido objeto de una directiva que

" regula la libre prestacion de sus servicios haciendo posible al menos este
aspecto de la libre circulacion de profesionales.

~ Frente a esta situacion, la legislacion espafiola en materia educativa,
por lo que respecta a los contenidos y duracion de las respectivas carre-
ras, y en materia de regulacion de los Colegios Profesionales, debera su-
frir una profunda modificacion para hacer posible la aplicacion de las
normas del Tratado CEE y de las Directivas actualmente en vigor.

Por lo que respecta al contenido de las respectivas carreras universita- -

"rias sera preciso, por una parte, revisar comparativamente las carreras de
medicina y las profesiones veterinarias .y de enfermeria, con los respecti-
vos contenidos minimos establecidos por la directivas comunitarias.

En principio las ' modificaciones no habran de ser de gran envergadu-
ra, consistiendo en algin caso en la inclusion en los programas universi-
tarios de alguna nueva materia, o la prolongacnon de determmados es-
tudios.

Por el contrario, en casos aislados como el ya citado de los praticiens
de l'art dentaire, sera preciso establecer y regular una nueva profesion y

. carrera universitaria, al propio tiempo que se establecen medidas transito-
rias para regular la libre circulacion y consiguiente posibilidad de estable-
cimiento o prestacién de servicios en Espafia de los profesionales de los
demas Estados miembros durante los afos que sé tarde en hacer posible
la aparicion de profesionales espafioles de estas especialidades, todo ello
sin suponer una competencia desleal para los profesionales espaiioles que
en la actualidad ejercen dichas actividades con una calificacion cientifica
y una preparacion académicas superiores.
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En resumen, por tanto, s6lo una reforma de los programas, probable- -
mente no muy amplia, al tiempo que se implata una nueva profesion en
Espaiia para el caso de estos «dentistas» de grado medio. :

Desde la Optica de la no discriminacién por razon de la nacionalidad
los problemas son muy distintos el cambio de actitud general de nuestras
disposiciones habra de ser considerable.

En efecto, en la casi totalidad de las profesiones liberales la inscrip-
cién en los respectivos Colegios Profesionales requiere como condicion
indispensable la nacionalidad espaiiola del solicitante.

Las situaciones discriminatorias a que ello puede dar lugar se ponen
de manifiesto. con la simple lectura de una de las Sentencias del Tibunal
de Justicia de las Comunidades Europeas mas famosas y decisivas para
abrir una nueva via a los principios del Tratado en materia de estableci-
miento.

Se trata de la Sentencia dictada en el asunto Reyners, en que un ciu-
dadano holandés, tras completar sus estudios de Derecho en Bélgica y
obtener el correspondiente titutlo académico, se vio cerrado el acceso al
Colegio de Abogados belga en el que tenia que inscribirse para poder
ejercer su profesion en Bélgica simplemente por el hecho de ser holandés.

El Tribunal, al establecer que tal discriminacion era incompatible con
los principios del Tratado CEE hizo, al propio tiempo, la declaracién de
que cualquier discriminacion basada exclusivamente en la nacionalidad de
los ciudadanos de cualquier Estado .miembro deberia considerarse auto-
maticamente suprimida.

- Pues bien; en el caso espanol si bien la Ley de Colegios Profesnonales
no contiene en si misma ninguna disposicion de caracter discriminatorio,
al referirse en todo caso a las disposiciones estatutarias de los distintos
Colegios, el ingreso a los mismos esta practicamente vedado a los extran-
jeros, por establecerlo asi la casi totalidad de sus estatutos.

Asi, el articulo 3.¢ del Decreto de 11 de agosto de 1953, por el que se
constituye el Colegio Nacional de Doctores y Licenciados en Ciencias Po-
liticas, Economicas y Comerciales, establece como requisito esencial para
poder pertenecer al mismo el ser espafiol. Al separarse dicho Colegio en

_dos, en 1959 los respectivos estatutos de las dos profesiones conservan la -
exigencia de la nacionalidad espafiola de sus miembros (arts. 8.°del De- -
creto de 22 de diciembre de 1960 y 6 del Decreto 2393/1960).

Los Doctores y Licenciados en Ciencias Quimicas y Fisioquimicas es-

tan sometidos a la misma exigencia con arreglo al articulo 2.°del Decreto
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de 9 de marzo de 1951 (con la particularidad de que en este caso se prevé
la posibilidad de autorizacion legal en contrario).

Por lo que respecta a las profesiones médicas, los odontologos y es-
tomatodlogos tienen la exigencia de nacionalidad espafiola para el ejercicio
de la profesion (a menos que siendo extranjeros estén habilitados para
ejercer la estomatologia y la odontologia en territorio nacional (art. 39
del Estatuto de 13 de noviembre de 1950). La misma regulacion es aplica-
‘ble a los médicos en general, seglin dispone el articulo 58 del Reglamento
de la Organizacién médica Colegial, de | de abril de 1967, al establecer
que «perteneceran obligatoriamente a los Colegios segun lo dispuesto en
la base 34 de la Ley de 25 de noviembre de 1944 todos los médicos espa-
fioles, o habilitados para ejercer en el territorio nacional que practiquen
el ejercicio profesional en cualquier de sus modalidades, incluso en enti-
dades oficiales o particulares». '

Con ello se pone de manifiesto que, incluso desde el punto de vista de
la legislacion nacional se considera que el ejercicio de la profesion medlca
puede permitirse a los extranjeros en determinados casos.

En otras profesiones liberales la regulacion de los respectivos Colegios
no incluye expresamente la exigencia de poseer la nacionalidad espafiola.

Dejando aparte la profesion de abogado, que se examina mas adelan-
te, es preciso seiialar que para el ejercicio de todas las actividades profe-
sionales por cuenta propia en Espaiia, los extranjeros estan sometidos a
otras obligaciones que habran de ser modificadas o al menos no aplicadas
a los ciudadanos de cualquier Estado miembros a partir de la adhesion de
Espaiia a las Comunidades.

Concretamente, se trata de la obhgamon de obtencion de permlsos de
trabajo, actualmente regulada por el Real Decreto 1031/ 1980, de 3 de
mayo, cuyo artlculo 1.°ya establece que,

«los extranjeros que pretendan realizar en Espafia una actividad lucrativa
por cuenta propia o ajena, deberan solicitar simultineamente el permiso
de trabajo y la correspondiente autorizacion de residencia al Goberna-
dor Civil de 1a provincia...»

Con relacién a esta norma es preciso sefialar, por unaparte, que la
autorizacion de residencia habra de ser sustituida en su dia por un docu-
mento analogo, pero regulado expresamente por normas de derechos de-
rivado comunitario, denominado «tarjeta de residencia de ciudadano de
la Comunidad Econémica Europea», cuya caracteristica mas destacada es
su concesion automatica y su duracion minima de cinco afios. Asimismo
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debe tenerse presente que el otorgamiento de esta tarjeta, y de la consi-
guiente autorizacioén de residencia, no podra ser denegado mas que por
razones de orden ‘publico, seguridad publica o salud publica aplicables a
la persona del solicitante individualmente por razones objetivas. Por el
contrario, el permiso de trabajo no podra ser exigido a los ciudadanos de
cualquier Estado miembro que pretendan establecerse permanentemente
en Espaiia para ejercitar una actividad profesional por cuenta propia.

Abogados

Dentro de las profesiones liberales, la de Abogado tiene un tratamien- -
to aparte, debido a su singularidad y a las multiples especialidades a que
da lugar en los distintos Estados miembros. Asi, en ocasiones el Abogado
es habilitado para actuar como Juez, o a asumir funciones propias de la
Autoridad publica. Estas modalidades de ejercicio profesional que existen
en algunos Estados miembros del Mercado Comtin hicieron dudar en un -
primer momento acerca de la posibilidad de excluir por completo la pro-
fesion de abogado del ambito de las libertades de establecimiento y de
prestacion de servicios en cualquier Estado miembro, al amparo de la ex-
cepcion existente en el Tratado respecto de las actividades que supongan
una participacion en el ejercicio de la Autoridad Publica.

La Jurisprudencia del Tribunal de Luxemburgo ha sido tajante del
desmontar Ia tesis anterior; el Tratado alude a actividades y no a profe-
siones concretas, y ademas sus normas han deser interpretadas en el senti-
do mas favorable para el buen funcionamiento del Mercado Comfn, y
por consiguiente para la aplicacion lo mas amplia posible de los princi-
pios basicos del mismo. :

Por consiguiente, las particularidades de la profesion de Abogado
existente en algunos paises sOlo puedén tener como consecuencia el que
en aquellos casos en que efectivamente se trate del ejercicio, por parte de
una persona concreta, de funciones que participan de la Autoridad Publi-
ca, no sea posible su ejercicio por parte de extranjeros sin que ello sea
obstaculo, tanto a la aplicacion general de los principios derivados de la
libertad de establecimiento y la de prestacion de servicios, y en concreto
del principio de no discriminacion por razén de la nacionalidad, como a
la admision de extranjero en igualdad de condiciones con los profesiona-
les nacionales incluso en el propio pais en el que el Abogado puede en de-
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terminadas ocasiones asumir funciones de indole publica, que son las uni-
cas que en todo caso podrian quedarle vedadas.

Resuelta, pues, favorablemente la problematica general planteda por
la profesion de la abogacia, en nada se diferenciaria ésta de las demas
profesiones liberales, a no ser por las enormes dificultades que suscita la
puesta en practica de la libertad de establecimiento en cuanto a la armo-

" nizacién de los estudios y el reconocimiento reciproco de los titulos aca-
démicos, debido a las grandes diferencias de formacion e incluso de tradi-
ciones juridicas existentes en el interior de la Comunidad.

Precisamente por esta.especial dificultad, que hace poco probable el
que se llegue a lograr el ambicioso objetivo de hacer posible la libertad de
establecimiento y la libre circulacion de los abogados en todo el territorio
de la Comunidad, la Comisicon se esforzé en buscar alguna solucion que
al menos hiciera posible en esta profesion de tan miltiples especialidades
la libre prestacion de servicios, es decir el que un abogado pudiera despla-
zarse libremente a otro Estado miembro distinto del de su residencia ha-
bitual con objeto de realizar alli una actuacion profesional para su clien-'
te, incluso si ello tuviese que comportar la comparecencia en juicio.

La solucion adoptada por el Derecho derivado comunitario ha consis-
tido en hacer posible una especial habilitacion del profesional para cada
caso concreto que ha de expedir el Colegio de Abogados del lugar en que
hayan de prestarse los servicios profesionales, que se otorga previo el
cumplimiento de formalidades minimas consistentes basicamente en la
acreditacion de colegiacién en el pais de origen y la manifestacion de no
estar incurso en procedimientos legales por irregularidades en su actua-
cién profesional. Asimismo se impone al abogado extranjero la obhga-
cion de ser asistido en su actuacion por un colega nacional.

Tras la presentacion al Decano del Colegio y ei otorgamiento de la
habilitacion especial, el abogado extranjero queda sometido a la potestad
disciplinaria del Colegio en todo lo referenté a su actuacion dentro de su

 jurisdiccion. :

Notese que esta reglamentacwn es casi idéntica de la adoptada en
~ nuestro pais en cuanto a la posibilidad de que todo Letrado incorporado -
a cualquier Colegio de Abogados de Espafia pueda actuar en todos los
recursos de que sea susceptible el asunto que dirija en cualquier instancia
sin necesidad de incorporarse al respectivo Colegio en que radique el Tri-
bunal ante' el que ha de interponerse el recurso (Ley de 8 de _]l.lllO de

1980). .
Por lo demas, la profesion de Abogado es una de las que se encuentra

'
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sometida expresamente en nuestro pais al requisito de la nacionalidad es- .
pafiola. ' ‘ '

El Estatuto General de la Abogacia, aprobado por Real Decreto
2090/1982, de 24 de julio, establece a este respecto en su articulo 15 que
«para la incorporaciéon a un Colegio de Abogados se requiere acreditar. -

. como condiciones generales de aptitud:

1) ser de nacionalidad espaiiola...»

Al ser obligatoria la incorporacion a un Colegio para el ejercicio de la
profesion en Espafia (art. 10) resulta patente que ésta se encuentra cerra-
da en nuestro pais a todos los extranjeros, lo cual, evidentemente, no po-
dra mantenerse en el futuro respecto de los ciudadanos de cualquier Esta-
do miembro, siempre y cuanto. reunan las restantes condiciones, entre
otras la obtencién del respectivo titulo académico expedido por una Uni-
versidad espafiola. '
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