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1.2.  EL GOBIERNO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

1. ANDALUCIA

® Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia («<BOE», nam. 9, de 11 de enero

de 1982) (extracto).

TITULO I

Organizacién institucional
de la Comunidad Auténoma

Articulo 24

1. La Junta de Andalucia es la
institucién en que se organiza politi-
camente el autogobierno de la Comu-
nidad Auténoma. La Junta de Anda-
lucia esta integrada por el Parlamen-
to, el Consejo de Gobierno y el Pre-
sidente de la Junta.

2. El Tribunal Superior de Justi-
cia de Andalucia es el érgano juris-
diccional que, sin perjuicio de la ju-
risdiccién que corresponde al Tribu-
nal Supremo, culmina la organizacién
judicial en el territorio andaluz.

CAPITULO III
E! Consejo de Gobierno
y el Presidente de la Junta
Articulo 34

El Consejo de Gobierno de Anda-
lucia es el 6rgano colegiado que os-
tenta y ejerce las funciones ejecutivas

y administrativas de la Junta de An-
dalucia. El Consejo de Gobierno est4
integrado por el Presidente y los
Consejeros.

Articulo 35

1. El Presidente de la Junta diri-
ge y coordina la actividad del Conse-
jo de Gobierno, coordina la adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma,
designa y separa a los Consejeros y
ostenta la suprema representacién de
la Comunidad Auténoma y la ordina-
ria del Estado en Andalucia.

2. El Presidente podri delegar
temporalmente funciones ejecutivas
propias en uno de los Consejeros.

3. El Presidente es responsable
politicamente ante el Parlamento.

Articulo 36

1. El régimen juridico y adminis-
trativo del Consejo de Gobierno y el
Estatuto de sus miembros serd regu-
lado por ley del Parlamento Andaluz,
que determinari las causas de incom-
patibilidad de aquéllos. El Presiden-
te y los Consejeros no podrin ejercer
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actividad laboral, profesional o em-
presarial alguna.

2. El Consejo de Gobierno res-
ponde politicamente ante el Parla-
mento de forma solidaria, sin perjui-
cio de la reponsabilidad directa de
cada Consejero por su gestion.

Articulo 37

1. El Presidente de la Junta sera
elegido de entre sus miembros por el
Parlamento.

2. El Presidente del Parlamento,
previa consulta a los Portavoces de-
signados por los Partidos o Grupos
Politicos con representacién parla-
mentaria, propondran un candidato a
Presidente de la Junta,

3. El candidato presentari su
programa al Parlamento. Para ser ele-
gido, el candidato deberi, en prime-
ra votacién, obtener mayoria absolu-
ta. De no obtenerla, se procedera a
una nueva votacién cuarenta y ocho
horas después de la anterior, y la con-
fianza se entender4 otorgada si obtu-
viera mayoria simple en la segunda o
sucesivas votaciones. Caso de no con-
seguirse dicha mayoria se tramitarin
sucesivas propuestas en la forma pre-
vista anteriormente. Si, transcurrido
el plazo de dos meses a partir de la
primera votacién, ningin candidato
hubiera obtenido la mayoria simple,
quedari designado Presidente de la
Junta el candidato del partido que
tenga mayor nimero de escafios.

4. Una vez elegido, el Presidente
serd nombrado por el Rey y procede-
r4 a designar los miembros del Con-
sejo de Gobierno y a distribuir entre
ellos las correspondientes funciones
ejecutivas.

Articulo 38

El Consejo de Gobierno cesa tras
la celebracién de elecciones al Parla-
mento, y en los casos de pérdida de
cuestién de confianza y de mocién de
censura, dimisién, incapacidad o fa-

llecimiento del Presidente. El Conse-
jo de Gobierno cesante continuari en
funciones hasta la toma de posesion
del nuevo Consejo de Gobierno.

Articulo 39

1. El Presidente de la Junta, pre-
via deliberacion del Consejo de Go-
bierno, puede plantear ante el Parla-
mento la cuestién de confianza sobre
su programa o sobre una declaracién
de politica general. La confianza se
entender4 otorgada cuando vote a fa-
vor de la misma la mayoria simple de
los Diputados.

2. El Parlamento puede exigir la
reponsabilidad politica del Presiden-
te o del Consejo de Gobierno me-
diante la adopcién por mayoria abso-
luta de la mocién de censura. Esta ha-
bra de ser propuesta, al menos, por
una cuarta patte de los parlamenta-
rios y habri de incluir un candidato
a la presidencia de la Junta. La mo-
cién de censura no podri ser votada
hasta que transcurran cinco dias des-
de su presentacién. Si la mocién de
censura no fuese aprobada por el
Parlamento, sus signatarios no po-
dran presentar otra durante el mismo
periodo de sesiones.

3. Si el Parlamento negara su
confianza, el Presidente de la Junta
presentara su dimisién ante el Parla-
mento, cuyo Presidente convocari,
en el plazo miximo de quince dias,
la sesién plenaria para la eleccion de
nuevo Presidente de la Junta, de
acuerdo con el procedimiento del
articulo 37.

4. Si el Parlamento adoptara una
mocién de censura, el Presidente de
la Junta presentara su dimision ante
el Parlamento y el candidato incluido
en aquélla se entendera investido de
la confianza de la Cidmara. El Rey lo
nombrara Presidente de la Junta.

Articulo 40

1. La responsabilidad penal del
Presidente de la Junta y de los Con-
sejeros serd exigible ante la Sala de lo
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Penal del Tribunal Supremo. No obs-
tante, la de los Consejeros, para los
delitos cometidos en el 4ambito terri-
torial de su jurisdiccién, sera exigible
ante el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia.

2. Ante los mismos Tribunales,
respectivamente, sera exigible la res-
ponsabilidad civil en que dichas per-
sonas hubieran incutrido con ocasién
del ejercicio de sus cargos.

Articulo 41

1. Todas las competencias atri-
buidas a la Comunidad Auténoma en
el presente Estatuto se entienden re-
feridas al ambito territorial andaluz.

2. En el ejercicio de las compe-
tencias exclusivas de Andalucia
corresponden al Parlamento la potes-
tad legislativa y al Consejo de Gobier-
no la potestad reglamentaria y la fun-
cién ejecutiva, en los términos del
presente Estatuto.

3. En aquellas materias donde la
competencia de la Comunidad con-
sista en el desarrollo legislativo y la
ejecucion de la legislacién basica del
Estado, compete al Consejo de Go-
bierno la potestad reglamentaria, asi
como la administracién e inspeccién.

4. En las materias en que la Co-
munidad Auténoma sélo tenga com-
petencias de ejecucidn, corresponde
al Consejo de Gobierno la adminis-
tracién y la ejecucion, asi como, en
su caso, la facultad de dictar regla-
mentos internos de organizacién de
los servicios correspondientes, de
conformidad con las normas regla-
mentarias de cardcter general que, en
desarrollo de su legislacion, dicte el
Estado.

5. Todos los 6rganos encargados
de la prestacién de servicio o de la
gestién de competencias y atribucio-
nes de la Comunidad Auténoma de-
penden de ésta y se integran en su
Administracién.

Articulo 42

1. El Consejo de Gobierno, por
conducto de su Presidente, podra
plantear conflictos de jurisdiccion a
los jueces y tribunales conforme a las
leyes reguladoras de aquéllos.

2. Igualmente podra el Consejo
de Gobierno ejercer la potestad ex-
propiatoria conforme a la legislacién
estatal y autonémica vigente en la
materia.

3. La Comunidad Auténoma in-
demnizaré a los particulares por toda
lesién que sufran en sus bienes o de-
rechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesién sea con-
secuencia del funcionamiento de los
servicios publicos de la misma.

Articulo 43

1. La Comunidad Auténoma es
administracién piblica a los efectos
de la Ley Reguladora de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa.

2. Para demandar civil o laboral-
mente a la Comunidad Auténoma
serd necesario la reclamacién previa
en via administrativa.

3. La Comunidad Auténoma es-
tara exenta de prestar cauciones o de-
positos para ejercitar acciones o in-
terponer recursos.

Articulo 44

1. ElConsejo de Estado informa-
ra los Reglamentos generales que la
Comunidad Auténoma dicte en eje-
cucién de las leyes estatales.

2. Igualmente informara el Con-
sejo de Estado los expedientes de re-
visién de oficio de actos declarativos
de derechos en que se aprecie nuli-
dad de pleno derecho o infraccién
manifiesta de las leyes.

3. La peticién de informes al
Consejo de Estado sera suscrita por
el Presidente.
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Articulo 45

1. El control de constitucionali-
dad de las disposiciones normativas
de la Comunidad Auténoma con
fuerza de ley corresponde exclusiva-
mente al Tribunal Constitucional.

2. El recurso de inconstituciona-
lidad frente a disposiciones normati-
vas con fuerza de ley que puedan
afectar al 4mbito propio de autono-
mia de la Comunidad, podri interpo-
nerlo el Consejo de Gobierno y, en
su caso, el Parlamento.

Articulo 46

Sin perjuicio de la institucién pre-
vista en el articulo 54 de la Constitu-
cién y de la coordinacién con la mis-
ma, una ley regulara la institucién del
Defensor del Pueblo, como comisio-
nado del Parlamento, designado por
éste, para la defensa de los derechos
y libertades comprendidos en el titu-
lo I de la Constitucion, a cuyo efecto
podra supervisar la actividad de la
Administracién autonémica, dando
cuenta al Parlamento.

® Ley 6/1983, de 21 de julio, por la que se regula el Gobierno
y la Administracion («<BOE», nam. 214, de 7 de septiembre

de 1983).

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Con la aprobacion del Estatuto
de Autonomia para Andalucia
(R. 1982, 53) se inicia un proceso de
institucionalizacién del autogobierno
andaluz que va a demandar la apro-
bacién, por el Parlamento de Anda-
lucia, de leyes referentes a las Insti-
tuciones de la Comunidad Aut6noma
en las que cristaliza ese autogobierno.

Una de ellas es esta Ley del Go-
bierno y la Administracién de la Co-
munidad Auténoma, que se dirige a
sentar las bases del ejecutivo andaluz
en desarrollo de las previsiones que
sobre el mismo, se contiene en el Es-
tatuto de Autonomia para Andalucia
y en la Constitucién Espaiiola, de la
que aquél trae causa.

No son sélo razones de economia
legislativa las que han aconsejado el
tratamiento, en un solo texto, de los
aspectos politicos y administrativos
que confluyen en los érganos supe-
riores del ejecutivo. Es, mas bien, la
intencién de configurar globalmente
al Gobierno, con toda la dificultad
que su doble naturaleza comporta a

la hora de deslindar su actuacién po-
litica de la puramente administrativa,
la que aconseja abordar de forma uni-
taria la regulacion legal de aquél.

En consecuencia, la Ley comienza
afirmando que es a través del Conse-
jo de Gobierno y del Presidente
como la Comunidad Auténoma de
Andalucia desarrolla sus funciones
ejecutivas y administrativas —tal
como sefiala el Estatuto de Autono-
mia— y regula tanto los aspectos or-
ganicos y funcionales de aquéllos y
sus relaciones con el Parlamento,
como la Administracién por medio
de la que actiia.

II. La filosofia de la ley respon-
de, como no podia ser de otra mane-
ra, al sistema parlamentario que con-
sagra el Estatuto de Autonomia para
Andalucia. De tal modo que la elec-
cién del Presidente se atribuye al Par-
lamento y ante éste responde, politi-
camente, aquél y su Gobierno. Pero,
establecido lo anterior, se refuerza la
figura del Presidente dibujando su es-
tatuto personal con el prestigio que
su alta magistratura requiere y atribu-
yéndole las competencias de direc-
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