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Presentacion

De entre los principios de organizacicn y funcionamiento de la Ad-
ministracion Piblica que recoge el articulo 103.1 de la Constitucion, a
los que esta Revista viene dedicando varios niimeros monogrificos, el de
coordinacion ha asumido en los dltimos afios una importancia singular.
Este principio, en efecto, es caracteristico —aunque no exclusivo— de
un modelo polidrquico de Administracion, en el que los intereses pribli-
cos que gestiona el aparato administrativo son numerosos y beterogéneos
y el poder de decision esti repartido horizontal y verticalmente entre mu-
chas entidades y érganos que gozan de una cierta esfera de autonomia,
mayor o menor, respecto de los demds. En un esquema como el descrito,
el principio de coordinacion es el principal instrumento juridico de cobe-
sion de la organizacion pablica. Dado que éste es el modelo mds exten-
dido en la Administracion moderna de los paises desarrollados, nuestra
Constitucion se muestra, una vey mds, a la altura de los tiempos, al ha-
ber incluido el principio de coordinacion junto a los de jerarquia, efica-
cia, desconcentracion y descentralizacion, y el sometimiento pleno de la
Administracion a la Ley y al Derecho.

Sucede, sin embargo, que en los primeros afios de reorganizacion del
Estado (en la acepcion mds amplia del término, comprensiva de todos
los poderes piblicos) conforme al nuevo disesio constitucional, el énfasis
se puso en aquellos principios conducentes a la distribucion del poder po-
litico y administrativo. No es de extraiar, pues, la reaccién, apasionada
en ocastones, contra el centralismo secular actué de locomotora de la
transformactén radical de un sistema que habia entrado en quiebra. Asi,
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en la gestacion del nuevo Estado de las Autonomias, el llamado «prin-
cipio dispositivos, deductble del Titulo VIII de la Constitucion, manifes-
t6 su claro predominio sobre cualquier proyecto de reforma global mds
ordenado y equilibrado. Mientras, las primeras medidas de reforma del
régimen local se cefiian a la supresion casi total del antiguo sistema de
controles y tutelas y a reforzar la exigua capacidad de gasto de las Ad-
ministraciones Locales. Incluso en el ambito de la Administracion del Es-
tado, durante los primeros afnios del régimen constitucional no se capté
suficientemente la necesidad de coordinacion inberente a la ampliacion
de las tareas pablicas y al abandono del autoritario principio de «unidad
del poder» o no se supo poner remedio adecuado a la misma.

Con posterioridad a esta primera etapa, la evolucion de nuestro sis-
tema institucional ha experimentado algunos cambios parciales de rum-
bo. No quiere decirse con ello que el modelo de distribucion del poder,
basado en la descentralizacion y en la desconcentracién, baya entrado en
crisis. Por el contrario, es claro que goza de buena salud. Y, aunque a
algunos les puede parecer estancado, abi estd para demostrar lo contrario
el proceso actual de transferencia de competencias a las Comunidades Au-
ténomas de «via lenta» y de consiguiente reforma de los Estatutos de Au-
tonomia, o el debate sobre la corresponsabilidad fiscal y la demanda mu-
nicipal de nuevas competencias. Pero al mismo tiempo y poco a poco ha
tomado cuerpo la necesidad de ajustar el modelo de relaciones entre to-
das las Administraciones Piblicas y sus unidades respectivas, de dotar al
sistema en su comjunto de aquellos mecanismos que permitan asegurar
su cobeston, de perfeccionar los cauces de comunicacion que eviten las
disfunciones que inevitablemente produce que unas actiien a espaldas de
otras. Aqui entra en juego el principio de coordinacion y su renovada fuer-
za de atraccion.

A este paulatino giro del sistema institucional han contribuido mu-
chos factores. El primero, sin duda, de indole politica, determinado por
la estabilidad gubernativa de los dltimos asios y por la firme voluntad
de consolidar un régimen de distribucion del poder compatible con la
cobesion del Estado. A ello se ba unido la decisiva labor juridica del Tri-
bunal Constitucional, que ba asentado las bases del sistema realzando
aquellos elementos del mismo con mayor capacidad de articulacién ge-
neral. Pero tampoco bay que olvidarse de otros actores en escena: la doc-
trina juridica, los Tribunales ordinarios, la misma experiencia de muchos
administradores, convencidos de la necesidad de coordinacién en su pric-
tica cotidiana.

En el presente volumen se han querido recoger un conjunto de tra-
bajos que ayuden a comprender y a valorar este proceso y, en la medida
de lo posible, contribuyan a la reflexion general sobre un problema que,
como el de la coordinacion administrativa, nunca tiene fin y siempre se
mueve entre la carencia y la hipertrofia. Son en su mayoria trabajos de
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espectalistas en Derecho publico, ya sea administrativo, constitucional o
financiero, a los que se ariaden algunos elaborados desde la perspectiva
de la politologia y de la llamada ciencia de la Administracion. Con este
enfoque pluridisciplinar esperamos que nuestras aportaciones sean de tan-
ta utilidad como de actualidad es el tema objeto de estudio. Al lector
corresponde juzgar hasta qué punto lo bemos conseguido. El volumen se
completa con una exposicion sistemdtica de la jurisprudencia constitucio-
nal sobre el particular, que era indispensable aportar aqui, dada la rele-
vancia tedrica y prictica de esa doctrina, y con una nota de bibliografia
espafiola, necesariamente breve, pues si bien son frecuentes las referen-
cias a la coordinacion administrativa en numerosas obras de Derecho pi-
blico de todo tipo, no abundan en cambio los trabajos monogrificos, ya
sean de contenido general o sectorial.

Precisamente la falta de una reflexion acabada sobre el contenido, sig-
nificado y alcance del principio de coordinacion bacia inevitable plantear-
se ante todo cudl debia ser el dmbito material de los trabajos, a fin de
no confundir ese concepto con otros afines de la teoria de la organiza-
cion administrativa, especialmente con los de jerarquia y colaboracion o
cooperacion. No obstante, el cardcter polémico de esta cuestion aconse-
jaba no partir de una acepcion demasiado estricta, a fin de no encorsetar
la libertad de opinion de los distintos autores. En consecuencia, se opté
por un esquema flexible, que sélo excluyera aquellas potestades de direc-
cion claramente encuadrables en el concepto de jerarquia, objeto de otro
ntimero de esta misma Revista, y aquellas formulas de cooperacion pu-
ramente voluntaria (convenios, consorcios, etc.), a las que convendria de-
dicar un estudio aparte. Como el lector podrd comprobar, esta indefini-
cién del concepto de coordinacién ha llevado a casi todos los autores a
indagar su contenido, con resultados que, sin perjuicio de matices, a ve-
ces importantes, son muy similares. En cualquier caso, ese acotamiento
previo de la materia explica —creo que justificadamente— la ausencia
en este nimero de estudios sobre aquellos otros temas conexos, que al-
gunos podrian entender comprendidos en un concepto mis amplio de
coordinacién, asi como la inclusion de algin tema fronterizo entre un con-
cepto estricto de coordinacion y la mera colaboracién voluntaria entre
Administraciones.

Los estudios se ordenan en tres apartados. El primero comprende los
de cardcter mis general y tedrico, relativos a la conceptuacion dogmaitica
y los distintos dmbitos en que se desarrolla la coordinacién administra-
tiva. El segundo integra una serie de estudios de autores extranjeros, a
los que expresamente se bha querido dejar libertad de tratamiento del
tema, para que aportaran aquellas ideas generales o experiencias secto-
riales de sus respectivos paises que consideraran de mayor interés. El ter-
cer y dltimo blogue se compone de varios estudios de dmbito sectorial.
Sin duda podria estudiarse la coordinacion en muchos otros sectores de
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la actividad administrativa, en los que tiene tanta relevancia como en los
aqui tratados. Pero, por razones de espacio, era forzoso elegir.

Puede sorprender, no obstante, que entre esos estudios sectoriales no
se cuente ninguno sobre las competencias de coordinacion del Estado en
materia econémica deducibles del articulo 149.1.13. de la Constitucion.
Pero esta ausencia es también consciente y se funda en la consideracion,
sostenida por una coptosa jurisprudencia constitucional y reflejada en nu-
merosas normas y medidas, de que el titulo competencial aludido no com-
prende sélo una potestad de planificacion de la economia o de coordina-
cién de la misma, sino que alude a un poder mds general de direccion u
ordenacion econdmica, tal y como se desprende también de los propios
Estatutos de Autonomia. Seguramente ese titulo competencial es mere-
cedor también de un estudio aparte.

Para terminar, sélo quiero agradecer a los autores de los trabajos com-
prendidos en este nimero su generosa colaboracién y su esfuerzo, asi
como al Consejo de Redaccion de Documentacién Administrativa y a/
INAP la confianza de que me han hecho objeto al encargarme su
coordinacion.
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