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consignaciones presupuestarias de subvenciones y de las normas que regulan su ejecucién.
3. Mecanismos de atribucién de las subvenciones a las Comunidades Auténomas. IV. SUB-
VENCIONES ESTATALES E INCONDICIONALIDAD: DISTINCION ENTRE SUB-
VENCIONES Y SUBVENCIONES-DOTACION. V. CONCLUSION: RELACION EN-
TRE EL TITULO Y LA INTENSIDAD DJX LA COMPETENCIA Y LA CONDICIONA-
LIDAD DE LA SUBVENCION.

I. LA AUTONOMIA FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN LA ESFERA DEL INGRESO
Y DEL GASTO

Después de transcurridos tres lustros de vigencia de la Constitu-
cién Espafola y de los primeros Estatutos de Autonomia se dispone

(*) La jurisprudencia del Tribunal Constitucional que se ha ido produciendo con poste-
rioridad a la entrega del presente trabajo a los crganizadores de las Jornadas (abril de 1993) si-
gue las mismas pautas de la STC 13/1992, de 6 de febrero, que aqui se analiza. Entre otras, por
ejemplo, las dos Sentencias de 12 de noviembre de 1993: una, sobre la Ley del Parlamento de
Catalufia 8/1987, de 15 de abril, Municipal y de Régimen Local de Catalufia; la otra, sobre la
Resolucién de 26 de febrero de 1987, de la Direccién General de Renovacién Pedagégica, en
relacién a becas estatales otorgadas a funcionarios del Pais Vasco.
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ya de un importantisimo conjunto de reflexiones doctrinales y aporta-
ciones jurisprudenciales y politicas sobre los distintos aspectos que con-
forman la realidad autonémica. Sin embargo, esa realidad no ha ago-
tado el elenco de problemas y nos sosprende una y otra vez con cues-
tiones nuevas o pendientes a las que hay que intentar dar explicacién
coherente.

Y la primera de las cuestiones —que, en este caso, hay que recor-
dar— es que no se encuentra en el ordenamiento espafiol un concepto
de autonomia financiera, aunque si se ha ido perfilando, a lo largo de
estos afios, el ambito al que afecta y los limites en que debe desarro-
larse. El articulo 156.1 CE se refiere a ella diciendo que «las Comu-
nidades Aut6nomas gozarin de autonomia financiera para el desarro-
llo y ejecucién de sus competencias», pronuncidndose en iguales tér-
minos el articulo 1.1 de la LOFCA. En razén de la materia, la auto-
nomia de que tratamos es la que se refiere a la actividad financiera del
ente publico de la que se predica; actividad de ingresos y gastos es,
pues, el objeto de esa autonomia.

Ante todo, debe notarse el desajuste existente en el texto constitu-
cional entre la autonomia politica de caricter organizativo y la auto-
nomia financiera. Poseen la primera tanto las Comunidades Auténo-
mas como los entes locales (arts. 137 y 140 CE) y mientras que sélo
las Comunidades Auténomas poseen autonomia financiera, el princi-
pio constitucional que gufa la Hacienda local es el de suficiencia
(art. 142 CE); esta diferencia se fundamenta en que la propia CE
coloca a las Comunidades Auténomas en una situacién distinta, y
preeminente, desde su articulo 2, en donde se «reconoce y garantiza
el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones». Pero si
autonomia es la capacidad de un ente pablico para decidir libremente
el desarrollo y organizacién de su actividad de obtencién de ingresos
y de realizacion de gastos, la diferencia entre Hacienda autonémica y
local reside en el mayor o menor grado de condicionamientos que ten-
ga el ejercicio de dicha competencia. Por tanto, es de suma importan-
cia conocer con claridad los limites de esa capacidad para decidir el
ambito de ejercicio de la actividad financiera.

El articulo 156.1 CE sefiala como limite de la autonomia financiera
de las Comunidades Auténomas el que abarcari «el desarrollo y eje-
cucién de sus competencias» y que su ejercicio serd «con arreglo a los
principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad en-
tre todos los espafioles»; de ese articulo, al igual que del articulo 1.1
LOFCA, se desprende que la autonomia financiera encuentra un limi-
te en sus propias competencias, afiadiendo, el segundo de los indica-
dos preceptos, que seran «las competencias que, de acuerdo con la
Constitucion, les atribuyan las Leyes y sus respectivos Estatutos». Es
este ambito competencial el que sefiala el campo de accion de la au-
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tonomia financiera de las Comunidades Auténomas tanto en un sen-
tido interno —vinculacién entre autonomia financiera y competencias
autonémicas— como en un sentido externo —no intromisién del po-
der financiero del Estado en el dmbito competencial autonémico.

De las dos vertientes en que se desenvuelve la actividad financiera
—Ila de ingresos y la de gastos— y de la vinculacién entre autonomia
financiera y competencias autonémicas ya se puede deducir que el prin-
cipal 4ambito en donde se va a plasmar dicha autonomia financiera sera
en el del gasto publico autonémico —mas que en el dambito del ingre-
s0, y en especial del tributo— generado por el ejercicio, desatrollo y
ejecucién de las competencias (materiales) autonémicas. En palabras
de la STC 13/1992, de 6 de febrero: «Uno de los rasgos caracteristicos
del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas disefiado
por la LOFCA, en el marco de la Constitucién, es que la autonomia
financiera de las Comunidades Auténomas viene definida en el bloque
de la constitucionalidad mas por relacion a la vertiente del gasto pu-
blico —y si acaso a la de las transferencias de ingresos procedentes de
la Hacienda estatal y que constituyen un derecho de crédito frente a
ésta a favor de las Haciendas autonémicas (las participaciones en los
ingresos del Estado, las transferencias del Fondo de Compensacién In-
terterritorial y las asignaciones complementarias que se establezcan en
los Presupuestos Generales del Estado conectadas directamente a la
prestacién de los servicios publicos fundamentales de la competencia
de las Comunidades Auténomas, e incluso si asi se prefiere los tribu-
tos cedidos)— que por relacién a la existencia y desarrollo de un sis-
tema tributario propio con virtualidad y potencia recaudatoria suficien-
tes para cubrir las necesidades financieras de la Hacienda autonémica.
Se configura asi un sistema de financiacién apoyado en mecanismos fi-
nancieros de transferencias desde el Estado» (FJ 7.°) ..

II. EL CARACTER ABIERTO DEL PROCESO AUTONOMICO
Y DE SU FINANCIACION

De lo anterior se desprende que condicionante basico de la finan-
ciacién autonémica no es tanto el propio sistema o modelo de finan-
ciacién cuanto el sistema de reparto competencial, en sentido mate-
rial, entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Sistema que ya
hace afios denominé de regionalismo pactado bilateralmente y que
constitucionalmente se desenvuelve a través del mecanismo competen-

! De esta Sentencia, que mis adelante es objeto de amplio analisis, fue ponente el Magis-
trado Alvaro RODRIGUEZ BEREJJO y el pasaje que ahora se cita habia sido abjeto ya de anilisis,
en sede cientifica, por el mencionado Magistrado en «Una reflexién sobre el sistema general de
la financiacién de la Comunidad Auténoma», Rev. Esp. Der. Const, nim. 15 (1985), p. 65.
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cial de doble lista flexible (arts. 148 y 149 CE) y doble cldusula resi-
dual (art. 149.3 CE) 2. En la medida en que no se cierre el mapa de
transferencias no se podra cerrar tampoco la financiacién autonémica
desde el punto de vista cuantitativo y, desde la perspectiva cualitativa,
seguiri siendo necesaria la utilizacién de subvenciones para cubrir el
coste de los nuevos servicios transferidos como consecuencia de los
acuerdos de traspasos. Asi ocurrié en su momento con los llamados
«flecos» de los acuerdos de las Comisiones Mixtas; o con las subven-
ciones adicionales para financiar los servicios que quedaban al margen
del coste efectivo, como fueron las subvenciones condicionadas del
INSALUD o INSERSO o las subvenciones a terceros gestionadas por
las propias Comunidades Auténomas. Por otra parte —y aunque no
vinculadas directamente a transferencias competenciales—, en distin-
tos momentos también se han tenido que arbitrar subvenciones espe-
cificas, como la de autogobierno o la subvencién extraordinaria de
1986 por cambio del sistema originadas por la liquidacién del sistema
provisional.

Pero estas férmulas, inevitables en ciertos estadios de la evolucién
histérica y constitutiva de las Comunidades Aut6nomas, necesariamen-
te seguirdn vigentes, como se pone de manifiesto con la Ley Orgéni-
ca 9/1992, de 23 de diciembre, «de transferencia de competencias a
Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del
articulo 143 de la Constitucién», cuyo articulo 22 establece que «cuan-
do para el ejercicio de las competencias transferidas sea necesario efec-
tuar traspaso de servicios, la Comisiones Mixtas precisardn los medios
materiales y financieros...», y, en igual sentido, la vigente Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1993 (Ley 39/1992, de 29 de di-
ciembre) prevé (art. 92) la consignacién en el Programa 911-A de la
Seccién 32 de los créditos correspondientes para hacer frente al coste
de los nuevos servicios traspasados por nuevas transferencias a las Co-
munidades Auténomas.

El Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 20 de
enero de 1992 ? tampoco puede desconocer esta realidad como se de-
muestra en las tres medidas siguientes. En primer lugar, a la hora de
establecer la masa global de participacién en ingresos del Estado (la
«suficiencia dindmica»), cuyos «criterios de evolucién seran objeto de
revision si se producen cambios sustanciales en la situacién competen-

2 «Incidencia de la Constitucién Espafiola de 1978 en materia de fuentes normativas de las
Comunidades Auténomas», en AAVV: Hactenda y Constitucién, Ed. Inst. Est. Fis., Madrid, 1979,
p- 95.

3 Un balance previo al Acuerdo se encuentra en los distintos trabajos incluidos en la Re-
vista Presupuesto y Gasto Piblico, nim. 5 (1991), y un analisis de] mismo en «La financiacién de
las Comunidades Auténomas», suplemento sobre el sistema financiero de Papeles de Economia
Espanola, nim. 40 (1992).
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cial relativa existente en 1 de enero de 1992, en especial respecto a las
competencias en Educacién». En segundo lugar, a la hora de estable-
cer el porcentaje de participacién neto o final de cada Comunidad Au-
ténoma que exige sumar o restar €l coste de los servicios por transfe-
rencia singulares de alguna Comunidad Auténoma, en un caso, o que
todavia no hayan sido transferidos, en otro. En tercer lugar —pero con-
sidero que es el mis significativo desde el punto de vista analizado de
la relacién entre competencias y financiacién—, la necesidad de esta-
blecer dos bloques de Comunidades Auténomas a la hora de determi-
nar el porcentaje de participacién segin sean sus techos compe-
tenciales.

III. EL PODER DE GASTO Y LAS COMPETENCIAS
MATERIALES

Una de las finalidades del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de 20 de enero de 1992, siguiendo la pauta del Acuerdo
de noviembre de 1986, fue la de reconducir al sistema cantidades que
antes estaban al margen del mismo y que, en consecuencia, al no for-
mar parte de la financiacién incondicionada, seguian rigiéndose por el
coste de los servicios en cuanto a su cuantificacién. Y uno de los prin-
cipales problemas que plantea esta forma de financiacién es el condi-
cionamiento que el Estado hace de las competencias a las que van des-
tinadas tales transferencias o subvenciones.

A ello es a lo que fundamentalmente va dirigida la importantisima
Sentencia nimero 12 del TC de 6 de febrero de 1992 *. Importancia
que radica tanto en la declaracién de inconstitucionalidad de ocho pat-
tidas presupuestarias (cinco de INSALUD, una de Educacién y Cien-
cia para Universidades y dos del Ministerio de Asuntos Sociales para
familias e instituciones sin fines de lucro) como en la doctrina que es-
tablece en relacion al «poder de gasto» estatal y a la forma de elaborar
el Presupuesto General del Estado en un Estado compuesto como es
el Estado de las Autonomias.

La esencial tacha de inconstitucionalidad que el recurrente (el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalitat de Catalufia) imputaba a los Presu-
puestos impugnados era la de no respetar el orden constitucional de
competencias, por un lado, y la vulneracién de la autonomia financie-
ra en la vertiente del gasto publico, por otro.

4 Véase el excelente comentario de Manuel MEDINA GUERRERO: «Supremacia financiera, dis-
torsién del orden competencial y cooperacién en el Estado autonémico: algunas consideraciones
en torno a la STC 13/1992», en Rev. Esp. Der. Const., nim. 35 (1992), p. 155.
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Inconstitucionalidad derivada de que hay partidas presupuestarias
que prevén fondos que, destinados a subvencionar diferentes activida-
des, aparecen configuradas centralizadamente a favor de 6rganos esta-
tales, a pesar de proyectarse o dirigirse esas subvenciones a activida-
des cuya competencia ejecutiva corresponde a las Comunidades Auté-
nomas; o partidas que configuradas como subvenciones de asignacién
territorial, quedan, sin embargo, condicionadas a la celebracién de con-
venios entre el Estado y la Comunidad Auténoma; o partidas cuya terri-
torializacion no aparece formalmente establecida en las Leyes de Pre-
supuestos; o partidas, por altimo, que habiendo sido territorializadas,
han especificado con excesivo detalle los fines y condiciones de las sub-
venciones previstas. ’

Parte el Tribunal (FJ 2.°), como no podia ser de otra manera, de la
necesidad de conjugar una doble exigencia: «de una parte, prevenir
que la utilizacién del poder financiero del Estado pueda desconocer,
desplazar o limitar las competencias materiales autonémicas. Y, de
otra, evitar asimismo que la extremada prevencién de potenciales in-
jerencias competenciales acabe por socavar las competencias estatales
en materia financiera, el manejo y disponibilidad por el Estado de sus
propios recursos y, en definitiva, la discrecionalidad politica del legis-
lador estatal en la configuracién y empleo de los instrumentos esen-
ciales de la actividad financiera publica».

A) LA INVASION COMPETENCIAL A TRAVES DE LAS SUBVENCIONES
ESTATALES

Ya el Tribunal, desde su temprana Sentencia 39/1982, estableci6
la doctrina que, reiterada y completada por buena serie de Sentencias
posteriores sobre problemas de invasién competencial a través de las
subvenciones estatales, puede resumirse en los dos siguientes puntos

(EJ 4.9 >

1. No existe una competencia subvencional diferenciada resul-
tante de la potestad financiera del Estado, no siendo, pues, la facultad
de gasto publico en manos del Estado un titulo competencial auténo-
mo. De lo cual se deriva que no puede admitirse una competencia ge-
neral e indeterminada de fomento por parte del Estado, ya que ello
alteraria el sistema competencial y ocasionaria una distorsién perma-
nente del sistema ordinario de financiacién autonémica.

5 Véase el anilisis de roda esta jurisprudencia en SANCHEZ MORON, M.: Subvenciones del
Estado y Comunidades Auténomas, Ed. Tecnos, Madrid, 1990, y en PENUELAS y REIXAC, L.: «Fa-
cultad de gasto del Gobierno central, actividad de fomento y bases de la planificacién general
de la actividad econémica», Rev. Esp. Der. Fin., ntm. 72 (1991), p. 521.
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2 El ejercicio de competencias estatales, anejo al gasto o a la sub-
vencién, sélo se justifica en los casos en que se haya reservado al Es-
tado la titularidad de tales competencias sobre la materia subvencio-
nada, lo cual implica, en l6gica consecuencia, que el Estado no puede
condicionar las subvenciones o determinar su finalidad mas all4 de don-
de alcance sus competencias de planificacién y coordinacién. En este
sentido habra que precisar si los condicionamientos para la gestién de
las subvenciones se encuadran dentro de los limites del titulo compe-
tencial que ampara la intervencién del Estado o, saliéndose del marco
de dicho titulo, invade las competencias autonémicas.

Dicho con las palabras de la Sentencia 13/1992, «el poder de gasto
o subvencional es siempre un poder instrumental que se ejerce “den-
tro”, y no “al margen”, del orden de competencias... No puede, por
tanto, el Estado, usando su poder de gasto en materia de subvencio-
nes, condicionar o mediatizar el ejercicio por las Comunidades Auté-
nomas de sus propias competencias (su autonomia politica y financie-
ra) de modo tal que convierta, de hecho, su poder de gastar en un po-
der para regular la materia al margen del reparto competencial esta-
blecido en la Constitucién y en los Estatutos de Autonomia» (FJ 6.°).

B) SOPORTES ESTRUCTURALES DE LA DOCTRINA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El anterior punto de partida —o de llegada, pues de lo que se tra-
ta es de conjugar dos exigencias constitucionales— se asienta, a mi en-
tender, en tres soportes, que podriamos llamar estructurales, enuncia-

dos en distintos lugares de la propia sentencia, que considero impor-

tante explicitar y analizar .

6 A partir de la STC 13/1992 —con la asuncién de la anterior doctrina que en ella se hace—
el TC se pronuncia de una manera uniforme, bien se trate de conflictos positivos de competen-
cia, bien en recursos de inconstitucionalidad. Entre los primeros, STC 91/1992, de 11 de junio
(ayudas a la utilizacién de semillas controladas oficialmente), STC 133/1992, de 2 de octubre (sub-
venciones a asociaciones de consumidores), STC 202/1992, de 23 de noviembre (ayudas en ma-
teria de defensa de consumidores y usuarios); entre los segundos, STC 146/1992, de 16 de ac-
tubre (sobre la Ley 50/1985, de 23 de diciembre, de incentivos regionales para la correccién de
desequilibrios econémicos interterritoriales).
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1. Distinta posicion del poder de gasto del Estado
y de las Comunidades Auténomas en relacion
con las competencias materiales:
los titulos competenciales

En este primer punto el problema que se plantea es si cada ente
territorial —Estado o Comunidad Auténoma— tinicamente puede gas-
tar en actividades relacionadas con competencias que sean propias de
cada uno de ellos. Es decir, si hay una vinculacién entre el poder de
gasto y la competencia material atribuida a cada ente.

En el Fundamento Juridico 7.°, parrafo sexto, se establece el nu-
cleo esencial a este respecto cuando el Tribunal Constitucional afirma:
«Puede decirse, con razén, que el poder de gasto del Estado o de au-
torizacién presupuestaria, manifestacion del ejercicio de la potestad le-
gislativa atribuida a las Cortes Generales (arts. 66.2 y 134 CE), no se
define por conexién con el reparto competencial de materias que la
Constitucién establece (arts. 148 y 149 CE), al contrario de lo que
acontece con la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas
que se vincula al desarrollo y ejecucién de las competencias que, de
acuerdo con la Constitucion, le atribuyan los respectivos Estatutos y
las Leyes (art. 156.1 CE y art. 1.1 de la LOFCA). Por consiguiente, el
Estado siempre podra, en uso de su soberania financiera (de gasto, en
este caso), asignar fondos publicos a unas finalidades u otras, pues exis-
ten otros preceptos constitucionales (y singularmente los del Capitu-
lo IIT del Titulo I) que legitiman la capacidad del Estado para dispo-
ner de su Presupuesto en la accién social o econémica.»

De dicha doctrina se derivan dos consecuencias importantes. Por
un lado, mientras que las Comunidades Auténomas inicamente pue-
den gastar en atenciones que estén conectadas con las competencias
materiales que se derivan del articulo 148, del articulo 149 en negati-
vo, y de las correspondientes listas competenciales de sus Estatutos
siempre y cuando se les hayan traspasado los servicios que con ante-
rioridad, siendo titularidad del Estado, hacian frente a esas competen-
cias, el Estado puede ejercer su poder de gastos sin estar constrefiido
por la lista competencial del articulo 149 CE, por muy amplio que sea
su titulo. Es decir, el motivo que lleva al Estado a consignar determi-
nadas dotaciones de gasto puede encontrarse en cualquier otra parte
de la Constitucién, no estando vinculado por competencia material
alguna.

Por otro lado, no hay que confundir el que el poder de gasto del
Estado no esté vinculado y constrefiido a las materias del articulo 149
CE con que el ejercicio de su poder de gasto no tenga condiciones. A
este respecto —vy la tipificacién de cuatro supuestos que hace la Sen-
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tencia en su Fundamento Juridico 8.° es claro— cuanto mis genérico
y vago constitucionalmente sea el titulo competencial —en el sentido
del art. 149 CE o del resto de la Constitucién— en que se fundamente
el Estado para decidir gastos, menores condiciones podri imponer a
las Comunidades Auténomas para la ejecucién de ese gasto. La alter-
nativa que se hubiera podido plantear en este punto podria haber con-
sistido en forzar los titulos competenciales del articulo 149 CE —dada
la gran amplitud que alguno de ellos tiene— para dar cobijo en uno
u otro a cualquier decisién de gasto del Estado en lugar de seguir el
camino de la Sentencia de tomar como titulo competencial impropio
«los principios rectores de la politica social y econémica» del Capitu-

lo III del Titulo I CE .

Porque esta via seguida nos lleva necesariamente a preguntarnos si
los preceptos de este Capitulo III del Titulo I CE son o no aplicables
a y por las Comunidades Auténomas. Y debemos de inmediato mani-
festarnos afirmativamente, pero no sin sefalar que dichos principios ac-
tian de un modo bien diferente segiin sean «los poderes publicos»
—que es el término utilizado, con excepcién de los arts. 42 y 52, en
todos los articulos de este Capitulo, arts. 39 a 52— de que se trate.

En efecto, mientras, como se ha dicho, los preceptos del Capitu-
lo IIT del Titulo I CE pueden constituir un titulo competencial para
que el Estado ejerza un poder de gasto y dote en sus Presupuestos can-
tidades para subvenciones a las Comunidades Auténomas en materia
de su exclusiva competencia, lo cual implicard que aquella subvencién
debera ser sin condiciones aunque no pueden dejar de destinarla a
aquella finalidad que sirvié de motivo al Estado para dotarla (por ejem-
plo, art. 47 CE: vivienda), las Comunidades Auténomas, por el con-
trario, s6lo pueden actuar —y gastar— en el 4mbito de sus competen-
cias materiales, pero ello deben hacerlo guidndose de «los principios
rectores de la politica social y econémica». Por tanto, hay un camino
en cierto sentido inverso, pues el gasto del Estado puede fundamen-
tarse en los principios (titulo competencial impropio), pero debe aco-
modarse a la distribucién de competencias materiales, y el gasto de las
Comunidades Auténomas debe fundamentarse en sus propias compe-
tencias materiales y debe acomodarse a los principios rectores.

Esta distinta relacién se ve en algunas Sentencias del TC, como,
por ejemplo, ya en la STC 64/1982, de 4 de noviembre (FJ 5.°) y en la
STC 71/1982, de 30 de noviembre (FJ 10.°). En la primera de ellas,
cuando el TC examina «si la imposicién con la finalidad de proteger
el medio ambiente, que constituye, como tantas veces se ha dicho, el

7 Para el estudio de la utilizacién de los titulos competenciales por el TC en estos casos,
véase MONREAL, y FERRER, A.: Doctrina del Tribunal Constitucional sobre las subvencions conds-
cionades, Institud d’Estudis Autonomics, Barcelona, 1991.
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objetivo de la Ley, de requisitos y cargas para el otorgamiento de las
autorizaciones, permisos y concesiones mineras, no previsto en la le-
gislacién general del Estado, desborda el marco de la legislacién basi-
ca de éste en la materia», la conclusién y respuesta que da el Tribunal
es negativa precisamente porque «tales requisitos y cargas estan diri-
gidos a la proteccién de un bien constitucional como es el medio am-
biente, siempre que esas cargas y requisitos no alteren el ordenamien-
to basico minero, sean razonables, proporcionados al fin propuesto y
no quebranten el principio de solidaridad consagrado en los articu-
los 2 y 138 de la Constitucién con caricter general, en el 45 con rela-
cién especifica a la proteccién del medio ambiente y recogido también
en el preambulo del Estatuto de Catalufia. Desde estos puntos de vista
procede examinar algunas disposiciones de la Ley impugnada».

En definitiva, el TC esta enjuiciando el ejercicio legislativo de la
competencia autondmica sobre medio ambiente en relacién al bien
constitucionalmente protegido en el articulo 45 CE, lo cual implica que
la Comunidad Auténoma cae dentro de «los poderes publicos» que de-
ben preocuparse de tal proteccién y que los principios rectores de la
politica social y econémica a los que se refiere esta parte de la CE vin-
culan también a las Comunidades Auténomas cuando ejercen sus com-
petencias materiales.

Y de modo mis claro en dos Sentencias posteriores referidas a
la defensa de consumidores y usuarios del articulo51. En la
STC 88/1986, de 1 de julio, dice el Tribunal que: «La defensa del con-
sumidor aparece asi como un principio rector de la politica social y eco-
némica cuya garantia la Constitucién impone a los poderes publicos.
La misma naturaleza de este objetivo, por la variedad de los dmbitos
en que incide, hace que en un Estado descentralizado como el nuestro
esta garantia no pueda estar concentrada en una sola instancia, ya sea
ésta central o autondmica. En este sentido, el “derecho del consumi-
dor”, entendido como el “conjunto de reglas juridicas que tienen por
objeto proteger al consumidor” (STC 71/1982), dificilmente podri en-
contrarse codificado en un conjunto normativo emanado de una sola
de estas instancias, siendo mas bien la resultante de la suma de las ac-
tuaciones normativas enderezadas a este objetivo de los distintos po-
deres ptblicos que integran el Estado, con base en su respectivo acer-
vo competencial» (FJ 4.°).

En esta STC se ve con claridad la subordinacién del deber consti-
tucional de defensa de la competencia a la existencia de un titulo com-
petencial concreto que habilite a la Comunidad Auténoma para actuar
en dicha defensa. De ello se derivara que el Capitulo IIT del Titulo I
puede ser un titulo competencial de gasto para el Estado, pero seri
Unicamente un principio rector dentro de su dmbito de competencias
para las Comunidades Auténomas.
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Por ultimo, en la STC 80/1988, de 28 de abril, el TC plantea di-
rectamente la conexién entre el Capitulo ITI del Titulo I CE con las
competencias materiales autonémicas, pero, sin embargo, no entra en
ello. Dice en su Fundamento Juridico 3.°: «Se debe igualmente adver-
tir que el engarce competencial mas apropiado de la norma estatal que
la parte actora ha designado como “basica” (art. 29 del Real Decre-
to 2058/1982) no es tanto el que pueda surgir de la relacién entre lo
dispuesto en los articulos 149.1.1.* y 51.2 de la Constitucién, sino, mas
especificamente, el que proviene de la competencia que el Estado os-
tenta en orden a las “bases de la sanidad” (art. 149.1.16.* de la misma
Norma fundamental), pues también aqui el titulo mas especifico ha de
prevalecer frente al mds genérico, sin que sea ahora preciso entrar en
la cuestién de si los principios rectores de la politica social y econé-
mica del Capitulo III del Titulo I de la Constitucién (entre los que se
cuenta el recogido en el citado art. 51) pueden ponerse en conexidon
directa con la regla competencial ex articulo 149.1.1.* para limitar, en
los distintos sectores materiales a los que tales principios se refieren,
las correlativas competencias autonémicas.»

Una vinculacién entre el articulo 149.1.1.* y el Titulo Preliminar CE
se hace en el Fundamento Juridico 7.° de la STC 13/1992 que estamos
analizando en el sentido de considerar complementarios ambos pre-
ceptos al decir que: «Asi también las subvenciones estatales pueden
tender a asegurar las condiciones basicas de igualdad cuya regulacién
reserva al Estado el articulo 149.1.1.* CE, poniéndose de este modo el
spending power estatal al servicio de una politica de equilibrio social
en sectores que lo necesitan, en ejecucién de mandatos o cldusulas
constitucionales genéricas (art. 1.1 o art. 9.2 CE) que, aunque obligan
a todos los Poderes Publicos, corresponden prioritariamente realizar a
quien mayor capacidad de gasto tiene.»

Esta posibilidad de que el Estado ejerza un poder de gasto sin es-
tar circunscrito por las competencias materiales del articulo 149 CE
—por muy amplios que los titulos competenciales de dicho articulo
sean y pudieran, en consecuencia, dar cabida a atenciones concurren-
ciales del Estado con las exclusivas de las Comunidades Aut6nomas—
se reitera en distintos pasajes de la STC 13/1992. En este sentido, en
el mismo Fundamento Juridico 7.° se lee, por un lado, que: «La finan-
ciaciéon mediante las Leyes de Presupuestos Generales de acciones de
fomento en materias atribuidas a la competencia exclusiva de las Co-
munidades Auténomas no significa, claro esti, la imposibilidad para
el Estado de fijar siquiera el destino o finalidad de politica econémica
o social a que deben dedicarse esos fondos presupuestarios, pues de
otro modo se produciria una restriccién constitucionalmente inacep-
table en el ejercicio soberano de la funcién legislativa presupuestaria
(arts. 66.2 y 134.1 CE).» Y, de otro lado, que: «Ello no significa, claro
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estd, desapoderar al Estado para toda intervencién en aquellas mate-
rias en que los Estatutos de Autonomia atribuyen a las Comunidades
Auténomas competencias exclusivas, pues el Estado puede ostentar
competencias concurrentes por virtud de titulos reconocidos en el ar-
ticulo 149 CE y en los Estatutos de Autonomia para desarrollar o es-
tablecer politicas econémicas o sociales de ordenacién sectorial o de
servicios o su actuacion se enmarque en las facultades estatales de di-
reccién y coordinacién de la politica econémica en cuanto las subven-
ciones de que en cada caso se trate puedan constituir elemento esen-
cial de la misma.»

2. Efectos juridicos de las consignaciones presupuestarias
de subvenciones y de las normas que regulan su efecucion

Este es un punto que mis pertenece a un anilisis de Derecho pre-
supuestario que de Derecho competencial autonémico. Como el eje
central de la impugnacién estribaba en «la no territorializacién formal
en las Leyes de Presupuestos de las partidas presupuestarias con arre-
glo a criterios objetivos», la Sentencia dedica a este tema esencialmen-
te su Fundamento Juridico 5.°

Y comienza recordando el Tribunal que en ocasiones anteriores
(SSTC 95/1986, 88/1987 y 96/1990) habia avisado ya a las Comunida-
des Auténomas recurrentes por conflictos de competencias de las con-
secuencias que se derivaban de no impugnar las partidas presupuesta-
rias correspondientes a las subvenciones que entendian invadian el 4m-
bito competencial autonémico.

En contra de la opinién del Abogado del Estado, el Tribunal ar-
gumenta sobre la posibilidad de impugnar tales partidas dada la auto-
nomia de la autorizacién presupuestaria respecto de «la normativa es-
pecifica que regula cada subvencién»; independencia que no es otra
que la que existe en Derecho presupuestario entre la fuente juridica
del gasto publico y la fuente juridica de las obligaciones del Estado.

Esta distincién es basica para saber cual ha de ser, en su caso, el
objeto de impugnacién constitucional. Si se trata de partida presupues-
taria cuyos criterios de regulacién y distribucién entre las Comunida-
des Auténomas se encuentran en normas distintas a la Ley de Presu-
puesto serdn dichas normas las que deberin ser impugnadas. Por el
contrario, cuando lo que se cuestiona «es la competencia misma del
Estado para, mediante el ejercicio de su poder financiero, centralizar
en organismos de la Administracién estatal los fondos destinados a sub-
venciones o ayudas en materias de competencia exclusiva de las Co-
munidades Auténomas», seran las propias consignaciones presupues-
tarias las que constituiran el objetivo de impugnacién constitucional,

DA-1992-1993, nums. 232-233. JUAN RAMALLO MASSANET. El poder de gasto del Estado: Subvenci...



DA-1992-1993, nums. 232-233. JUAN RAMALLO MASSANET. El poder de gasto del Estado: Subvenci...

El poder de gasto del Estado: subvenciones y orden competencial 415

ya que es en ellas en donde se determina parcialmente el régimen ju-
ridico de la subvencién al ser atribuida a un 6rgano estatal de la Ad-
ministracién del Estado y sin especificacién de criterios de distribu-
cién o territorializacion.

3. Mecanismos de atribuciéon de las subvenciones
a las Comunidades Auténomas

En la dindmica de actuaciones que deben sucederse en torno a las
subvenciones estatales a las Comunidades Auténomas, el tltimo paso
légico es el de la adjudicacion de las cantidades concretas de la sub-
vencién a la Comunidad Auténoma destinataria. Momento que es cla-
ramente diferenciable de aquel en que el Estado decide dar una sub-
vencién para determinados fines y que plantea el problema de saber
en base a qué titulo competencial —propio o impropio— lo hace; y
diferenciable también de aquel en que hace las correspondientes auto-
rizaciones de gasto en su Presupuesto en donde establece elementos
condicionales para la subvencién —fin al que va destinada, por lo me-
nos— y a veces, errdneamente, condiciones por omisién —como es la
ausencia de territorializacion y la asignacién a drganos centrales de su
Administracién.

Distinguidos estos momentos habra que concluir que cualquier f61-
mula o vehiculo de transferencia no es véalido para cualquier subven-
cién, sea cual fuere el titulo competencial que le da fundamento, al
igual que las condiciones de la subvencién tampoco pueden ser igua-
les cualquiera que sea aquel fundamento.

El TC dedica a esta cuestién los Fundamentos Juridicos 9.° y 10.°
de su Sentencia 13/1992. En el primer de ellos analizando «el concre-
to mecanismo mediante el cual esos fondos en cuestién —una vez asig-
nados a transferencias a las Comunidades Auténomas con afectacién
de destino— se distribuyen entre las Administraciones autonémicas
competentes», y llegando a la conclusiéon de que no hay, en el bloque
de la constitucionalidad, exigencias especificas a este respecto, por lo
cual podri hacerse bien en los propios Presupuestos del Estado, du-
rante el ejercicio presupuestario con la mayor antelacién posible, o uti-
lizando el mecanismo del articulo 153 de la Ley General Presupuesta-
ria. El Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de noviem-
bre de 1986 ya avanzd en este tema y el Acuerdo de 20 de enero de
1992 (apartado 1.3.3) ha vuelto a incidir en el automatismo y periodi-
ficacién en las transferencias de fondos entre la Administracién Cen-
tral y las Comunidades Auténomas, sobre todo por lo que se refiere a
los recursos para las prestaciones sanitarias procedentes del INSALUD.

En el Fundamento Juridico 10.°, por ultimo, el TC llama la aten-
cién sobre la utilizacién de los Convenios como condicién para la ple-
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na efectividad de la transferencia. Ante la utilizacién perversa y abu-
siva que haya podido hacerse de este instrumento, el TC distingue con
claridad dos situaciones en las que la voluntad de las partes —Estado
y Comunidad Auténoma— tendran una posicién diferente segtin se tra-
te de Convenios para regular una subvencién destinada a un fin cuya
atencion sea competencia material exclusiva de la Comunidad Auté-
noma o competencia concurrente o compartida entre ambos. En el pri-
mer caso «el Convenio sélo puede servir para facilitar la puesta a dis-
posicién de las Comunidades Auténomas de los fondos destinados a
subvenciones... Pero no podria ni siquiera condicionarse esa transfe-
rencia de fondos a la firma de un Convenio». En este supuesto la vo-
luntad del Estado se encuentra claramente subordinada a la de la Co-
munidad Auténoma y el Convenio es mas la concrecién de un acto po-
litico que la confluencia de voluntades para producir un efecto juridi-
co. En el segundo caso, por el contrario, «puede el Estado establecer
sus condiciones hasta donde alcance su competencia material».

En consecuencia, el TC no se pronuncia sobre la inconstituciona-
lidad de los Convenios como instrumento de las subvenciones, ya que
su constitucionalidad o no dependeri en cada caso de que sea «com-
patible con el deslinde competencial» y «con la autonomia financiera
de las Comunidades Auténomas». La pregunta serd, pues, si puede im-
pugnarse ante el TC un Convenio, al que se ha prestado consentimien-
to, por ser contrario a la Constitucién por alguno de estos dos motivos.

IV. SUBVENCIONES ESTATALES E INCONDICIONALIDAD:
DISTINCION ENTRE SUBVENCIONES
Y SUBVENCIONES-DOTACION

El problema se plantea con crudeza con las subvenciones que en
realidad encubren meras actuaciones presupuestarias destinadas a cu-
brir las necesidades ordinarias de financiacién de un determinado set-
vicio publico, constituyendo, en realidad, «transferencias presupuesta-
rias para asegurar la suficiencia financiera del ente publico receptor» &,
En estos casos, tales subvenciones, al formar parte del coste ordinario
del servicio, «corresponden como un recurso propio a las Comunida-
des Auténomas» y su vocacién de permanencia, por estar vinculada a
un servicio transferido, hace que se integren en la llamada, por el
Acuerdo autonémico de 1986, financiacién incondicionada.

Por tanto, cuando una subvencién o ayudas a terceros centraliza-
das en los Presupuestos Generales del Estado sobre materias exclusi-

8 Para el tema de la subvencion en general es imprescindible la exhaustiva monografia de
FERNANDEZ FARRERES, G.: La subvencion: concepto y régimen juridico, Ed. Inst. Est. Fis., Ma-
drid, 1983.
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vas de las Comunidades Auténomas no forman parte de la financia-
cién del coste de los servicios transferidos se convierten, como dice el
TC, «en una especie de financiacién condicionada de la Hacienda au-
tonémica complementaria o paralela a la prevista en la LOFCA y que
otorga al Estado, por virtud de su mayor presupuesto, una preponde-
rancia en ambitos competenciales ajenos (transferidos) que constrifie
el margen de decisién que corresponde a los 6rganos de gobierno de
las Comunidades Auténomas y, por tanto, afecta a la autonomia poli-
tica y financiera misma que la Constitucién reconoce y garantiza»
(FJ 6.).

Si ello es asi, es decir, si «las transferencias financieras para sub-
venciones destinadas a acciones de fomento que el Estado disponga
con cargo a sus propios recursos en materias cuya competencia haya
sido asumida de manera exclusiva por las Comunidades Auténomas y
en las que el Estado no invoque titulo competencial alguno deben atri-
buirse directa o incondicionadamente a las Comunidades Auténomas
nutriendo, como un recurso financiero mas, la Hacienda autonémica»
(FJ 7.°), la instrumentacién juridico-presupuestaria y los mecanismos
concretos a través de los cuales los fondos se distribuyen entre las Ad-
ministraciones autonémicas no son indiferentes.

De ahi que el TC llame la atencién sobre el condicionar la plena
efectividad de subvenciones territorializadas en la Ley de Presupues-
tos a la celebraciéon de Convenios-Programas entre la Administracién
del Estado y las Administraciones autonémicas (FJ 10.°). Y, de otro
lado, avise con claridad al Ejecutivo: «el hecho de que no se declaren
contrarias al orden constitucional de competencias determinadas par-
tidas presupuestarias que se impugnan no significa que la doctrina que
ha quedado expuesta en los Fundamentos Juridicos precedentes no ha-
yan de tenerse en cuenta en el momento de la elaboracién de los Pre-
supuestos Generales del Estado a fin de que el modo de presupuestar,
segun las técnicas presupuestarias vigentes, sea cada vez mas adecuado
al modelo de Estado de las autonomias que la Constitucién instituye».

En los dos tipos de subvencién —es decir, la subvencién «en sen-
tido estricto» que responde «a una finalidad o accién de fomento» y
la subvencién-dotacién que encubre «meras dotaciones presupuesta-
rias destinadas a cubrir las necesidades de financiacién de un determi-
nado ente o servicio piblico»— en la medida en que vayan destinadas
a materias de exclusiva competencia de las Comunidades Auténomas
se tratara de subvenciones con un determinado fin (condicionada) aun-
que, segin el TC, deban entrar a formar parte de lo que, en termino-
logia de los Acuerdos autonémicos de 1986 y 1992, se denomina fi-
nanciacion incondicionada.

Aqui nos encontramos con el contrasentido, que ya se apunté an-
teriormente, entre «subvencién» e «incondicionalidad». Una subven-
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cién, por definicién, es una cantidad destinada a un fin. Es cierto que
dependiendo de los contornos ontolégicos del fin la subvencién sera
mds o menos condicionada. Asi, por ejemplo, la subvencién para vi-
viendas que el Estado dé a las Comunidades Auténomas con la inten-
cién de hacer efectivo el principio del articulo 47 CE, y siendo com-
petencia exclusiva de las Comunidades Auténomas esta materia
(art. 148.1.3.* CE), no podra destinarse a finalidad distinta que la de
vivienda, con independencia de c6mo cada Comunidad Auténoma lo
instrumente. Hay, por tanto, una incondicionalidad relativa en esa
«subvencién incondicionada», ya que el fin no puede modificarse. Otra
cosa sucede, por el contrario, ante la subvencién creada por el Acuet-
do del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 23 de febrero de
1990 bajo el nombre de «Compensacion Transitoria» como mecanis-
mo provisional para la financiacién parcial de los gastos de inversién
nueva, o la subvencién extraordinaria de 1986 por cambio del sistema
al liquidarse el sistema provisional. En estos casos la subvencién tiene
una motivacién pero no tiene una finalidad concreta; y menos en la
«subvencién por cambio de sistema» que en la «compensacién transi-
toria» que por lo menos estaba condicionada a gastos de inversion y
no a gastos corrientes.

La STC 13/1992 plantea un tercer supuesto (FJ 6.°) que si bien ha
afectado histéricamente a las Haciendas locales pudiera en el futuro
afectar igualmente a las Haciendas autonémicas. Este supuesto —que
quizd, premonitoriamente, analiza el Tribunal— es el de las «subven-
ciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado destinados
a cubrir su (el de las Haciendas territoriales) déficit real y asegurar el
equilibrio financiero de las Haciendas territoriales». Para este caso, el
TC encuentra su titulo competencial mas apropiado en el de «Hacien-
da general» (art. 149.1.14.* CE) —como ya dijo respecto de la Hacien-
da local la STC 179/1985—, lo cual implica la importante consecuen-
cia de que «una medida de este género ha de incluir necesariamente
todos los preceptos que se consideren necesarios para alcanzar el fin
previsto, respecto del cual tienen un caricter puramente instrumen-
tal». En definitiva, un déficit real, que es siempre una consecuencia
por exceder los gastos realizados respecto de los ingresos obtenidos,
se cubre con una subvencién que ird destinada a cubrir aquellos gas-
tos concretos, pero que al ampararse en un titulo competencial exclu-
sivo del Estado, cual es el de «Hacienda general», permite la total con-
dicionalidad de la subvencién, aunque aquellos gastos se hayan reali-
zado en la gestién de servicios correspondientes a competencias exclu-
sivas de las Comunidades Auténomas. Estariamos, pues, ante un caso,
excepcional sin lugar a dudas, en que el poder de gasto del Estado in-
cidiria y modificaria la distribucién competencial y que desde luego
no encuentra acomodo directo ni en el articulo 150.3 CE ni en las fa-
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cultades del Gobierno del articulo 153.5) CE, asemejiandose mis bien
a los poderes de ejecucion estatal regulados en el articulo 155 CE.

V. CONCLUSION: RELACION ENTRE EL TITULO
E INTENSIDAD DE LA COMPETENCIA
Y LA CONDICIONALIDAD DE LA SUBVENCION

La conclusién que de todos los razonamientos anteriores del Tri-
bunal se deduce es la existencia de una relacién inversa entre la inten-
sidad de la competencia y el condicionamiento de la subvencién. Asi,
cuanto mas intensa sea la competencia del Estado mis condiciones po-
dri establecer a las Comunidades Auténomas para el disfrute de la sub-
vencién; por el contrario, cuanto mas intensa sea la competencia de la
Comunidad Auténoma menos condiciones podra establecer el Estado
para dicho disfrute. El punto de partida esencial y basico es, pues, la
exacta delimitacién de los 4ambitos competenciales (intensidad del ejer-
cicio de la competencia) que en una misma materia tengan el Estado
y las Comunidades Auténomas.

En el Fudamento Juridico 8.° de la STC 13/1992 el Tribunal esta-
blece cuatro supuestos generales en donde subsumir las impugnacio-
nes objeto de la Sentencia. Es importante este matiz por cuanto el Tri-
bunal no quiere cerrarse la puerta a que existan otros supuestos y, para
ello, de modo explicito afirma que aquellos cuatro supuestos «no ex-
cluyen cualesquiera otros que en el futuro pudieran derivarse de la
Constitucién y los Estatutos de Autonomia».

Los tres primeros supuestos se corresponden con los casos en que
existan competencias exclusivas, concurrentes o compartidas.

1> Cuando la Comunidad Auténoma tiene la competencia exclu-
siva en una materia y con toda la intensidad de las funciones que so-
bre la misma pueden desarrollarse (legislacién, potestad reglamentaria
y ejecucién) al Estado no le queda titulo competencial del articu-
lo 149.1 CE. Si el Estado quiere, no obstante, subvencionar esa mate-
ria deberd ampararse en lo que denominé titulos competenciales im-
propios del Titulo Preliminar y del Titulo Primero de la CE. Pero en
ese caso la subvencién no podri ser condicionada en absoluto excep-
to, como vimos, en el objeto final al que va destinada. Es el supues-
to @) del Fundamento Juridico 8.°

2.2 Cuando existe una competencia concurtente, en virtud de la
cual la Comunidad Auténoma tiene competencia para el desarrollo
normativo y para la ejecucién en una determinada materia, la con-
currencia del Estado consistira en ostentar una competencia o bien so- .
bre las bases y coordinacién general (caso del art. 149.1.13.* CE) o bien
al amparo de un titulo genérico (caso del art. 149.1.15.* CE). Es esa
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complementariedad entre las competencias lo que permite al Estado
condicionar mis que en el supuesto anterior la subvencién. Es el su-
puesto b) del Fundamento Juridico 8.° Aqui ya no sélo se especifica el
destino de la subvencién, sino que el Estado también regula las con-
diciones esenciales de su utilizacién por la Comunidad Auténoma,
correspondiéndole a ésta tanto la gestién autoorganizada de la subven-
cién como el derecho a que esté territorializada o se haga via Conve-
nio, como, por ultimo, la especificacién de aquellas condiciones
esenciales.

3> Cuando la competencia sobre una materia es compartida, en
el sentido de que la legislacion est4 asignada en exclusiva al Estado y
la ejecucidn en exclusiva a la Comunidad Auténoma, la unica diferen-
cia con el anterior supuesto, como dice el TC bajo la letra ¢) del Fun-
damento Juridico 8.°, es que «el Estado puede extenderse en la regu-
lacién de detalle respecto del destino, condiciones y tramitacién de las
subvenciones», pero «dejando a salvo la potestad autonémica de au-
toorganizacion de los servicios». Aqui ya no hay condiciones esencia-
les establecidas por el Estado y a concretar por la Comunidad Auté-
noma, sino que es el mismo Estado quien regula el «detalle» en virtud
de la competencia exclusiva que tiene sobre la legislacion de una de-
terminada materia.

Los dos tltimos supuestos son los que plantean mas problemas y
zonas oscuras si se quisieran elevar a categoria general —lo cual, como
ya se ha dicho, el Tribunal expresamente rehtiye— dado que, de un
lado, habria que distinguir los supuestos de competencia estatal en le-
gislacién bésica o Leyes de Bases o simplemente en legislacién ordina-
ria con la correspondiente competencia complementaria en legislaciéon
o normas adicionales de las Comunidades Auténomas; de otro lado,
habria que diferenciar, dentro de la competencia de ejecucidn, la eje-
cucién reglamentaria y la ejecucién material y organizativa de la com-
petencia; por ultimo, deberia tenerse en cuenta que las listas compe-
tenciales de los articulos 148 y 149 CE contienen, en el mayor nimero
de casos, materias objeto de competencia, pero sin especificar la inten-
sidad (legislativa, reglamentaria, ejecutiva de gestién) de su ejercicio.

El cuarto y dltimo supuesto general que establece el Tribunal
—bajo la letra d) del Fundamento Juridico 8.°— es un supuesto hibri-
do por cuanto requiere competencia exclusiva de la Comunidad Au-
ténoma sobre la materia [y seria subsumible en el supuesto a)], pero,
sin embargo, el Estado debe ostentar un titulo competencial genérico
o especifico. Si entendemos que el titulo genérico y especifico debe ir
referido al articulo 149.1 CE —ya que en dicho articulo encontramos
titulos mas amplios y mas concretos— estariamos en un caso del su-
puesto &) del Fundamento Juridico 8.°, aunque el titulo sea tan gené-
rico como el del articulo 149.1.1* al que parece referirse el Tribunal
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al sefialar como caracteristica del supuesto «para garantizar las mismas
posibilidades de obtencién y disfrute por parte de sus potenciales des-
tinatarios en todo el territorio nacional». La diferencia no creo que
haya que buscarla en el presupuesto de hecho de la hipétesis d), que
como vemos puede ser reconducible a las anteriores, sino en su con-
secuencia juridica, es decir, en el condicionamiento de la subvencién,
ya que, en este caso, «pueden ser gestionadas, excepcionalmente, por
un 6rgano de la Administracién del Estado u organismo de éste de-
pendiente, con la consiguiente consignacion centralizada de las parti-
das presupuestarias en los Presupuestos Generales del Estado».

Las consecuencias son verdaderamente impottantes por cuanto esta
via puede suponer la recuperacion por el Estado del poder de gasto
centralizado en su Presupuesto y, por tanto, al margen de la distribu-
cién competencial dado el condicionamiento que aquella centraliza-
cién implica.
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