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I. EL MODELO ESTATUTARIO DE LA FUNCION
PUBLICA COMUNITARIA

1. NATURALEZA DE LAS COMUNIDADES Y FUNCION
PUBLICA COMUNITARIA

La estructura institucional disefiada por los Tratados constitu-
tivos de las Comunidades Europeas necesitd, desde el primer
momento, el concurso de un personal a su servicio que asegurase
el funcionamiento de la recién nacida Administracion comunitaria.
No fue facil, sin embargo, precisar el modelo de funciéon pablica
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que se queria configurar pues la novedad integradora de la cons-
truccion europea alejaba a las Comunidades tanto de las clasicas
organizaciones internacionales como de los modelos estatales.

Si en un primer momento resultaba natural incluir a las
Comunidades Europeas en el marco de las organizaciones intet-
nacionales, transponiendo igualmente las soluciones de una fun-
cion publica internacional basada en vinculos contractuales, pron-
to se observé que de aquella naturaleza integradora y suprana-
cional se derivaban consecuencias que determinaban el tipo de
funcion puablica que estaria al servicio de las Instituciones y de
los objetivos a que las mismas respondian. Y asi, al igual que el
Ordenamiento juridico comunitario es un Zerfium alind entre el
Derecho internacional y el Derecho nacional, la funcion pablica
comunitaria participa de esa peculiar naturaleza integradora, si-
tuandose entre la funcién publica internacional y las funciones
publicas de los Estados miembros.

ScHwoB ! ha demostrado que el sistema de funciéon publica
cerrada que adoptan las Comunidades Europeas para su personal
es una necesidad que se deriva del tipo de organizacién interna-
cional al que dichas Comunidades responden. En efecto, mientras
las organizaciones internacionales de armonizacién de comporta-
miento y las organizaciones internacionales de cooperacion res-
ponden, respectivamente, a los modelos abierto y mixto de
funcién publica?, las organizaciones internacionales de integra-
cibn —como es el caso de las Comunidades Europeas— satis-
facen plenamente sus necesidades con un modelo cerrado de
funcién piblica. Lo que en definitiva parece tomar cuerpo es
que «a concepcion de la funcion publica comunitaria que pre-
valecié originariamente vino impuesta por la naturaleza propia
de las Comunidades. A una organizacion que descansaba sobre
la filosofia de la integracién, y no de la simple cooperacion
interestatal, era preciso asegurar una Administracion de calidad y
dedicada exclusivamente al servicio de las Instituciones comuni-

1 ScuwoB, ., Les organes intigrés de caractére bureancratique dans les organisations internationales,
Bruylant, Bruselas, 1987, pags. 330 y ss.

2 Los sistemas abiertos privilegian el vinculo contractual mejor adaptado a la técnica de la
Job description y al intercambio constante que debe existir entre la Administracion y el medio
exterior; asimismo, limitan la autoridad de la organizacion sobre su personal a través de los
derechos adquiridos. Por su parte, los sistemas mixtos presentan un vinculo contractual (salario,
grado) con elementos reglamentarios (organizacién estructural en cuerpos y grados; 6rganos de
representacion; escala de salarios, procedimiento disciplinario...), a la vez que introducen un
principio de estabilidad en el empleo. Sobre ello, Schwos, J., Les organes.., op. ait, pag. 284 y
ss.; PARADA VAzQUEZ, R., Derecho Administrativo Il. Organigacion y empleo prblico, 9.* ed., Marcial
Pons, Madrid 1995, pag. 371 y ss. )
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tarias» 3. Y es que el modelo de funciéon publica hasta tal punto
es una consecuencia de la naturaleza integradora de las Comu-
nidades que, para los funcionarios comunitarios, la defensa de la
integracion europea coincide con sus intereses de carrera.

Pero ¢qué significa un modelo de funciéon publica cerrada?
La expresion es de GAZIER, para quien la funcién publica cerrada-
«significa que la Administracion publica es considerada como una
cosa aparte en el interior de la nacion, que requiere especifica-
ciones particulares y un personal que consagre a dicha Adminis-
tracion toda su actividad profesional» 4. Mas expresivas son las
palabras del Abogado General Lagrange en sus Conclusiones al
asunto Lasalle v. Parlamento Enrgpeo (15/63), cuando afirma que
«(Esta concepcion) descansa sobre la idea de que el servicio
publico obedece a reglas propias derivadas de la naturaleza
particular de las tareas y responsabilidades que incumben a un
“patron” que no es como los otros, es decir, el Estado: conti-
nuidad del servicio piblico, predominio del interés general, etc.
De ahi que sea necesario crear un cuerpo de “funcionarios”
destinados en principio. a permanecer vinculados al servicio
publico, a los que se denomina “servidores del Estado” y que
no soélo deben poseer las aptitudes profesionales que comporta
su funcion sino también las cualidades generales inherentes a la
naturaleza de su mision: dedicacién a la cosa publica, sentido del
interés general, etc.; de ahi la necesidad, en interés mismo del
Estado, de dotarles, como contrapartida a sus obligaciones espe-
ciales, de un “estatuto” que, ademas de protegerles de la arbitra-
riedad, les permita hacer una “carrera” en la que una combinacion
lo mas armoniosa posible de eleccion y antigiiedad recompense
a los mejores sin perjudicar al resto mas alla de ciertos limites» 5.

Estatuto y carrera son, pues, los elementos esenciales de un
modelo de funcién puablica al que responde desde sus origenes
la funcién publica de las Comunidades Europeas, y ello, funda-
mentalmente, por dos razones & primero, por la naturaleza esta-
tutaria del vinculo y, segundo, por la generalizacion de la pet-
manencia en el empleo y del principio de carrera.

* Dusois, L., «’évolution de la fonction publique communautaire, concorde-t-elle avec
celle des Communautés Européennes®, en Etudes de Droit des Communautés Enropéennes. Mélanges
offerts d Pierre-Henri Teitgen, Pedone, Paris, 1984, pag. 137.

* Gazier, F., La Jonction publique dans le monde, Cujas, Paris, 1972, pag. 97.

® Conclusiones del Abogado General Lagrange en la Sentencia Lassafle v. Parlamento Eurgpeo,
4 marzo 1964 (15/63), Rec. 1964, pags. 85 y 86.

6 Cfr. Scuwos, J., ap. at, pag. 332.
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2. NATURALEZA ESTATUTARIA DEL VINCULO

La adopcion de un régimen estatutario por parte de las
Comunidades Europeas para su personal es —como hemos
visto— una manifestacion elocuente del tipo de organizacion
internacional que constituyen aquéllas, y muy especialmente de
la posibilidad de elaborar un Derecho propio y a la vez directa-
mente aplicable a los nacionales de los Estados miembros y, con
mayor razon, a estos Estados 7.

A)  Periodo preestatutario

Antes de la elaboracion de los diferentes Estatutos, el personal
necesario en la Comunidad Europea del Carbén y del Acero fue
reclutado sobre bases contractuales, aunque pese a ello la juris-
prudencia confirié a tales contratos un cardcter preestatutario en la
medida en que los entendié como «contrataciones (engagement) en
calidad de funcionarios con vocacion, bajo ciertas condiciones, a
la estabilidad en el empleo, esto es, a la titularizacion» 8.

En el ambito CEE y Euratom tuvieron lugar los llamados
«contratos de Bruselas», contratos de duracion limitada, si bien
el articulo 102 del Estatuto de funcionarios de la CEE y del
Euratom de 1962 ofrecié la posibilidad de que el agente que
ocupase un empleo permanente en una de las Instituciones de
las Comunidades pudiera ser titularizado en el grado y en el
escalon que habia obtenido antes de la entrada en vigor del
Estatuto.

En definitiva, y como puede observarse, la dinamica de la
practica administrativa de las Instituciones y de la integracion
jurisprudencial del Derecho Administrativo comunitario abocaban
irremediablemente a la adopcion de un Estatuto para el personal
al servicio de las Comunidades Europeas.

B) El! Estatuto de funcionarios de las Comunidades Europeas

Ciertamente, ni experiencias internacionales parecidas ni los
términos del Convenio sobre disposiciones transitorias hacian

7 Cfr. Basr, S., La nature réglémentaire ou contractuelle du lien des fonctionnaires et
des institutions des Communautés Européennes» en Riv. dir. eur, IV(2), 1964, pag. 144.

8 Kergall . Asamblea Comiin, 19 julio 1955 (1/55), Rec. IT, pag. 22; Bargaux v. Asamblea Comiin,
17 diciembre 1956 (1/ 56), Rec. II, pag. 421; Mirossevich v. Alta Autoridad, 12 diciembre 1956
(10/55), Rec. I, pag. 365.
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referencia alguna a una solucion estatutaria. Los autores del
Estatuto encaminaron en un primer momento sus pasos hacia
este régimen por una cierta analygia «por el deseo de crear una
situacion mas cercana a la de las Administraciones nacionales que
a la de las organizaciones internacionales» ® sobre la base de que
«un cuerpo de funcionarios supranacionales era, en realidad, casi
un cuerpo de funcionarios nacionales para quienes su nacionali-
dad seria la supranacionalidad» 0.

El Estatuto del personal de la Comunidad Europca del
Carbén y del Acero tiene fecha de 28 de enero de 1956. Al
no estar prevista en-el Tratado, no fue objeto de publicacion
alguna, limitandose a la notificacién del mismo a cada funcio-
nario y agente; entrd en vigor el 1 de julio de 1956. Tomando
como base este Estatuto, se elabor6é cinco afios después el
Estatuto del personal de la Comunidad Econdémica Europea
y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, aprobado
por el Reglamento num. 31 (CEE) y 11 (CEEA), de 18 de
diciembre de 1961 ", y que entré en vigor el 1 de enero de
1962. Finalmente, la- unidad estatutaria se alcanzoé con el
Reglamento (CEE, Euratom, CECA) nam. 259 del Consejo,
de 29 de febrero de 1968 '2, por el que se establecié un
Estatuto Unico para los funcionarios de las Comunidades
Europeas y, al mismo tiempo, el régimen aplicable a los otros
agentes de estas Comunidades.

La entrada en vigor de los Estatutos confirma la intencion
de someter al personal al servicio de las Comunidades a un
vinculo estatutario. Asi, el articulo 1 del Estatuto define a los
funcionarios de las Comunidades como «as personas que hayan
sido nombradas, en las condiciones previstas en este Estatuto,
para un puesto de trabajo permanente en una de las Instituciones
de las Comunidades, mediante un acto escrito de la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos de dicha Institu-
cion». Por tanto, «es el acto unilateral, el nombramiento, el que
confiere la calidad de funcionario consagrando a la vez su entrada
en el servicio con vistas a ocupar un empleo en ¢l asi como su
sumision al Estatuto» .

¥ Commission des Communautés Européennes, Archives Bruxelles, 12, nam. 73, pag. 49,
citado por CoNRAD, Y., «.a Communauté Européenne du Charbon et de I’Acier et la situaton
de ses agents. Du régime contractuel au régime statutaire (1952-1958)», en Jabrbuch fiir Europiische
Vem/a/tung:gmhubte, num. 4, Nomos, Baden-Baden, 1992, pag. 64.

10" Thidem.

"' DO nim. L 1385, de 14 de junio de 1962, pag. 62.

2. DO nam. L 56, de 4 de marzo de 1968, pag. 1.

13 Conclusiones del Abogado General Lagrange en la Sentencia Lassalle v. Parlamento Europeo,
4 marzo 1964 (15/63), Rec. 1964, pag. 87.
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Solo excepcionalmente subsisten vinculos contractuales,
vinculos contractuales de Derecho publico que se agrupan en el
denominado Régimen aplicable a los otros agentes, y que engloba a
los agentes temporales ', a los agentes auxiliares 15, y a los agentes
locales ¢ y a los consejeros especiales !,

Este vinculo inequivocamente estatutario expresa la autoridad
de la Administracion comunitaria sobre su personal y que se
deriva —como hemos visto— del nombramiento del funcionatio
mediante un acto unilateral de la Institucion. Ademas, «dada esa
situacion legal y reglamentaria, la organizacién dispone del poder
de modificacion unilateral de las condiciones del servicio sin que
el funcionario pueda invocar cualesquiera derechos adquiridos» .
Asi, el Abogado General Mayras afirmaba que, desde el someti-
miento del funcionario al Estatuto mediante el nombramiento,
«a Administracion estia autorizada para llevar a cabo en todo
momento sobre las disposiciones estatutarias cualquier modifica-
cidbn que considere acorde con el interés del servicio, siempre
que decida unicamente para el futuro y sin dar a sus reglamentos
un alcance retroactivo; por otra parte, los funcionarios no pueden
prevalerse de derechos adquiridos salvo en el caso en que el
hecho generador del derecho se constituyese al amparo de un
Estatuto determinado, anterior a la modificacion decidida» . Sin

14 Conforme al arficulo 2 del RAA, son agentes temporales: a) los agentes contratados
para ocupar un puesto de trabajo temporal; b) los agentes contratados para ocupar temporal-
mente un puesto de trabajo permanente; ¢) y los agentes contratados para ejercer funciones al
servicio de una persona que desempefie un mandato previsto en los Tratados constitutivos de
las Comunidades y que no haya sido elegida de entre los funcionarios de la Comunidad.

15 Conforme al articulo 3 del RAA, tendran la consideracién de agentes auxiliares: a) los
agentes contratados para ejercer funciones, con dedicacion parcial o plena, en una Institucibn,
sin estar destnados a un puesto de trabajo previsto en la relacién presupuestaria; b) para
reemplazar intetinamente bien a un funcionatio o a un agente temporal de las categorias B, C,
D o del servicio lingiiistico, bien a un funcionario o agente temporal de categoria A (salvo Al
y A2) que ocupara un puesto muy especializado.

1 El articulo 4 del RAA considera agentes locales a los agentes contratados conforme a
los usos locales, para la realizacion de tareas manuales o de servicio en un puesto de trabajo
no previsto en la relacién presupuestaria. '

17 Son consejeros especiales los agentes que —en virtud de su excepcional cualificacién y
no obstante su dedicacion a otras actividades profesionales— son contratados para prestar
colaboracion a alguna de las Comunidades. Su nimero es reducido y prestan servicio tan sélo
unos dias a lo largo de todo un afio (art. 5 RAA).

'8 ScHWOSB, J., gp. cit, pag. 335.

19 Conclusiones del Abogado General Mayras en la Sentencia Reinarg e Becker v. Comision,
11 julio 1974 (177/73 y 5174), Rec. 1974, pag. 819. Asi, la estructura configuradora del derecho
a pension se rige por lo establecido en el momento en el que el funcionario cesa en el servicio
activo, sin que la Administracién pueda postetiormente modificar los elementos que la integran:
Gragan v. Comisién, 11 marzo 1982 (127/80), Rec. 1982. pig. 869; De Paswale v. Comision, 11
marzo 1982 (164/80), Rec. 1982, pag. 909; Curtis v. Parlamento Enrgpes, 11 marzo 1982 (167/80),
Rer. 1982, pag. 931; cfr. Dusois, L., «Fonctionnaires et agentes des Communautés européennes»,
en RTDE, 1983(1), pag. 109.
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embargo, el Tribunal de Justicia ha admitido que una modifica-
cion realizada, incluso, con efectos retroactivos es legal en la
medida en que prevea que las ventajas adquiridas entre la fecha
a la que retrotrae sus efectos y la de su entrada en vigor no
daran lugar a restituciones .

3. ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y CARRERA

Como bien sefiala SCHWOB, el principio de estabilidad en el
empleo y el principio de carrera «derivan directamente de la idea
de autonomia de las Instituciones y de la integracion» 2. Y ello
porque la consagracion del funcionario comunitario al interés de-
las Comunidades siempre adolecera de problemas derivados de
su nacionalidad, de ahi que lo que social, cultural y politicamente
sea dificil de lograr, deba compensarse con una vinculacion
juridica a las Comunidades lo mas fuerte que sea posible.

A)  Estabilidad en el empleo

La estabilidad en el empleo constituye la garantia mas impor-
tante de la independencia de los funcionarios y de los agentes
de las Comunidades y de la autonomia de las Instituciones, no
solo frente a los Estados miembros sino también frente a las
presiones de los intereses organizados 2. Como muy significati-
vamente dice MAZEY, da burocratizacion de la Alta Autoridad y
el establecimiento de relaciones imparciales y estables entre los
funcionarios y los intereses organizados era esencial para el
funcionamiento efectivo de la CECA»2. Y ello porque «los

2 Advernier e.a. v. Comisidn, 19 enero 1984 (211/80), Rec. 1984, pag. 131.

2 Scuwos, J., gp. c#, pag. 338.

2 Richard Hay —por entonces Director General de «Personal y administracion» de la
Comision— lo expresaba de forma diafana en 1989: «El Estatuto se basa en la idea de que la
Comunidad necesita su propia funcién publica formada por funcionarios que desarrollen su
carrera profesional a su servicio. Las normas pretenden garantizar la calidad y la independencia
de los funcionarios de la Comunidad, tanto en el momento de su contratacion como a lo largo
de toda su carrera. Es ésta una opcibn muy importante, ya que la Comunidad podria haberse
servido de personal temporal enviado por las Administraciones nacionales por cortos periodos
de tiempo. Pero se eligi¢ adoptar el mismo tipo de estructura de los servicios pablicos de los
Estados miembros, y por las mismas razones: la necesidad de garantizar la independencia frente
a las presiones a que se ve sometida toda administracién piblican La Comision Europea y la
Administracion de la Comunidad, OPOCE, Luxemburgo, 1989, pag. 11; FiGueRepo Lopes, A,
«CEE. La spécificité de la fonction publique communautaire. L'exemple de la Commission» en
RFAP, ntm. 55, 1990, pag. 497.

2 Mazgy, S., «Conception and Evolution of the High Authority’s Administrative Services
(1952-1956): from Supranational Principles to Multinational Practices», en /ET, num. 4, 1992,

pag. 31.
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funcionarios administrativos implicados en la formulacion —y
cada vez mas en la ejecucion y en la gestion— de las politicas
de la Comunidad estaban sometidos igualmente a numerosas
presiones corporativas y nacionales» %, y es que los grupos de
presion de todo tipo (politicos, financieros, economicos, etc.)
encuentran un campo légico de actuaciéon en la Administracion
comunitaria, dadas las competencias atribuidas a las Comuni-

dades.

En resumen, los funcionarios comunitarios son nombrados
de manera permanente en un puesto de trabajo igualmente
permanente. Esta opcion es incompatible con cualquier intento
de configurar la funcién publica comunitaria sobre la base de
funcionarios nacionales en comision de servicios ante las Comu-
nidades Europeas. Esta era precisamente la propuesta de Francia,
que «era hostil a la creacion de un cuerpo independiente de
funcionarios dedicados al servicio de las Comunidades. Preconi-
zaba, por el contrario, la puesta a disposicion de las Comunida-
des, por un tiempo limitado, de agentes procedentes de las
Administraciones nacionales... La tesis francesa no prevalecio6. Le
fue reprochada, entre otras razones, no tener en cuenta suficien-
temente las caracteristicas de las Instituciones comunitarias, la
permanencia de sus actividades y la independencia en el cumpli-
miento de su mision» %. '

La estabilidad s6lo se ve exceptuada en dos casos:

a) Puestos de trabajo de /Jibre designacion —como excepcion
al procedimiento general del concurso—, limitados a los puestos
de trabajo de grado Al o A2, es decir, a los de mas alto nivel
reservados, por tanto, a funcionarios y cargos de estricta con-
fianza personal. Como contrapartida, los titulares de tales puestos
podran ser cesados por interés del servicio mediante decision de
la autoridad facultada para proceder a los nombramientos, sin
que dicho cese tenga un caracter disciplinario (art. 50 Estatuto).

b) Agentes temporales y agentes auxiliares, que pueden ser con-
tratados con una duraciéon determinada o indeterminada.

B) La carrera

Pero los funcionarios comunitarios no solo se benefician de
la estabilidad en el empleo, sino que también tienen la posibilidad

2 Ihidem.
5 Dusors, L., influence frangaise sur la fonction publique communautaire», en La France
et les Ci 1és Europé (Dir. Joél Rideau), LGD]J, Paris, 1975, pag. 499.
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de «hacer carrera» en la Administracion comunitaria. Y es que el
ingreso en la funcién publica comunitaria implica no sélo la
seleccion para ocupar un puesto de trabajo determinado, sino
también la promesa de poder ocupar una serie de puestos de
trabajo que estan organizados y jerarquizados. Estas posibilidades
de ascenso las facilita el Estatuto a través del denominado
principio de preferencia comunitaria y de la organizacion de las
carreras.

a) En primer lugar, el principio de preferencia comunitaria
(art. 29.1 Estatuto), segun el cual, a fin de proveer las vacantes
que existan en una Institucion, la autoridad facultada para pro-
ceder a los nombramientos considerara, en primer lugar, las
posibilidades de promocion y de traslado dentro de la propia’
Institucion, la posibilidad de convocatoria de concursos internos
en el seno de la lanstitucion y, finalmente, las solicitudes de
transferencia de funcionarios de otras Instituciones de las tres
Comunidades Europeas. Sélo después podra iniciarse el proce-
dimiento para llevar a cabo un reclutamiento externo.

b) En segundo lugar, la organizacion de las carreras se
articula mediante un doble mecanismo. Primero, el avance de escalon
a efectos de remuneracion, del que se beneficia el funcionario
con antigiiedad de dos afios en un escalon de su grado, acce-
diendo automaticamente al escalén siguiente de tal grado (art. 44).

Segundo, la promocion (art. 45 Estatuto), que puede tener, a
su vez, un doble contenido:

1) la promocién consistente en el nombramiento del fun-
cionario para el grado inmediatamente superior de la categoria o
servicio a que pertenece; decidida por la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos, estas promociones se efectuaran
unicamente mediante libre designacion entre funcionarios con
una antigiiedad minima en su grado y previo examen comparativo
de los méritos de los candidatos y de los informes que les
conciernan (esta antigiledad minima sera de seis meses a partir
de su nombramiento definitivo para los funcionarios que sean
nombrados para el grado inicial de su categoria o servicio, y de
dos afios para los demas); aqui el Estatuto configura una con-
~cepcion doble de carrera: la petste carriere, vinculada al reagrupa-
miento de dos grados en el interior de un servicio o categoria
(A6/A7: Administrador; A4/A5: Administrador principal; B2/B3:
Asistente, asistente técnico, asistente de secretaria; B4/B5: asis-
tente adjunto, asistente técnico adjunto, asistente de secretaria
adjunto...), que permite cambiar de grado conservando el puesto
de trabajo; y la grande carriere que implica, por el contrario, la
movilidad y el cambio de puesto de trabajo;
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2) 'y, finalmente, la promocién consistente en el paso de un
funcionario de una categoria a otro servicio o a otra categoria
superior, la cual solo podra hacerse mediante concurso.

II. AUSENCIA DE «CONTRACTUALIZACION»
COLECTIVA

Coherente con la logica interna de los sistemas estatutarios
en los que las condiciones de empleo de los funcionarios venian
unilateralmente impuestas por el legislador, el Estatuto de los
funcionarios comunitarios no reconocia el derecho de sindicacion
(ni mucho menos sus corolarios: huelga y negociacion colectiva).
Este silencio de los Estatutos en 1962 no podia menos que ser
intencionado, sobre todo si se tiene en cuenta que por entonces
existian ya sindicatos y organizaciones similares en la mayoria de
los Estados miembros %. Se eliminaba asi, @ radice, cualquier atisbo
de contractualizacion 27 colectiva de la relacion de empleo

Por otra parte, hay que tener en cuenta que originariamente
el funcionario comunitario era un trabajador privilegiado 2 que
no necesitaba adoptar una actitud reivindicativa, de ahi que
bastase prever un procedimiento de participacion y consulta con
los funcionarios comunitarios sobre la elaboracién de los textos
que les afectaban, asi como sobre la gestion cotidiana del perso-
nal: a este objetivo correspondia el derecho de asociacion, que se
encauzaba a través de una representacién estatutaria de los
funcionarios comunitarios (Comité de Personal). Sélo postetior-

% Para la evolucion y el desarrollo de las asociaciones y sindicatos de funcionarios en los
paises occidentales, #id. PARADA VAzZQUEZ, R., Sindicatos y asociaciones de funcionarios piiblicos, Tecnos,
Madrid, 1968, pags. 32-56.

7 La «contractualizacién» de la funcién piblica es el tesultado de los acuerdos de las
negociaciones entre la Administracién y las organizaciones sindicales sobre los problemas
relativos a la carrera, a las remuneraciones, etc., de los funcionarios: LAUBADERE, A.; VENEZIA,
J-C.; GaupeMEet, Y., Traité de Droit Administratit, Tome 2, 10.2 ed., LGD), Paris, 1995, pig. 34.
Precisamente el amplio proceso laboralizador del empleo piblico en Ttalia, que culmina en
1993, se realiza mediante «a aplicacién de una de las instituciones mas tipicas del Derecho
laboral, la negociacion colectivas (PARADA VAZQUEZ, R., Derecho Administrative 11, Organigacion y
emipleo priblico, 9. ed., Marcial Pons, Madrid, 1995, pag. 397), lo que supone la deslegalizacién
de la funcién publica: RoMEO, C., «Privatizzazione ovvero contrattualizzazione del pubblico
impiego», en RIDL, 1991, 1, pag. 302; D’ANTONA, M., d.e fonti privatistiche. L’autonomia
contrattuale delle pubbliche amministrazioni in matertia di rapporti di lavoron, en For iz, 1995,
pag. 29; Orst BATTAGLINI, A., «Fonti normative e regime giuridico del rapporto d’impiego con
enti pubblici», en GDLRJ, nams. 59-60, 1993 (3-4), pag. 461.

% Cfr. VANDERSANDEN, G., «La liberté syndicale des fonctionnaires des organisations
internationales», en La liberté syndicale des salariés, vol. 2, Max-Planck Institut, Springer-Verlag,
Berlin/Heidelbern/New York, 1980, pag. 1185. Este autor da al término «derecho de asocia-
cibn» un significado més preciso y menos amplio que el articulo 24 bis del Estatuto de
funcionarios, sin incluir en él'el «derecho de sindicacién», tal y como hace el citado articulo.
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mente, cuando el funcionario comunitario toma conciencia del
aislamiento al que le confina su Estatuto, mientras que al mismo
tiempo los funcionarios nacionales obtenian paulatinamente me-
joras sociales a través de procedimientos e instrumentos de accién
a los que ¢l no tenia acceso, solo entonces «se mostré necesario
sobrepasar el marco de la consulta organizada por el derecho de
asociacion para desembocar en una forma de accion mas dina-
mica, contestataria y reivindicativa, mejor adaptada a la solucién
de determinados problemas, es decir, el derecho de sindicacion» ?,
reconocido en 1972 por el articulo 24 bis del Estatuto.

Asi pues, la representacion del personal al servicio de las
Comunidades Europeas presenta una doble estructura. En primer
lugar, una representacion estatutaria a través de diferentes Comi-
tés con funciones taxativamente delimitadas; y, en segundo lugar,
una representaciéon no estatutaria mediante organizaciones sindi-
cales y profesionales.

1. LA REPRESENTACION DEL PERSONAL
A)  Representacion estatutaria

Aparte de otros Comités ®, la defensa de los intereses de los
funcionarios comunitarios se articula a través del Comité de
Personal, el cual asegura asimismo el contacto entre la Institucion

el personal. Por un lado, pondra en conocimiento de los
oOtganos competentes de la Institucion las dificultades de alcance
general referentes a la interpretacion y aplicacion del Estatuto y,
por otro, sometera a tales Organos sugerencias relativas a la
organizacion y funcionamiento de los servicios y propuestas que
tengan por finalidad la mejora de las condiciones de trabajo del
personal o de sus condiciones de vida en general.

B) Organizaciones sindicales y proﬁ.rfona/e:

A partir del 1 de julio de 1972 se afiade el articulo 24 bis al
Estatuto de funcionarios, articulo que dispone lo siguiente: «Los
funcionarios gozaran del derecho de asociacion; podran, en

B Ibidem.

3 En cada institucion, existe un Comité de Informes que emitira dictimenes sobre la valoracién
de los periodos de prueba, sobtre las medidas de separacion por incompetencia profesional y
sobre la elaboracion de la lista de funcionarios afectados por una medida de reduccion del
namero de puestos de trabajo. Igualmente habra un Consgo de disciplina y una o varias Comisiones
paritarias con funciones consultivas al servicio del Comité del Estatuto y de la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos.
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particular, ser miembros de organizaciones sindicales o profesio-
nales de funcionarios europeos» 3. Este articulo fue la consecuen-
cia directa de las huelgas que sacudieron la Administracion
comunitaria en 1964 y, muy especialmente, en 1970. A raiz de
estas Gltimas, la Comision adopté una decision el 24 de julio de
1970 sobre el reconocimiento oficial de las organizaciones sindi-
cales y profesionales.

2. EL PROCEDIMIENTO DE CONCERTACION

«La concertacion —dice VANDERSANDEN al hablar de los
funcionarios internacionales— es a la funcion puablica lo que la
negociacion colectiva al sector privado» 2. No obstante, el mismo
autor seflala que «debe hacerse una distincion desde el punto de
vista juridico, pues estando el funcionario, frente a la Adminis-
tracion, en una situacién estatutaria o reglamentaria ésta so6lo
puede ser modificada por una decision unilateral del poder
publico, incluso aunque, en realidad, la concertacion se manifieste
igualmente en la practica como una técnica contractual en su
forma que exija la capacidad de contratar de la autoridad que
encarna el poder publico y la representatividad efectiva de las
organizaciones sindicales» 3.

A)  Concertacion con la representacion estatutaria del personal

La concertacion no ha sido privativa de las organizaciones
sindicales y profesionales. Mas atn, puede observarse una ten-
dencia por parte del Consejo y de la Comisién a encauzar la
concertaciéon o negociacion colectiva —si se puede hablar asi en
la funcién publica comunitaria— a través de los cauces estatu-
tarios de representacion del personal, con la intencion de neu-
tralizar la- influencia de los sindicatos en la Administracion
comunitaria. De esta forma puede decirse que «se constata una
evolucion: se ha pasado de un procedimiento de dialogo a un
procedimiento de concertacion»

3 En términos similares se expresa el régimen aplicable a los otros agentes: articulo 11.1
para los agentes temporales; articulo 54.1 para los agentes auxiliares; articulo 87.1 para los
agentes locales.

32 VANDERSANDEN, G., La liberté syndicabk..., op. cit, pag. 1201.

35 Tbidem.

3% BOURTEMBOURG, C., «d.a Commission des Communautés Européennes. Son personnebs,
en The European Administration. L' Administration Européenne (Dir. S. Cassese), IISA-IEAP, 1987,

phg. 517.
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El procedimiento de concertacion fue instaurado por una
decision del Consejo de 23 de junio de 1981 en el marco de una
Comision denominada Comision de concertacién, compuesta por
representantes de los Estados miembros, por representantes del
personal de las autoridades administrativas de todas las Institu-
ciones y de todos los 6rganos asimilados de las Comunidades,
asi como de un representante de la Comision, puesto que es ésta
la responsable de la proposicion a discutir.

Este procedimiento fue establecido con el objeto de permitir
al Consejo adoptar decisiones relativas a la modificacion del
Estatuto de funcionarios o relativas a la aplicacion de las dispo-
siciones de dicho Estatuto o del régimen concerniente a las
remuneraciones o a las pensiones, y ello con la mayor informa-
ci6én posible y conociendo las opiniones de las partes interesadas.

El procedimiento se desarrolla, en primer lugar, en la Comi-
sion de concertacion. Después de haber estudiado la cuestion
planteada, en un plazo de 4 semanas (si se trata de problemas
sobre disposiciones del Estatuto, o de remuneraciones o pensio-
nes), la Comisiéon de concertacion elabora un informe sobre los
resultados del examen de la proposicion planteada en su seno,
informe que transmite al Comité de representantes permanentes
con vistas a su presentacion al Consejo. Si las distintas partes no
estan de acuerdo, el informe expone las posiciones en presencia.

A continuacion tiene lugar el examen de la proposicion de la
Comision por el Consejo. Este solo adoptara una decision
definitiva tras haber informado a los representantes del personal
sobre el sentido previsible de su decision y tras haberles permitido
expresar su punto de vista. En caso de desacuerdo grave, los
representantes del personal pueden solicitar una reunion con el
Presidente del Consejo; y si el desacuerdo subsiste, se entabla un
procedimiento de conciliacion en el que se designa un «conciliadom» o
mediador especialista en la cuestion debatida, el cual remitira un
informe al Consejo, que decidira después de haber informado
nuevamente a los representantes del personal del sentido de su
decision. Estos pueden atn solicitar una dltima entrevista con el
Presidente del Consejo.

B) Concertacion con las organizaciones sindicales y profesionales
Como hemos visto, el art. 24 bis que se inserta en el Estatuto
de funcionarios se limitaba a reconocer a los funcionarios y

agentes comunitarios el «derecho de asociacion» a través de
organizaciones sindicales o profesionales. Sin embargo, el Tribu-
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nal de Justicia se apresur6 a sefialar, en las primeras sentencias
en que tuvo ocasion de interpretar el nuevo articulo, que da
libertad sindical reconocida por el articulo 24 bis del Estatuto de
funcionarios implica no sélo el derecho —para los funcionarios
y agentes— de constituir libremente asociaciones, sino también
el derecho —para tales asociaciones— de valerse de toda activi-
dad licita en la defensa de los intereses profesionales de sus
miembros *. El Abogado General Trabucchi fue mas preciso en
sus Conclusiones al asunto 18/74: «Si el articulo 24 bis debe
tener un alcance concreto no debe limitarse al reconocimiento
explicito de la licitud del fenémeno de la organizacion sindical
de los funcionarios europeos, sino que debe implicar igualmente
la atribucion de una significacion a la accién de los sindicatos» .

Tales medios de accion se han identificado; en primer lugar,
con la capacidad y legitimacion para recurrir ante el Tribunal de
Justicia; en segundo lugar, con el recurso legitimo al derecho de
huelga ¥; y, en tercer lugar, con el derecho a la participacion en
procedimientos de concertacion.

En lo referente a este altimo aspecto, el 20 de septiembre de
1974 se celebrd un Acuerdo relativo a las relaciones entre la Comision
de las Comunidades Enropeas y las organizaciones sindicales y profesiona-
les 3%, cuyo Anexo se dedica a las disposiciones relativas a los
dias de cesacion del trabajo, esto es, la huelga. En el Acuerdo
se regula un procedimiento de concertacion que comporta un
nivel técnico (con el Director General de «Personal y Adminis-
traciény») y un nivel politico (con la Comisiéon). La apertura del
procedimiento corresponde tanto a la Comision como a las
organizaciones sindicales y profesionales, reagrupadas en el marco
del Comité de Enlace cuando se trata de una cuestion de interés
general para el personal. Si se trata de un problema especifico,
la concertacion puede ligarse asimismo a la solicitud de una
intersindical que reagrupe a las organizaciones de un mismo lugar
de destino, o incluso de una organizacion sindical o profesional.

35 Syndicat général du personnel des organismes enropéens v. Comision, 8 octubre 1974 (18/74), Rer.
1974, pag. 933; Union syndicale-Service public européen-Bruselles, D. Massa et R. Kortner v. Consejo, 8
octubre 1974 (175/73), Rez. 1974, pag. 917.

% Conclusiones del Abogado General Trabucchi en la sentencia Syndicat général du personnel
des organismes européens v. Comision, 8 octubre 1974 (18/74), Rec. 1974, pag. 951.

37 Sobre el derecho de huelga en la funcién piblica comunitaria, ver VANDERSANDEN, G.,
«Le droit de gréve des fonctionnaites communautaires», en RMC, 1971, pags. 466-475.

38 as organizaciones sindicales y profesionales firmantes del Acuerdo son las siguientes:
Federacién de la Funcion Publica Europea (F.F.P.E.); Sindicato de Funcionarios Internacionales
y Europeos (S.F.I.E.); Unién Sindical-Setvicio Publico Europeo; Union Sindical Euratom Ispra
(US.E.L); Unioén Sindical Euratom Karlsruhe (US.E.K.); Unién Sindical Euratom Petten
(US.E.P). Todas ellas acthan en el marco de un Comité de Enlace o Unién de las
organizaciones sindicales y profesionales (C.L.O.S.P.).

DA-1995, nim. 243. JESUS ANGEL FUENTETAJA PASTOR. La funcién pablica comunitaria como cont...



DA-1995, nim. 243. JESUS ANGEL FUENTETAJA PASTOR. La funcién pablica comunitaria como cont...

La funcion phablica comunitaria como contrapunto... 339

La concertacion versa sobre el conjunto de problemas com-
prendidos en un inventario no exhaustivo (que se establece de
forma periddica y de comuan acuerdo) de temas que deban ser
objeto de la concertacion. Este inventario permite establecer y/o
revisar un programa de concertacidon cuyas prioridades seran
fijadas teniendo en cuenta la urgencia o la actualidad de los
diferentes temas; dicho programa sera objeto periodicamente de
una valoracion de los resultados obtenidos.

Ciertamente la influencia de este procedimiento en las condi-
ciones de empleo de los funcionarios es escasa, pues si bien
abarca «cualquier cuestion de interés general relativa al personal»
(n. 7 in fine), la concertacibn concluye simplemente con un
«proyecto de acuerdo» (n. 12) de mera eficacia obligacional * que
compromete a la Comision, en todo caso, a la adopcion de
iniciativas o a la realizacion de alguna actividad con efectos
juridicos directos, en este caso el inicio del procedimiento legis-
lativo mediante la presentacion de una propuesta al Consejo, asi
como la iniciativa en matetia presupuestaria (art. 203 TCE), salvo
sus competencias especificas en la aplicacion del Estatuto a traves
de la adopcion de los correspondientes reglamentos de ejecucion.
Sin embargo, y pese a esa eficacia obligacional, la coneertacion
en la funcién publica comunitaria carece de toda eficacia nor-
mativa.

Recientemente el Tribunal de Primera Instancia ha tenido
ocasion de pronunciarse sobre la naturaleza juridica del Acuerdo
de 1974, sefialando que «el Acuerdo, asi como su Anexo, sélo
van destinados a regular las relaciones colectivas de trabajo entre
la Comision, por una parte, y las organizaciones sindicales y
profesionales, por otra, y que no crean, respecto a cada funcio-
nario considerado individualmente, ninguna obligacion ni ningin
derecho. En realidad —continua el Tribunal—, no se sithan en
la esfera de las relaciones individuales de trabajo entre el emplea-
dor y el funcionario, sino en el ambito mas amplio de las
relaciones entre una Institucion y las organizaciones sindicales y
profesionales» ¥,

Se pone asi de manifiesto la dificultad de admitir la negocia-
cion colectiva de los funcionarios publicos —en nuestro caso,
funcionarios comunitarios— cuando aquélla versa sobre materias
que continuan reguladas soberana y unilateralmente por el Con-
sejo. De ahi que se haya propugnado el permitir a las organiza-

3 Cfr. SANCHEZ MORON M., Derecho de la Funcion Piblica, Tecnos, Madrid, 1996, pag. 236.
4 Brower et al. v. Comision, 15 julio 1994 (T-576/93, T-577/93, T-578/93, T-579/93,
T-580/93, T581/93 y T-582/93), Rec. FP. 1994, pag. 11-619.
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ciones sindicales y profesionales que hayan concluido acuerdos
de concertacion con la Comision, gozar del derecho de defender
y negociar tal acuerdo con el Consejo en la medida en que a
este organo le corresponde la decision final. Sin embargo, este
«procedimiento mejorado de dialogo» # no ha sido aceptado por
el Consejo.

En definitiva, las peculiaridades del ejercicio de la libertad
sindical se reducen a un asociacionismo reivindicativo pero en
modo alguno operador de una deslegalizacion via contractualiza-
cion colectiva, dejando pristino en este aspecto el modelo esta-
tutario de determinacion unilateral de la relacion de empleo y de
sus condiciones.

III. DESCENTRALIZACION FUNCIONAL Y REGIMEN
DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
INSTITUCIONAL COMUNITARIA

1. EL FENOMENO EN EUROPA: SOMETIMIENTO
AL DERECHO PRIVADO Y QUIEBRA DE LA UNIDAD
DE LA FUNCION PUBLICA

Como es sabido, a lo largo de este siglo las Administraciones
nacionales de los Estados miembros han sufrido un proceso de
descentralizacion funcional o institucional cuyo objeto es respon-
der a «ciertas necesidades de gestion, especialmente cuando se
trata de servicios publicos de contenido especializado» 2. Se crean
asi entes institucionales con personalidad juridica a los que se
encomiendan funciones especializadas de servicio publico o in-
tervencion administrativa.

Sin embargo, como estos entes se rigen fundamentalmente por
sus normas de creacion, éstas han operado, en numerosas ocasiones,
excepciones al regimen general de Derecho Administrativo. A través
de la personificacion de entes instrumentales se ha producido una
huida del Derecho Administrativo, concretada en «la inaplicacion de
la legislacion sobre contratos administrativos, en especial de los
procedimientos de seleccion de contratistas, asi como del régimen
de funcién publica para su personal» ©. En efecto, en lo que respecta
al personal al servicio de estos entes, su régimen juridico se rige

1 Cfr. VANDERSANDEN, G. La liberté syndicale..., op. at., pag, 1204,

2 Garcia DE ENTERRiA, E. y FERNANDEZ, T. R., Curso de Derecho Administrativo I, 72 ed.,
Civitas, Madrid, 1995, pag. 387.

43 PARADA VAzQUEZ, R., Derecho Adpiivistrative I Parte general, 7° ed., Marcial Pons, Madrid,
1995, pag. 30.
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bien por normativas especificas, bien por el Derecho laboral. De
esta forma se produce una quiebra en la unidad de régimen de Ia
funcion publica.

2. ADMINISTRACION INSTITUCIONAL COMUNITARIA

La Administracién comunitaria ha recurrido igualmente a esta
técnica organizativa y ha procedido a la creacion de una Admi-
nistracion instrumental # encargada de «efectuar un trabajo téc-
nico, cientifico o de gestion muy concreto» 4. De esta forma se
ha ido configurando toda una constelacion de organismos co-
munitatios descentralizados, dotados todos ellos de personalidad
juridica, autonomia de gestion y presupuesto propio. Su creacion
responde a criterios de utilidad, limite de competencias y moda-
lidades de funcionamiento. Asi pues, la Administracién comuni-
taria-la forman no sélo la Administracion de las Instituciones (y
organos asimilados), sino también la Administracion institucional
de estos nuevos entes institucionales.

Pues bien, esta proliferacion de organismos comunitarios no
ha supuesto ninguna quiebra en la unidad de régimen juridico
de la funcidén piblica comunitaria. El personal al servicio de estas
«agencias» se encuentra sometido —salvo una excepcioén, como
veremos a continuacion— a los reglamentos y reglamentaciones
aplicables a los funcionarios y otros agentes de las Comunidades.

A)  Agencias de la «primera generacion»

El proceso de descentralizaciéon funcional comienza en 1975
con la creaciéon del Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacion Profesional 4 y de la Fundacion Europea para la
mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo 4. Ambos
organismos se engloban en lo que se ha dado en llamar agencias
de la primera generacion. En lo que concernia al régimen juridico
del personal a su servicio, el Consejo adopté al afio siguiente
sendos reglamentos ¥ que establecian un estatuto particular para

* Garcia DE ENTERRIA, R,; Tizzano, A.; ALonso Garcia, R., Cidige de la Unidn Europea,
Civitas, Madrid, 1996.

% Respuesta de! Presidente de la Comision, Jacques Santer, a la pregunta escrita E-3113/95,
de 18 de diciembre de 1995 (DO nam. C 56, de 26 de febrero de 1996, pag. 60).

% Reglamento (CEE) nim. 337/75 del Consejo, de 10 de febrero de 1975 (DO nim. L
39, de 13 de febrero de 1975, pag. 1).

47 Reglamento (CEE) nam. 1365/75 del Consejo, de 26 de mayo de 1975 (DO nam. L
139, de 30 de mayo de 1975, pag. 1).

8 Reglamento (CECA, CEE, Euratom) nam. 1859/76 del Consejo, de 29 de junio de
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dicho personal. Este estara formado por agentes contratados y
por agentes locales. Los agentes contratados lo son conforme al
régimen establecido en los reglamentos y podran ser contratados
por una duracion determinada o indeterminada; el régimen con-
figura toda una situacion estatutaria similar, watatis mutandis, al
Estatuto de funcionarios y al régimen aplicable a los otros
agentes; asi, regula la clasificaciéon en categorias, grados y escalas,
los derechos y obligaciones de los agentes, las condiciones de
trabajo y contratacion, las retribuciones, el régimen de Seguridad
Social, las vias de recutso y los supuestos que determinan el fin
de la contratacién. Por su parte, los agentes locales son agentes
contratados, de conformidad con los usos locales, para realizar
tareas manuales o de servicios en un empleo no previsto en el
cuadro de personal del organismo.

B) Agencias de la «segunda generaciony

En 1990 se inicia un movimiento ininterrumpido de creacion
de nuevos organismos comunitarios, que se encuadran en las
denominadas agencias de la segunda generacion: 1a Agencia Europea
de Medio Ambiente #, la Fundacion europea de formacion %, la
Agencia Europea para la Evaluacion de Medicamentos 5, el
Observatorio europeo de la droga y las toxicomanias 2, la Agencia
europea para la seguridad y la salud en el trabajo %, el Centro de
traduccion de los 6rganos de la Uniéon Europea *#, la Oficina de
Armonizacion del Mercado Interior y la Oficina comunitaria
de variedades vegetales .

1976, por el que se establece el régimen aplicable al personal del Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Profesional (DO nim. L 255, de 18 de septiembre de 1976, pag. 26)
y Reglamento (CECA, CEE, Euratom) nam. 1860/76, de 29 de junio de 1976, por el que se
establece el régimen aplicable al personal de la Fundacion Europea para la mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo (DO nim. L 214, de 6 de agosto de 1976, pag. 24).

4 Reglamento (CEE) nim. 1210/90 del Consejo, de 7 de mayo de 1990 (DO nam. L
120, de 11 de mayo de 1990).

%0 Reglamento (CEE) nam. 1360/90, de 7 de mayo de 1990 (DO nim. L 131, de 25 de
mayo de 1990). .

51 Reglamento (CEE) nim. 2309/93 del Consejo, de 22 de julio de 1993 (DO nam. L
214, de 14 de agosto de 1993).

52 Reglamento (CEE) nam. 302/93 del Consejo, de 8 de febrero de 1993 (DO nam. L
208, de 24 de julio de 1992).

53 Reglamento (CE) nim. 2062/94 del Consejo, de 18 de julio de 1994 (DO nam. L 216,
de 20 de agosto de 1994).

5 Reglamento (CE) ntim. 2965/94 del Consejo, de 28 de noviembre de 1994 (DO ndm. L
314, de 7 de diciembre de 1994).

35 Reglamento (CE) nam. 40/94 del Consejo, de 20 de diciembre de 1993, sobre la marca
comunitaria (DO niam. L 11, de 14 de enero de 1994).

% Reglamento (CE) nam. 2100/94 del Consejo, de 27 de julio de 1994, relativo a la
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En lo tocante al personal a su servicio, sus normas de creacion

realizan una remision a los reglamentos y reglamentaciones apli-

> cables a los funcionarios y otros agentes de las Comunidades.

Asi, por ejemplo, el articulo 17.1 de la Agencia Europea de

Medio Ambiente dispone: «El personal de la Agencia estara sujeto

a las normas y reglamentos aplicables a los funcionarios y otros
agentes de las Comunidades Europeas.»

El anico intento de establecer un estatuto particular para su
personal —a semejanza de las agencias de la primera genera-
cion— lo protagonizod la Fundacién europea de formacion, que
en el articulo 14 de su Reglamento de creacion establecia que
«a normativa y la regulacion por las que se tijan el personal
estatutario de la Fundacién, incluido su director, seran analogas
a las establecidas en el Reglamento (CECA, CEE, Euratom)
nam. 1859/76 del Consejo, de 29 de junio de 1976, por el que
se establece el régimen aplicable al personal del Centro europeo
para el desarrollo de la formacion profesional, y seran objeto de
un reglamento que ha de adoptar el Consejo a propuesta de la
Comisién». Sin embargo, como el articulo 19 del mismo Regla-
mento estipulaba que el mismo entraria en vigor el dia siguiente
al de la toma de una decision por las autoridades competentes
sobre la sede de la Fundacion, el reglamento no entr6 en vigor
hasta el 30 de octubre de 1993, una vez adoptada la decision de
establecer su sede en Turin%. Pues bien, cuando la Comision
debia presentar una propuesta sobre el régimen aplicable al
personal de la Fundacion, segian el articulo 14 transcrito, lo que
hizo fue presentar una propuesta pero de modificacion de dicho
articulo para someter al personal de la Fundacion al régimen
general de los funcionarios y agentes comunitarios, cosa que hizo
el Reglamento (CE) nam. 2063/94 del Consejo, de 27 de julio %.
La Comision considerd que —dado el numero y la importancia
de los organismos comunitarios recientemente creados por un
acto del Derecho publico europeo— era «necesario garantizar la
maxima coherencia posible a escala comunitaria en materia de
gestion del personal de estos diferentes organismos y en particular
permitir la aplicaciéon, en su integridad, de los reglamentos y
reglamentaciones aplicables a los funcionarios y otros agentes de
las Comunidades Europeas» . Y ello con un doble objetivo: en
primer lugar, crear un Gnico marco para el personal de los

proteccién comunitaria de las obtenciones vegetales (DO nim. L 227, de 1 de septiembre de
1994).

57 DO nim. C 323, de 30 de noviembre de 1993.

8 DO nam. L 216, de 20 de agosto de 1994.

5 COM(94) 21 final. Bruselas, 2 de febrero de 1994.
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organismos descentralizados que sea suficientemente adaptable y
flexible para responder a las especificidades de las funciones que
se les asignan; y, en segundo lugar, preservar la unicidad y la
independencia de la funcion pablica comunitaria.

Pero no contenta con ello, la Comisién —aprovechando que
el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesio-
nal se trasladaba de Betlin a Tesalonica después de 20 afios de
funcionamiento ¥— no s6lo cambié la sede del Centro sino
también el régimen aplicable a su petsonal: el Reglamento (CE)
nam. 251/95 del Consejo, de 6 de febrero de 1995 ¢!, derogo el
estatuto particular que tenia el personal del Centro, sometiendo
a dicho personal a la normativa general aplicable a los funciona-
rios y agentes comunitarios. _

En definitiva, podemos concluir al respecto que la unidad de
régimen juridico del personal al servicio de las Comunidades
Europeas no ha sufrido quiebras con la descentralizacion funcio-
nal o institucional de la Administracion comunitaria, sino que se
ha visto reforzada alrededor del Estatuto de funcionarios y del
régimen aplicable a los otros agentes.

IV. CONCLUSION

La funcién publica de las Comunidades Europeas responde
al modelo estatutario en el que las condiciones de empleo vienen
unilateralmente determinadas por el legislador comunitario, y en
el que se generalizan la permanencia en el empleo y el principio
de carrera. La opcién por este modelo —frente al sistema de
empleo— es una consecuencia directa de la naturaleza integradora
de las Comunidades Europeas, lo cual viene confirmado tanto
por la originaria practica administrativa de la Alta Autoridad de
la CECA y de las Comisiones de la CEE y del Euratom, como
por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, que sentd, en sus
primeras sentencias, los principios informadores del sistema co-
munitario de funciéon publica, sobre los que se elaboraria poste-
riormente el Estatuto de funcionarios.

% El Comité Econdémico y Social, en su dictamen de 27 de abril de 1994, considerd
«totalmente incomprensible que tal decision politica (de traslado de Berlin a Tesalonica) haya
sido a todas luces una decisién “sibita”, adoptada sin previo anuncio ni informacion, y, sobre
todo, sin consultar a los trabajadores del Centro ni a su consejo de administracion. El Comité
condena enérgicamente este autocratico proceder de las autoridades responsables» (DO nim. C
195, de 18 de julio de 1994, pag. 32).

§1 DO nim. L 30, de 9 de febrero de 1995. La propuesta de la Comisién conté con el
dictamen negativo tanto del Parlamento Europeo como del Comité Econémico y Social.
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Este modelo estatutario no ha sido modificado en afios
posteriores. En primer lugar, y frente a lo que ocurria en los
Estados miembros, en la funcion publica comunitaria no se ha
verificado una deslegalizacion via negociacién colectiva que des-
virtuara el sistema, laboralizando, en tal sentido, la relacion de
empleo y sus condiciones de trabajo. Y, en segundo lugar, la
descentralizacion funcional de la Administracion comunitaria,
operada a través de la creacion de una auténtica Administracion
institucional en el seno de aquélla —y que se une, asi, a la
existente Administracion de las Instituciones—, no ha supuesto
ninguna quiebra en la unidad de régimen juridico del personal al
servicio de las Comunidades Europeas, venciendo la tentacién
de establecer excepciones al Estatuto, sometiendo a su personal
a un régimen contractual.
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