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I. INTRODUCCION, ORIGENES, ANTECEDENTES
LEGALES Y ORGANIZACION

Con caricter previo se debe apuntar que, dentro de las cadenas ho-
teleras, es obligado hacer referencia a los Paradores de Turismo por su
peculiar configuracién en la historia del turismo espafol, hasta tal pun-
to que la férmula Paradores se ha visto importada por otros paises!.

La palabra {parador? aparece citada en muchos textos cldsicos es-
paiioles. Mientras que la posada era el lugar donde se estabulaba a los
animales durante la noche —los viajeros no tenfan en ella consideracién
de huéspedes—, el parador servia de hospedaje a los que merecfan la ca-
tegoria de personas. Tomando, sin duda, como base esta tradicién, en
1926, y siendo Comisario Regio de Turismo el Marqués de la Vega-In-
cldn, surgié el proyecto que fue personalmente aprobado por el rey Al-

*

Ponencia presentada al IT Congreso Universidad y Empresa dirigido por el Prof. Dr.
David Blanquer Criado, celebrado los dfas 21 a 23 de abril de 1999.

1 Como por ejemplo las Pousadas portuguesas y los Auzostelli italianos.
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fonso XIII. El primer Parador se construyé en la Sierra de Gredos y es-
tuvo relacionado con ese deporte de reyes que es la caza. Posteriormen-
te, a medida que la idea del turismo, del viaje, se imponfa sobre otras
consideraciones, se fueron abriendo establecimientos, dejando entre
ellos distancias que pudiesen recorrerse cémodamente en una jornada
en los coches de la época. Durante el cargo de Fraga Iribarne, como Mi-
nistro de Informacién y Turismo (1962-1969), se dio un gran impulso a
la creacién de nuevos establecimientos de este tipo.

La filosofia basica de los Paradores fue, y sigue siendo, la de que el Es-
tado favorezca la oferta de plazas hoteleras en lugares donde la iniciativa
privada encontraria poco rentable hacerlo. Pero hay un segundo punto im-
portante en la concepcién de Benigno de la Vega-Inclan. Y es que, siempre
que esto sea posible, se aprovechan edificios histéricos?, recintos histéricos®,
palacios*, castillos® o conventos® para la instalacién del Parador’.

Transcurridos més de sesenta afios desde la inauguracién del pri-
mer Parador, actualmente permanecen abiertos 85, de los cuales 50 es-
tablecimientos son de construccién moderna en su conjunto.

Uno de los objetivos bésicos a principios de este siglo era procurar
la comodidad de los alojamientos, por ello, en 1911, se creé la Comisa-
ria Regia de Turismo, dependiente de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros. Estos establecimientos son empresas propias de la Administracién, sin
personalidad juridica independiente. Su creacién pertenece a la potestad
organizatoria, siendo la norma habilitante exclusivamente financiera.
Posteriormente, en 1928, 1a Comisarfa Regia fue sustituida por el Patronato
Nacional de Turismo, a través del cual el Estado aparece como empresario
hotelero. En 1930 se crea la Junta de Paradores y Hosterfas del Reino y en
1931 las funciones de esta Junta pasan al Director General de Turismo que,

2 Santiago de Compostela, Leén, Santo Domingo de la Calzada, Villalba y Alcald de
Henares ~hosteria—.

3 2
Bayona, Carmona, Ceuta y Jaén.

* Siete palacios de estilo gético o barroco —Avila, Ubeda, Zamora, Santillana del Mar,
Pontevedra, Ciceres y Argomaniz—.

> Hoy la red de Paradores de turismo cuenta con 12 castillos medievales —Alarcén, Al-
cafiiz, Benavente, Cardona, Ciudad Rodrigo, Hondarribia, Jarandilla de la Vera, Olite, Oro-
pesa, Siglienza, Tortosa y Zafra—.

6 Siete antiguos conventos —Almagro, Chinchén, Cuenca, Granada, Guadalupe, Méri-
da y Trujillo—.

7 Asi, el viajero se encontrari hoy con la sorpresa de que puede dormir en la misma ha-
bitaci6én que dicen pernocté Carlos V en el castillo de Jarandilla de la Vera, mientras esperaba
que dispusieran sus aposentos en el vecino monasterio de Yuste; o bien tendré la posibilidad
de pasar unos dias en el castillo de Hondarribia que el principe de Condé asediara en vano
hace mis de trescientos afios.

DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...



DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...

Aspectos hisibricos-juridicos de la entidad esiaral... 357

tras ser suprimido a finales de ese mismo afio, quedan adscritas a la
Subsecretaria de la Presidencia del Consejo de Ministros, bajo la de-
pendencia inmediata de un funcionario que ostentarfa el titulo de Se-
cretario del Patronato Nacional, que de nuevo se restablece y cuyo
Presidente es el Subsecretario de la Presidencia®.

En 1938, aparece el Servicio Nacional de Turismo encuadrado en el
Ministerio del Interior. Finalmente, en 1951 se crea el Ministerio de Infor-
macién y Turismo, del que depende la Direccién General de Turismo que se
encarga de la Red de Alojamientos Turisticos propiedad del Estado. Es en
1958 cuando la Administracién Turistica Espafiola —~ATE~ se configura cla-
ramente como un organismo auténomo dependiente de la Direccién Gene-
ral, y a la que se encargé la gestién y explotacién de la citada red.

Mais tarde, ya en el afio 1962, este organismo auténomo dependerd de la
Subsecretarfa de Turismo hasta 1983, que pasé a ser una empresa pablica
asumiendo sus funciones la entidad publica Paradores de Turismo de Espa-
fia, S.A,, de conformidad con la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 1990, y cuyo objeto es la gestién y explotacién de la
red de establecimientos e instalaciones turisticas del Estado y la realizacién de
rutas turisticas, asi como la realizacién de otras actividades relacionadas con
los objetivos de! Instituto de Turismo de Espaiia—TURESPANA-.

Actualmente, Paradores de Turismo de Espafia, S.A. se encuentra bajo la
competencia de TURESPANA? que, a su vez, se haya adscrito al Ministerio
de Economfa, a través de la Secretarfa de Estado de Comercio y Turismo!®,

Il. INTERES GENERALY PARADORES DE TURISMO

La entidad piblica empresarial —como las denomina la LOFAGE-
Paradores de Turismo de Espafia, S.A. constituye una férmula societa-
ria para la prestacién de una actividad de la Administracién; esto es, un
caso paradigmatico de empresa piblica de turismo. Hablar de Parado-
res de Turismo supone enlazar desde un punto de vista juridico con el
concepto de empresa publica.

8 Para ver la evolucién histérica ampliamente, véase C. PELLEJERO MARTINEZ, «Los
origenes de la hotelerfa péblica en Espaiia y su evolucién a lo largo de la primera mitad del
siglo XX: la red hotelera estatal en Andalucia, 1920-1950». BEA, n° 17, 1994, pp. 11-20.

? Téngase en cuenta que en el Derecho administrativo las sociedades estatales dependen de
la Administracién del Estado o de un organismo auténomo, asi lo expresa F. GONZALEZ Na-
VARRO, en «Organismos auténomos y Ley General Presupuestaria (una aproximacién al estu-

dio de los grupos normativos)», RHPE, vol. 54, 1.978, p. 164.

1° Vid. Real Decreto 81072000, de 19 de mayo, BOE de 20 de mayo, de modificacién del
Real Decreto 2.615/1996, de 20 de diciembre, BOE de 10 de enero de 1997, de estructura or-
ginica y funciones del Instituto de Turismo de Espaiia -TURESPANA-.

DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...



DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...

358 Marta Matilde Ceballos Mariin

Tradicionalmente la empresa piblica se ha definido como una or-
ganizacién econémica que se crea o en la que participa una Adminis-
tracién puablica que asume la direccién y el riesgo de la actividad
econémica correspondiente!. En este sentido MEILAN GIL!? aporta los
rasgos definidores del concepto; es decir, la presencia de la Administra-
cién y la actividad econémica.

Por otro lado, téngase en cuenta que Paradores de Turismo es una
sociedad integrada en el sector publico —estatal- que en palabras de
GONZALEZ NAVARRO" «parece dar cabida también a las empresas nacio-
nales, esto es, a las empresas creadas por el Estado, directamente o a través
de sus organismos auténomos, para la realizacion de actividades predomi-
nantemente econdmicas, cuyo capital puede ser integramente piiblico o de
participacion mixta...».

De la misma manera, hablar de la empresa ptblica Paradores de
Turismo nos conduce a la idea de interés general. Téngase en cuenta
que, conforme al articulo 103.1. de la Constitucién, la Administracién
Pablica sirve con objetividad los intereses generales, y como manifiesta
PAREJO ALFONSO! «el concepto de interés general expresa de forma con-
densada, pues, el fin institucional mismo de la Administracidn, del conjun-
to de Administraciones piblicas, en cuanto poder piiblico..». De tal
manera, que «.. en este plano mds concreto, la nocidn de interés general se
refiere a los bienes juridicos imputables a la colectividad, cuya tutela corres-
pende, por ello, a los poderes piiblicos, es decir, a las organizaciones estatales
-0 las designadas por éstas-, en cuanto gestores cabalmente de los intereses
del comiin o no pertenecientes —en su caso, no asignados— a la esfera propia
de los sujetos privados». En este mismo orden, como indica MEILAN
GILY, «el Estado aparece idealizado dialécticamente y esa idealizacidn, en-
carnadora de la racionalidad —de la razén—, se manifiesta en su fin: interés
general, que se sobrepone al interés particular».

En el caso de Paradores de Turismo, S.A,, el interés general se vis-
lumbra en la funcién realizada por aquélla, que se fundamenta, no sélo
en méviles de tipo econémico —obtencién de una rentabilidad—, o de

' vid A. Guarta MARTOREL, Derecho administrativo especial, vol. 111, 2* edicibén, Zara-

goza, 1967, p. 111.

2 vid. J.L. MEILAN GIL, Empresas Piiblicas y Turismo, Imprenta Nacional del BOE,
Madrid, 1967, pp. 31 y ss.

B3 Vid. F. GONZALEZ NAVARRO, Derecho Administrativo Espasiol, vol. I1, editorial EUN-
SA, 20 edicién, Pamplona, 1994, p. 216.

" vid L. PAREJO ALFONSO, Manual de Derecho Administrativo, 3* edicién, Barcelona,
1994, pp. 303-306.

B vid J.L. MEILAN GIL, «E! servicio priblico como categotia juridica», CDP, n° 2, sep-
tiembre-diciembre, 1997, p. 83.
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tipo cultural —rehabilitacién y conservacién del patrimonio histérico-
artistico espafiol—, sino también en numerosas causas de indole turisti-
co —contribucién al desarrollo turistico, ampliacién de la oferta
hotelera, promocién de la imagen turistica nacional, prestacién de una
calidad que se traduce en garantia para el turista-consumidor, etc.—.

Pues bien, estas entidades se encuadrarian, dentro del concepto de
interés general, como una variante especifica de la actividad de la Ad-
ministracién.

Ahora bien, es importante dejar claro que, como expresa GARRIDO
FALLA', esta manifestacién de la actividad empresarial del Estado no
tiene caricter de servicio publico.

NII. CONFIGURACION ACTUAL

La empresa Paradores de Turismo S.A. es actualmente una socie-
dad estatal de las previstas en el apartado 1.a) del articulo 6 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria, adscrita al Ministerio de
Economfa'’, quien tiene encomendada la gestién hotelera de ochenta y
tres inmuebles y dos hosterfas en las que dnicamente se sirve comida,
propiedad en su mayor parte del Estado. Se configuran en inmuebles
de importancia histérica, monumental o artistica a nivel regional o na-
cional, o bien en edificios de construccién tipica regional.

Es la segunda cadena hotelera en Espafia por nimero de estableci-
mientos perteneciente en su cien por cien a Patrimonio del Estado. El
Estado espafiol, a través de la Direccién General del Pdtrimonio del Es-
tado, es el titular de la totalidad de las acciones.

Como ya se ha apuntado, las razones que justifican actualmente
esta actividad publica es la necesidad de cumplir diferentes objetivos de
interés general:

1. Constituye un instrumento muy importante de promocién inter-
nacional asociando la imagen del sector turistico espafiol a la
idea de calidad.

'8 Vid. F. GARRIDO FALLA, «El concepto de servicio piiblico e el derecho espaiiol».

RAP, n° 135, Madrid, 1994, p. 14.

Téngase en cuenta que en los Gltimos afios se ha venido produciendo una controversia so-
bre la posible competencia de las distintas Comunidades Auténomas respecto a la gestién de los
Paradores que se hallen ubicados en su territorio. En este sentido, es notoria la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional nimero 193/1990, de 29 de noviembre, BOE de 10 de enero de 1991, sobre
el conflicto positivo de competencia promovido por la Xunta de Galicia y en la que el Alto Tribu-
nal acuerda desestimar el conflicto, sin efectuar ninguna consideracién sobre el fondo del asunto
ni ningiin pronunciamiento sobre la titularidad de la competencia.
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2. Suple la ausencia de oferta turistica en determinadas zonas del
territorio, siendo un factor dinamizador en su desarrollo turisti-
co, y contribuyendo a la diversificacién de la oferta turistica.

3. Sirve para preservar el patrimonio histérico-artistico propiedad
del Estado.

De este modo, GUARNIDO OLMEDO vy otros'® mantienen la amplitud
de los objetivos a cumplir con la creacién de este tipo de establecimientos:

1.— Abrir zonas de indudable interés paisajistico.
2.— La posibilidad de la prictica del deporte cinegético.
3.~ La restauracién y habilitacién de monumentos histéricos en
trance de desaparicién.

4.— La posibilidad de facilitar al turista de carretera un lugar de des-
canso.

5.— La promocién de nuevas zonas turisticas en las que la iniciativa
privada no invertirfa por falta de rentabilidad.

6.— El acreditar denominaciones hoteleras ya en desuso, pero de gran
raigambre popular, tales como posadas, hosterfas, etc..., al mismo
tiempo que se daba a conocer la excelencia de la cocina espariola.

7.— Cooperar en el desarrollo turistico.de las distintas provincias es-
paiiolas ante la necesidad social de nuevos puestos de trabajo y
la posibilidad de una mayor demanda de servicios.

No obstante, existen una serie de factores que configuran las sefias
3
personales de Paradores!:

1.— Situacién. En puntos turisticos estratégicos o en centros de visi-
tas y excursiones a monumentos o parajes de gran belleza. Nor-
malmente, es costumbre de estos establecimientos estar
ubicados en entornos con indudables valores culturales o natu-
rales -entorno natural, monumental y costa—.

2.— Instalacién. Ha de hacerse en edificios de manifiesto valor his-
térico o artistico; si se trata de edificios de nueva planta, deben

adaptarse al estilo de la regién o de la comarca?,

18 Vid V. GUARNIDO OLMEDO y OTROS. Los Paradores nacionales y Andalucie, Cimara
Oficial de Comercio e Industria de Jaén, 1990, pp. 5-6.

" Vid J L. MEILAN GIL, Empresa Priblica y Turismo, Imprenta Nacional del BOE, Madrid, 1967.

20 1 os Paradores de Turismo son edificios bien de nueva planta —en cuyo caso no presen-
tan problemas especiales—, o bien edificios rehabilitados de antiguos palacios, conventos, hos-
pitales, etc... En este iltimo caso se pueden encuadrar o clasificar en cuatro bloques:

— Aquéllos que han necesitado una rehabilitacién tan profunda que incluyen zonas comple-
tamente nuevas.

— Aquéllos que han sido rehabilitados sobre edificios tipicos y tradicionales, pero que no compor-
tan ninguna calificacién especial.
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3.— Decoracién. También debe estar de acuerdo «con el estilo y ti-
pismo de la regién».

4.— Capacidad. Ha de ser la conveniente para facilitar a los clientes
un trato acogedor y familiar.

No hay que dejar a un lado la problematica suscitada sobre la futura ti-
tularidad de Paradores. Asi, el pasado afio, el Gobierno, al igual que ha su-
cedido con otras empresas publicas, se hallaba inmerso en el anilisis y
estudio de la posible privatizacién de la sociedad estatal, bien de estableci-
mientos aislados bien de la globalidad de los mismos, analizando su conve-
niencia en base a la pervivencia o no de los objetivos planteados.

En principio, el Plan Estratégico de Paradores prevé que hasta diecisie-
te establecimientos puedan privatizarse o cerrarse. El Ejecutivo ha optado
por la segunda via. Se tratarfa de Paradores situados en zonas de costa o en
carreteras donde la labor de promocién de la Red pierde su sentido. El Plan
descarta que vaya a privatizarse la cabecera de Paradores.

Sin embargo, la estrategia de Paradores es de expansién, ya que la So-
ciedad pretende reforzar su segmento cultural con otros establecimientos
como el Palacio Ducal de Lerma, el Colegio Fonseca —propiedad de la Uni-
versidad de Salamanca—, la Casa de Oficios de San Lorenzo del Escorial o
el Carmen de San Antonio en Granada junto a la Alhambra. Es mis, los
planes de expansién de Paradores no se cifien inicamente a Espaiia, puesto
que se ha planteado abrir nuevos establecimientos en Cuba y México como
reclamo para el mercado estadounidense.

IV. REGIMEN JURIDICO

Dentro del régimen juridico se pueden sefialar los siguientes aspectos:

a) En cuanto a su naturaleza juridica, la sociedad estatal Paradores
de Turismo de Espafia tiene personalidad juridica propia y plena capa-
cidad juridica y de obrar.

Se rige por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias
en que expresamente le sea de aplicacién el texto de la Ley General
Presupuestaria, y en su caso el de la LOFAGE, quedando exceptuada la
aplicacién de la Ley de Contratos de las Administraciones Pdblicas.

La actividad hotelera es privada, aunque es preciso reconocer que
muchos de sus extremos —apertura y cierre de alojamientos, precios, re-

— Aquéllos que han sido calificados como edificios monumento nacional, de interés artistico,
de interés turistico, de interés histérico..., en cuyo caso deben cumplir lo especificamente es-
tablecido para este tipo de edificios.

— Aquéllos que por su ubicacién poseen una situacién estratégica, y que hoy pricticamente
se hallan integrados dentro del bloque anterior.
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servas, clasificacién- estdn estrictamente reglamentados, pudiendo ge-
nerar responsabilidades juridico-administrativas sujetas a la potestad
sancionadora de la Administracién?!,

b) Esta sociedad tiene por finalidad, como ya se ha puesto de manifies-
to, la gestién y explotacién de la red de establecimientos e instalaciones tu-
risticas del Estado, asi como la realizacién de otras actividades relacionadas
con el objetivo expuesto que TURESPANA pueda encomendarle.

En el cumplimiento de sus fines la sociedad actda de acuerdo con los
principios de rentabilidad y eficiencia, sin perjuicio de atender el cumpli-
miento de los objetivos de politica turfstica que le puedan asignar.

Ademais, para el cumplimiento de dichos fines podr4 llevar a cabo
actividades empresariales de caracter turistico, por sf o en colaboracién
con empresas publicas o privadas.

c) Por lo que respecta a su organizacién interna, la Sociedad Estatal
cuenta con un Presidente del Consejo de Administracién, que serd nombra-
do a propuesta del Ministro de Economfa. Asimismo, cuenta con un Conse-
jero Delegado nombrado directamente por el Consejo de Administracién.

Por otro lado, son los Estatutos de la Sociedad los que determinan
el nimero de Consejeros y la representacién que corresponde a los Mi-
nisterios interesados.

d) El régimen presupuestario, la contabilidad y el control econémi-
co y financiero de la Sociedad, serdn los que correspondan a la natura-
leza de la Sociedad establecida en la Ley General Presupuestaria.
TURESPANA e¢jerce el control de eficacia respecto de sus actividades.

e) Los recursos los constituye el capital inicial que determine el Es-
tatuto de la Sociedad, los créditos que con destino a la misma se pudie-
ran consignar en los Presupuestos Generales del Estado, los productos
y rentas de su patrimonio y de los bienes cedidos de que disponga para
su explotacién, los ingresos generados por el ejercicio de sus actividades
y por la prestacién de sus servicios y cualquier otro que le sea atribuido.

Los establecimientos en los que la Sociedad desarrolle su actividad y
sean del Patrimonio del Estado figurardn adscritos al Instituto de Turis-
mo de Espafia, que los pondri a disposicién de la citada Sociedad para su
explotacién. Los establecimientos que estén afectados al dominio publico
se mantendran asf en los términos actualmente existentes?, y

2 i, J.L. MEILAN GIL, «<Las empresas piiblicas de hosteleria en el derecho espafiol», I Con-

greso Italo-Espariol de profesores de Derecho Administrativo, Sevilla, 1966, p. 261. Para este autor, hay
un acercamiento desde los extremos piblico y privado: la regulacién de la actividad privada en ma-
teria de hostelerfa tene cada vez mis elementos piblicos, y la Administracién en su actividad,
como demuestra el supuesto de Paradores, utiliza cada vez con mis frecuencia el Derecho privado.

2 por ello, y en cumplimiento de lo antefior, el Ministerio de Economia y Hacienda
dict6 la Orden Ministerial de 30 de noviembre de 1994, por la que se adscriben a TURESPANA
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f) Por lo que se refiere a su personal, se regird por las normas de de-
recho laboral o privado que le sean de aplicacién.

Antes de concluir hay que detenerse en cuatro cuestiones sobre las
que se ha polemizado hasta nuestros dias:

— La primera cuestién se traduce en el interrogante que se suscita,
ante la nueva configuracién territorial del Estado, con respecto a
la aplicacién de la normativa administrativa turistica por los Pa-
radores de Turismo. En este sentido, ha de entenderse que ac-
tualmente la actividad y explotacién de cada Parador, al igual
que cualquier otro establecimiento hotelero, estd sometida a la
reglamentacién administrativa-turistica de la Comunidad Auté-
noma en la que se halle ubicado. Es decir, para la apertura, orde-
nacién, clasificacién, asi como la inspeccién y demads cuestiones
turisticas, Paradores de Turismo S.A. ha de cumplir con lo esta-
blecido por las distintas normativas autonémicas.

— Lasegunda cuestién se refiere a la prohibicién, por la Orden Mi-
nisterial de 5 de noviembre de 1940 y el Decreto de 4 de abril de
1952, del uso del término ¢Parador? por hoteles, restaurantes y
anilogos. Aunque hoy dia esta Orden no ha sido derogada ex-
presamente, podrfa pensarse que ha caido en desuso®. Sin em-
bargo su aplicacién es indirectamente inmediata, en cuanto esta

los bienes inmuebles en los que dicha Sociedad desarrolla su actividad. Anteriormente, en el
mes de marzo del mismo afio habia sido firmado el Protocolo entre TURESPANA y la Socie-
dad Paradores de Turismo de Espaiia S.A., estableciendo, por una parte, la necesidad de for-
malizar la puesta a disposicién de la Sociedad, para su gestién y explotacién, de los
establecimientos turisticos que componen la red de Paradores de Turismo, asi como la espe-
cificacién de los bienes puestos a su disposicién correspondientes a cada uno de los estableci-
mientos y, por otra parte, la necesidad de explicitar las competencias, facultades y
responsabilidades de TURESPANA y la Sociedad Estatal, respecto a nuevas inversiones, in-
versiones de reposicién, mantenimiento preventivo y correctivo de los edificios y de determi-
nados elementos patrimoniales de los mismos.

Finalmente, el citado protocolo determiné la necesidad y conveniencia del establecimiento de
un canon a favor de TURESPANA, por la cesién del uso de los establecimientos e instalacio-
nes turisticas del Estado, a la Sociedad Estatal.

De acuerdo con estas pautas, TURESPANA y la Sociedad formalizaron en mayo de 1995 el
Pliego de concesién del uso y ocupacién de los edificios e instalaciones de los Paradores de
Turismo a Paradores de Turismo S.A.

Este Pliego cuenta con 13 cliusulas en las que se determinan los términos en que se lleva a
cabo la repetida concesién. Entre ellas es interesante destacar la segunda que especifica un
plazo de cincuenta afios por el que se otorga la concesién, que empez6 a computarse a partir
del uno de enero de 1995. A peticién de Paradores de Turismo de Espaiia S.A., TURESPA-
NA podr autorizar una o varias prérrogas, con la duracién que considere oportuna, sin que
el total del periodo exceda de noventa y nueve afios.

3 Asimismo, afios atrds MEILAN GIL apostaba por el levantamiento de la prohibicién
establecida con la aprobacién del Decreto 2245/1966, de 23 de julio, que regulaba la figura del
«Parador y Albergue Colaboradors.
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prohibicién se contiene, de modo explicito, en las distintas nor-
mativas turisticas de las Comunidades Auténomas?*.

— Latercera cuestién afecta a la distancia que habfa de guardarse entre
los Paradores y otros establecimientos particulares de la industria
hotelera. Asf, los Decretos de 4 de abril de 1952 y 17 de febrero de
1956 marcaban las distancias minimas que debfan existir entre los
citados alojamientos, contemplando los casos respectivos ubicados
en el casco urbano —200 metros—, o en la carretera —10 kilémetros—,
o los casos mixtos —también 10 kilémetros—. Sin lugar a dudas, ac-
tualmente estas medidas que sirvieron de freno en todos aquellos
lugares en los que existia un alojamiento del Estado no son aplica-
bles, induciéndonos a pensar incluso que el Estado pretendia, no
convertirse en Estado-hotelero, sino en un acaparador del negocio
turistico. Por ello, el Decreto 3087/1962, de 22 de noviembre, derogé
esta determinacién-prohibicién.

— Por dltimo, hay que detenerse en una doble cuestién, por un
lado, en la existencia o no de Albergues y Refugios y, por otro, en
la presencia o no de Paradores Colaboradores. En el primer caso,
si bien ambas recibieron originariamente el mismo tratamiento
que los Paradores, hoy dia o bien han desaparecido como tales, o
bien se han transformado en estos dltimos. En el segundo, la
creacién de esta figura, regulada primeramente por el Decreto
2245/1966, de 23 de julio y posteriormente por el Decreto
1357/1971, de 3 de agosto, fue desacertada desde un principio,
tanto en su concepcién como en su reglamentacién, a tenor de la
poca aceptacién que tuvo entre los diversos establecimientos ho-
teleros existentes en Espana; y el hecho de que los pocos elegi-
dos, que obtuvieron el derecho a tal denominacién, hayan
cerrado o voluntariamente renunciado a ella. Luego, podria pen-
sarse que, si bien la normativa todavia hace acto de presencia, en
realidad ha quedado obsoleta y trasnochada.

V. REFLEXION FINAL

Una cadena hotelera peculiar es la formada por los Paradores de
Turismo de Espafia, constituida como una sociedad mercantil de carac-
ter estatal que se rige por el Derecho privado; por lo que le es de aplica-

2 Recuérdese por ejemplo que el parrafo 2 del articulo 52 del Decreto 110/1986, de 18

de junio, sobre ordenacién y clasificacién de establecimientos hoteleros de Andalucia, nos in-
dica que: «No podrd autorizarse en las denominaciones el empleo de las palabras Albergue, Para-
dor, Turismo y Villa Turistica y sus derivados».
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cién la normativa turistica vigente. Pese a las ya olvidadas fricciones de
antafio entre Paradores de Turismo y el sector hotelero privado, ha de
alabarse los objetivos que ha perseguido desde su creacién, motivados
por el interés general. La rehabilitacién-conservacién de edificios his-
térico-artisticos, asi{ como la potenciacién de entornos singulares que
carecfan de infraestructura hotelera han sido y siguen siendo sus fun-
ciones esenciales, a las que hay que afiadir la contribucién al desarrollo
y mejora del sector hotelero y la promocién de la imagen turistica espa-
fiola incluso fuera de nuestras fronteras.

BIBLIOGRAFiA

1. ARTICULOS DE REVISTAS Y COMUNICACIONES A CONGRESOS

BALLESTEROS-GAIBROIS, M. «Arte, Historia y Turismo». IET,
RET Madrid, n® 33, 1972.

BERME]O VERA, ]. «Administracién Piblica y Turismo». REVL, n°
223, Madrid, 1984.

DIAZ REY, F. «<Las Empresas Turisticas, con especial consideracién
las de Alojamientos y Agencias de Viajes». V Esquema de la I Asamblea
Hispano-Luso-Americana-Filipina de Turismo, Madrid, 1966.

GALLARDO CASTILLO, M.]. «<La Ordenacién Juridico-Administra-
tiva del Turismo». Revista Andaluza de Administracién Piblica, n® 25,
Sevilla, 1996.

GARCIA GOMEZ, R. <Hospedaje y Turismo. Breve excursus sobre la
responsabilidad de los profesionales de la hosteleria». IT Jornadas de Derecho
y Turismo, Escuela Oficial de Turismo de Castilla'y Ledn, Avila, 1995,

GONZALEZ NAVARRO, F. «Organismos auténomos y Ley General
Presupuestaria (una aproximacién al estudio de los grupos normati-
vos)». RHPE, vol. 54, 1978.

LENO CERRO, F. «Caracteristicas estructurales y pautas locaciona-
les de la hostelerfa espafiola integrada en cadenas hoteleras». AGUC,
vol. 11, 1991. Madrid.

MARTIN MATEO, R.; MARTIN-RETORTILLO, L. y VILLAR PALASH,
J.L. «Aspectos juridicos administrativos del Turismo». Primera Ponen-
cia Espafiola al Primer Congreso Italo-Espafiol de Profesores de Derecho
Administrativo, pp. 29-52, Sevilla, 1966.

MARTIN MATEO, R. «<Empresa Ptblica, empresa privada, econo-
mia mixta». REDA, n° 15, 1977.

MEILAN GIL, J.L. «Las empresas pablicas de hosteleria en el dere-
cho espaiiol». Primer Congreso Italo-Espafiol de Profesores de Derecho

DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ..



DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...

366 Maria Matilde Ceballos Martin

Administrativo, Sevilla, 1966. «El servicio piiblico como categoria juridi-
ca». CDE n° 2, septiembre-diciembre, 1997.

PALMA FERNANDEZ, J.L.. «<Ordenacién Juridica de los Paradores
de Turismo de Espaia». I Congreso Universitario de Turismo. Dir. David
Blanquer Criado, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 1999.

PELLEJERO MARTINEZ, C. «Los origenes de la hotelerfa pablica en
Espana y su evolucién a lo largo de la primera mitad del siglo XX: la red
hotelera estatal en Andalucia, 1929-1950». BEA, n° 17, Sevilla, 1994.

«La empresa publica en el sector turistico espafiol: ENTURSA
1963-1986». Revista Papers de Turisme, n° 22, Valencia, 1997.

PEREZ GUERRA, R. Y CEBALLOS MARTIN, M. M. «A vueltas con el
Régimen Juridico-Administrativo de la distribucién de competencias
en materia de turismo y de otros titulos que inciden directamente sobre
el mismo: El ejercicio de las competencias turisticas por la Comunidad
Auténoma Andaluza». RAAE n° 27, Sevilla, 1996.

PEREZ MORENO, A. «La Regionalizacién del Turismo (solucién a
un problema de competencia)». Primer Congreso Italo-Espafiol de Profe-
sores de Derecho Administrativo, Sevilla, 1966.

RODRIGUEZ-PINERO BRAVO-FERRER, M. «La intervencién admi-
nistrativa en la empresa hotelera». Primer Congreso Italo-Espafiol de
Profesores de Derecho Administrativo, Sevilla, 1966.

RUIZ DEL CASTILLO, C. «Aspectos socio-legales y administrativos
del turismo». REVL, n° 143, 1965.

SILVA PARTO, J. «Reconstruccién de los monumentos histérico-ar-
tisticos, su importancia para el turismo y su aplicacién a fines turisti-
cos». IET, RET, n® 27, Madrid, julio-septiembre, 1970.

VERA REBOLLO, F. y DAVILA LINARES, M. «Turismo y Patrimonio
Histérico Cultural». IET, RET. Nimero especial sobre el Curso de la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo, impartido en Sevilla del
3 al 7 de octubre de 1994, Madrid, n° 126, 1995.

VILLAR PALASI, J.L. «La actividad industrial del Estado en el Dere-
cho Administrativo». RAP n® 3, 1950.

2. MONOGRAFIAS Y CODIGOS

ALBERGUES Y PARADORES. Publicaciones espafiolas, Madrid, 1957.

ARCARONS SIMON, R. Manual de Derecho Administrativo Turis-
tico. Ed. Sintesis, Madrid, 1999.

ARNOLD, W. The historic hotels of spain: a select guide. London: Ta-
mes and Hudson, 1991.

ARRILLAGA, J.I. de. Manual de Legislacién Administrativa Turistica.
IET, Madrid, (12 edicién) 1969 y (22 edicién) 1976.

DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la



DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...

Aspectos hisibricos-juridicos de la entidad estasal... 367

ASOCIACION ESPANOLA DE EXPERTOS CIENT{FICOS EN TURIS-
MO. La Actividad Turistica Espafiola en 1999. Ed. Marcial Pons, Ma-
drid, 2000.

BERMEJO VERA, . Derecho Administrativo. Parte Especial. 4% edi-
cién, ed. Civitas, Madrid, 1999.

BLANQUER CRIADO, D. Derecho del Turismo. Ed. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2000.

BONET CORREA, J. Régimen Juridico del hospedaje y hosteleria. Ed.
Rialp, Madrid, 1955.

La legislacion turistica comparada y su evolucion actual. Coleccién
Cuadernos Monogrificos, IET, n° 2, Madrid, 1965.

BUZZELLL, G.E. Manual de la industria hotelera: la gestion del hotel.
Ediciones Ceac, Barcelona, 1994.

CALONGE VELAZQUEZ, A. E! Turismo: Aspectos Institucionalesy Ac-
tividad Administrativa. Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Valladolid, 2000.

CEBALLOS MARTIN, M.M. E! Régimen Juridico de los Estableci-
mientos Hoteleros, Ed. Marcial Pons, Madrid, 2001.

CEBALLOS MARTIN, M.M. y PEREZ GUERRA, R. E/ Contrato Tu-
ristico de Alojamiento Hotelero, Ed. Comares, Granada, 2001.

CERRA, J.; DORADO, J.A.; ESTEPA, D.; y GARCIA, PE. Gestidn de
produccién de alojamientos y restauracién. Ed. Sintesis, Madrid, 1994.

DELGADO SAEZ DE LA CADENA, M. Los hospedages y su regulacién
legal. Madrid, 1955.

DOMINGUEZ MOLINER, F. Derecho Administrativo y Legislacién
Turistica. Ed. Ramén Areces, Madrid, 2000.

FERNANDEZ ALVAREZ, J. Aportaciones a la Historia del Turismo en
Espafia. Desde el Renacimiento al Romanticismo. Ministerio de Informa-
cién y Turismo. Madrid, 1956.

Curso de Derecho Administrativo Turistico. (4 vol.). Editora Nacio-
nal, Madrid, 1974 (vols. I y II), 1977 (vol. III) y 1980 (vol. IV).

FERNANDEZ FUSTER, L. Introduccién a la teoria y técnica del Turis-
mo de masas. Ed. Alianza, Madrid, 1991.

Historia general del Turismo de masas. Ed. Alianza, Madrid, 1991.

Alberguesy Paradores. Madrid, 1959.

GARCIA MACHO, R. Y RECALDE CASTELLS, A. Lecciones de Dere-
cho del Turismo. Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2000.

GOMEZ MADURGA, J. Lz legislacion actual para la industria de Ho-
teleria. Madrid, 1976.

GONZALEZ NAVARRO, F. Derecho Administrativo Espasiol. Ed.

"EUNSA, Pamplona, 1995-1997.

GUARNIDO OLMEDO, V. y otros. Los Paradores Nacionales y Andalu-

cia. Cdmara Oficial de Comercio e Industria, Jaén, 1990.

DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...



DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histc’)rico—juridicoé dela...

368 Maria Matilde Ceballos Martin

JIMENEZ DE CISNEROS CID, FJ. Los Organismos Auténomos en el
Derecho Piblico espafiol: tipologia y régimen juridico. Instituto Nacional
de Administracién Piblica, Madrid, 1985.

MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S. Derecho Administrativo Econé-
mico. Vols. I-II. Ed. La Ley, Madrid, 1988-1991.

MEILAN GIL, J.L. Empresa piiblica y turismo. Imprenta Nacional
del BOE, Madrid, 1967.

MONTANER MONTEJANGO, J. Estructura del mercado turistico. Ed.
Sintesis, Madrid, 1991.

ORTIZ DE MENDIVIL, J. Derecho del Turismo. E;tudzos Administra-
tivos. Escuela Nacional de Administracién Pdblica, Madrid, 1971,

PEREZ BONNIN, E. Tratado elemental de Derecho Turistico. Ed.
Daimon, México, 1978.

PEREZ MORIONES, A. El contrato de gestion hotelera. Ed. Tirant lo
Blanch, Valencia, 1998.

RoCA ROCA, E. Estudio turistico de la Costa del Sol de Granada,
1967. Ed. Delegaci6én Provincial de Sindicatos, Granada, 1967.

ROCA ROCA, E; CEBALLOS MARTIN, M.M.; y PEREZ GUERRA, R.
La Regulacion Juridica del Turismo en Espafia. Servicio de Publicaciones
de la Universidad de Almeria, 1998.

Cédigo de Turismo. Ed. Aranzadi, Pamplona, 2001.

DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...



DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...

Documentacion

DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...



DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...

DA-2001, nims. 259-260. MARIA MATILDE CEBALLOS MARTIN. Aspectos histérico-juridicos de la ...



	bTitulo: DA-2001, núms. 259-260. MARÍA MATILDE CEBALLOS MARTÍN. Aspectos histórico-jurídicos de la ...


