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ACTOS ADMINISTRATIVOS 35.077

La creciente actividad administrativa del Estado contemporineo ha dado origen en
los iltimos afios a una serie de obras sobre los actos administrativos, incrementadas
de dia en dia, que tratan de delimitar su concepto, establecer su contenido juridico,
examinar sus clases, caracteres, impugnacién y cuanto, en general, constituye materia
de su competencia. A continuacién presentamos algunas de dichas obras, que por con-
siderarlas de interés general resefiamos brevemente.

STASSINOPOULOS, Michel: Traité des Actes
Administratifs—Atheénes, 1954, Collec-
tion de I'Institut Frangais d’Athénes.—
315 pags.

Abarca esta obra el estudio completo
de los actos administrativos desde su con-
cepcibén y origen hasta la conclusiéon de
sus efectos en el aAmbito del Estado de
Derecho. El autor basa sus estudios en la
jurisprudencia administrativa del Consejo
de Estado francés, sin olvidar las juris-
prudencias de otros pafses europeos, re-
saltando sus concordancias y divergencias.
Constituye el primordial objeto determinar
la significacién y alcance del acto admi-
nistrativo, explicar los elementos que lo
componen e investigar los problemas gue
suscita su preparacién, emisién y aplica-
cién,

Varios son los capitulos en los que se
distribuye este libro. Estudian los primeros
fa nocién del acto administrativo, el con-
tenido de las diferentes categorias de estos
actos, su creacién, principios generales de
su procedimiento, poder discrecional de la
Administracién y casos en que la ley con-
cede dicho poder. Se ocupan otros de
cuanto se refiere al control en la compro-
bacién de los hechos, en su calificacién,
en los limites externos e internos del
poder discrecional y en sus aplicaciones.
Los ultimos capitulos se dedican a ex-
plicar la entrada en vigor del acto admi-
nistrativo; el comienzo y fin de sus efectos
juridicos; la supresién por modificacién;
las condiciones de revocabilidad, y los
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procedimientos y efectos juridicos de la
abrogaci6n.

ALESSI, Renato: La revoca degli atti ammi-
nistrativi—Milano, 1956, Dott. A. Giuf-
fre, Editore.—151 pA4gs.

En cuatro capitulos desarroila el profe-
sor Alessi la revocacién de los actos ad-
ministrativos. El primero, “Concepto ¥
naturaleza”, examina dicho concepto, ca-
racteres y limites de la revocacién del
acto juridico dentro de la teoria general
del Derecho, estudiando cuindo se admite
la posibilidad de revocar dicho acto juri-
dico, y la diferencia entre anulacién y re-
vocacién y su distincién de otras iastitu-
ciones afines.

En el segundo capitulo, “La potestad de
la revocacién”, explica su naturaleza, fun-
damento, limites y ejercicio, enfrentindose
con los problemas de autoridad y compe-
tencia.

El tercer capitulo, “El acto de la revo-
cacién”, expone su naturaleza, caracteris-
ticas, funciones y cuanto se refiere a la
admisibilidad de una revocacién ticita o
implicita, forma del acto de revocacién, etc.

El 1ltimo capitulo, “Los efectos de la
revocacién”, indica la posicion del pro-
blema, estudiando lo relativo a la eficacia
ex tunc' o ex nunc de la revocacién, la
eficacia subjetiva, problema de la eventual
indemnizabilidad por el perjuicio ocasio-
nado a los intereses privados.

Una nutrida y selecta bibliografia en-
riquece la obra.
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OTTAVIANO, Vittorio: La comunicazione de-
gli atti amministrativi—Milano, 1953.
Dott. A. Giuffre, Editore.—291 pégs.

Las relaciones entre el acto administra-
tivo ¥y su comunicacién, los conflictos que
surgen entre la libertad y la autoridad, la
necesidad de que el acto sea perfecto, la
distincién entre diversas clases de actos, asi
como cuanto se refiere a la notificacion,
con el examen de los principios que re-
gulan su validez y procedimiento de su
publicacién, es materia que el autor va
estudiando en las tres partes de su obra.

La primera, “La comunicazione quale
elemento dell’atto amministrativo”, estudia
en un capftulo tnico la naturaleza “non
recettizia” de los actos administrativos, ex-
plicando su concepto, funcién, estructura,
criterios para distinguirlos, etc. La parte
segunda, “La comunicazione a soggetti de-
terminati in quanto atto a se”, desarrolla
la diferencia entre los actos que son ex-
presibn del poder juridico y los instru-
mentales, la funcién de la notificacién, su
estructura, elementos, fases de su desarro-
llo, documentaci6n, invalidez, aprobacién
y equivalentes. La tercéra parte, “La pub-
blicazione”, examina primeramente lo que
se refiere a la publicacién en general, para
tratarla después en los actos administra-
tivos, ¥ concluye explicando sus sistemas
de ejecucién. ’

GARRIDO FALLA, Fernando: Régimen de im-
pugnacién de los actos administrativos.
Madrid, 1956. Instituto de Estudios Po-
liticos.—382 pags.

Diversas son las cuestiones de Derecho
administrativo que estudia esta obra, en
cuyo prélogo el autor nos sefala ya su
postura ante la polémica de limites entre
el Derecho procesal y el administrativo.
Partiendo de esta controversia, se elabora
una teoria de! acto administrativo “qua”
susceptible de impugnacién y se reivin-
dican los problemas de legitimacidén como
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administrativos, al ocuparse, en el primer
capitulo, del sujeto activo de la impugna-
cién. En el segundo, se trata de la Ad-
ministracién recurrida como sujeto pasivo,
y en los dos siguientes, el acto adminis-
trativo como objeto de impugnacién. El
tema de los capitulos finales lo constituye
la “Nulidad y anulabilidad en Derecho ad-
ministrativo” y los medios de impugna-
cién (Los recursos y sus clases).

El autor consigue el fin primordial de
su obra, plantear y resolver el problema
del acto administrativo en lo que se re-
fiere a su impugnacién.

VELASCO, Recaredo F. de: El acto admi-
nistrativo (Exposicién doctrinal y estudio
del Derecho espafiol).—Madrid, 1929,
Revista de Derecho Privado.—333 pags.

Constituye materia esencial de esta obra
el explicar qué es el acto administrativo,
basindose en los datos de la legislacién
positiva espafiola. A través de sus leyes,
de su jurisprudencia y de los preceptos
administrativos, se intentan sacar princi-
pios juridicos, formindose asi una teoria
muy interesante para ecsta rama del De-
recho.

En dos partes se divide este trabajo. La
primera desarrolla el concepto del acto
administrativo mediante el examen de su
nocién, génesis, evolucién, estudios de con-
ceptos anilogos y clasificacién, teniendo
en cuenta su condicionamiento juridico,
contenido, formulacién y causa.

La parte segunda se ocupa de cuanto
se refiere a los elementos y contenido del
acto administrativo; asi se estudia la com-
petencia, motivo, objeto, forma, nulidades
del acto ejecutivo, limitaciones de la Ad-
ministracién, procedimientos para la ga-
rantia de los derechos y de los derechos
privados.

Acompaiian a la obra un indice crono-
légico de disposiciones y otro de jurispru-
dencia.
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RESTA, Raffaele: Studi sulla teoria generale
degli atti amministrativi. La revoca degli
atti amministrativi—Bari, 1953. Dott.
Francesco Cacucci.—160 pags.

Estudia el autor la revocacién de los ac-
tos administrativos tras aclarar los concep-
tos de validez e invalidez del acto e indi-
car los medios que se requieren para ha-
cerle anulable.

Considera que el problema de la revo-
cacién nunca ha sido distinto en sus dos

aspectos esenciales: el subjetivo y el obje- .

tivo, afirmando que su confusién ha ori-
ginado muchos equivocos al formular prin-
cipios que, si bien eran verdaderos para
el primer aspecto, resultaban equivocados
para el segundo. Presenta la importancia
de esta cuestiébn y el contraste practico en-
tre estos dos aspectos respecto a su posi-
cién dentro de los principios generales de
derecho, para hallar después en el campo
del Derecho administrativo la férmula de
atemperacién que constituye la solucién
especifica del problema.

Tres son las partes que comprende la
obra: la primera, “Concepto y naturale-
za”, explica el retiro de un acto en el
ambito de la produccién juridica y en los
diversos campos del Derecho. La nocién
de la revocacién, tanto en el Derecho pri-
vado como en el administrativo, con la
justificacién objetiva en este 1ltimo, cons-
tituyen también capitulos de su estudio,
dedicando otros a los actos revocables en
general y a marcar las diferencias e inter-
ferencias entre la revocacién y otros con-
ceptos afines.

La parte segunda, “El poder de la re-
vocacién”, estudia en cuatro capitulos
cuanto se refiere a la naturaleza de dicho
poder, su eficacia y el poder de la revo-
cacién en las relaciones puramente orga-
nicas y en las intersubjetivas,

La tercera y ultima parte, “El acto de
la revocacién”, examina la estructura de
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dicho acto, forma, voluntad, causa, moti-
vos y efectos que produce.

AUBY, Jean-Marie: La théorie de linexis-
tence des actes administratifs. — Paris,
1951, Editions A. Pedone.—351 pigs.

Antes de comenzar el desarrollo del te-
ma, el autor trata en su introduccién de
las relaciones de influencia e imitacién exis-
tentes entre la doctrina civil y adminis-
trativa, al considerar que la teoria de la
inexistencia de los actos administrativos
“es la transposicién al Derecho publico
de una teoria elaborada en el Derecho
privado”.

En cuatro partes se divide la obra. La
primera, “El problema del acto adminis-
trativo inexistente”, estudia la inexistencia
en el Derecho privado y en el administra-
tivo, examinando en este 1ltimo la elabo-
racién de las doctrinas modernas y clasicas,
con las criticas que ésta suscita. A conti-
nuacién expone los casos excepcionales en
los que el legislador interviene para decla-
rar nulos, “con una nulidad retroactiva®,
ciertos actos administrativos. Se considera
en la segunda parte cémo la jurispruden-
cia ha concebido la solucién del problema
del acto inexistente, y asi explica cuanto
se relaciona con la usurpacién de las fun-
ciones administrativas y la del poder de
decisiébn, la inexistencia relativa a los otros
elementos del acto administrativo, sus vi-
cios de forma, etc.

El “criterio del acto inexistente” y “Las
consecuencias de la distincién entre el acto
inexistente y el acto nulo”, que constitu-
yen las dos dltimas partes de la obra, son

.explicadas también en varios capitulos, tra-

tando el criterio doctrinal basado en la
apariencia, los criterios adoptados por el
Tribunal de Conflictos y Consejo de Es-
tado, el caracter radical del vicio de in-
existencia, la consecuencia de dicha inexis-
tencia y su responsabilidad.
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RODRIGUEZ MORO, Nemesio: La ejecutivi-
dad del acto administrativo (Con espe-
ciales referencias a lo municipal)—Ma-
drid, 1949. Publicaciones del Instituto
de Estudios de Administracién Local.—
168 pags.

Plantea esta obra el problema de la eje-
cutividad del acto administrativo, mediante
un acabado examen del caricter ejecutivo
de la decisiébn de la autoridad administra-
tiva. Cuanto se requiere para que dicha
ejecutividad pueda efectuarse y ser exigi-
ble, y el estudio de los medios juridicos
para conseguir la ejecutoriedad de las di-
versas sanciones que haya lugar ante el in-
cumplimiento de lo ordenado, es materia
que el autor desarrolla ampliamente.
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Comprende la obra seis capitulos, a tra-
vés de los cuales sc va examinando el acto
administrativo y sus clases, atendiendo tan-
to al contenido como al sujeto, la ejecu-
tividad del acto, concepto, fundamento,
condiciones de ejecutoriedad, generalidades
sobre la ejecucién forzosa, sus medios ¥y
la suspensién de la ejecuci6n del acto. La
dltima parte de la obra se ocupa detalia-
damente de “la ejecutividad en nuestro
Derecho municipal”.

Consideramos conveniente resaltar el in-
terés de este trabajo en sus referencias al
Derecho positivo y a la jurisprudencia, asi
como sus citas de autores espaiioles y ex-

- tranjeros.

Q. F. A.
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