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1. Introduccién

En el afio 1981, el Ajuntament de Gandia inicia la redaccion
del Plan Especial de Revitalizacion y Mejora del Medio Urbano
de Gandia (PERYMMU).

El PERYMMU, que se aprobé definitivamente en el afio
1984, fue el comienzo de una serie de iniciativas y actuaciones
publicas y privadas que veinte afios después han permitido situar
a Gandia, en general, y al Centro Histérico, en particular, como
una de las 4reas comerciales mas importantes de la Comunitat
Valenciana,

La actuacién en el Centro Histérico de Gandia, en todas
sus vertientes, ha tenido como constante la relacién de cola-
boraci6n y participacién establecida entre diversas adminis-
traciones publicas, entre ellas el Ajuntament de Gandia, la
Diputacién de Valencia, la Generalitat Valenciana, el Espacio
Econémico Europeo (compuesto por la Unién Europea y los
paises EFTA) e instituciones privadas, bisicamente, la Fede-
raci6 de Comerciants de Centre Historic, los propietarios de
inmuebles y los residentes en el Centre Historic y otros agen-
tes econémicos y sociales como la Cambra de Comerg de
Valencia y el Médulo de Comerg Interior del Institut Tirant
lo Blanc de Gandia.
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2. Lalocalizacién y marco
general

Gandia, con una poblacién de 62.102 personas (segin el
Padrén de Habitantes del dfa 1 de enero de 2001), se encuentra
situada en el litoral mediterrdneo, a 65 km. de la ciudad de
Valéncia y a 116 km. de Alacant, y ocupa un lugar destacado
en la jerarquia de ciudades y éreas funcionales valencianas,
inmediatamente detrds de las dos principales 4reas metropo-
litanas regionales: Valéncia y Alacant-Elx.

Enclavada en el nicleo central del Mediterraneo, la ciudad
se beneficia de esta estratégica situacion, configurandose como
un importante nicleo de comunicaciones.

La economia de la ciudad esta basada en el sector de los
servicios (el 70 % de la poblacién activa), aunque el sector
industrial esta en un proceso de crecimiento y diversificacion.

Dentro del sector de los servicios destaca la actividad comer-
cial, uno de los pilares bésicos del desarrollo econdmico de
la ciudad y que en los ultimos afios ha adquirido un papel
estratégico: incrementando su 4rea de mercado, aumentando
la demanda extra-local y disminuyendo el gasto evadido. Valga
como ejemplo que la poblacién del drea comercial de Gandia
ascendia a 277.761 personas, con un mercado potencial local
superior a los 22.000 millones de pesetas y con un mercado
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potencial del area superior a los 100.000 millones de pesetas,
segin el Anuario Econdmico de Esparia 2001 de la Caixa.

Gandia se ha consolidado como el 4rea comercial mds impor-
tante de la Comunidad Valenciana, detras de las tres capitales
de provincia: Alacant, Castellé de la Plana y Valéncia, y por
delante de ciudades que la superan en poblacién como Elx
y Torrent.

3. El Centre Historic
de Gandia: caracteristicas
y problemitica

El Centre Historic estd formado por cuatro barrios con
caracteristicas propias:

a) La Vila, el barrio mediaval contenido en el primer recin-
to amurallado (s. xm-x1v), con una superficie de 137.639 m?.

b) El Raval, el barrio medieval extramuros: la Morerfa i
la Juderfa, coetaneo de la Vila y con un 4rea de 83.680 mZ.

c¢) La Vila Nova, el barrio renacentista cefiido en el segun-
do recinto amurallado (s. xv1), con una superficie de 78.691 m”.

d) L’Eixample, el ensanche urbano de finales del siglo xix,
en 4rea de 111.040 m?,

En el comienzo de la década de los afios ochenta el Centre
Historic presentaba los siguientes rasgos:

a) Se conservaba buena parte de la trama urbana histérica
aunque ésta habia sufrido ya cambios y corria peligro de degra-
dacion y alteracién definitiva.

b) El patrimonio edificado histérico, que mantenia un con-
junto arquitectonico dé gran interés, con diversas tipologias
constructivas, propias de las caracteristicas de cada uno de los
barrios que conforman el Centre Historic, habia experimentado
significativas alteraciones desde finales de la década de los cin-
cuenta, con la introduccién de elementos arquitectonicos (pre-
via demolicién de edificios en la mayoria de las ocasiones) espu-
rios a un centro histérico.

c¢) Existian edificios de gran interés histérico-artistico: la
Seu Col.legiata y el Palau Ducal (monumentos nacionales); los
restos del doble recinto amurallado; la antigua Universidad de
los Jesuitas o el antiguo Hospital de Sant Marc, todos ellos
en un deficiente estado de conservacién.

d) Se mantenia la funcién residencial, aunque el Centre
perdia poblacién y se envejecia su pirdmide demogréfica.

e) El Centre Historic conservaba parte de sus funciones
econdmicas tradicionales: comercio, servicios personales, pro-
fesionales, administracion publica, etc., si bien perdia capacidad
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de competencia ante la aparicion de nuevas centralidades urba-
nas, producto de la expansién de la ciudad, que acogian set-
vicios publicos como el nuevo hospital comarcal y los nuevos
juzgados, una vez habian abandonado éstos el Centre Historic.

4. El Plan Especial
de Revitalizacion y Mejora
del Medio Urbano
(PERYMMU)

Coincidiendo con la elaboracién de un nuevo Plan General
de Ordenacién Urbana de Gandia (el vigente en aquel momen-
to databa de mediados de los sesenta), en el afio 1981 y ante
la problematica que se planteaba en el Centre Historic, el Ajun-
tament de Gandja inici6 la redaccién del PERYMMU, que se
aprob6 definitivamente en el afio 1984.

El objetivo genérico del PERYMMU (todavia vigente) es
la proteccién del medio ambiente urbano y la conservacién del
conjunto urbano histérico-artistico.

Como objetivos especificos plantea los siguientes:

a) Evitar la pérdida de poblacién del Centre Historic.

b) Conservar la trama urbana histérica y el patrimonio
edificado.

c) Mejorar las condiciones ambientales del medio urbano.

Para la conservacién de estos objetivos especificos, el
PERYMMU contempla unos criterios de ordenacion:

a) Conservacion y revitalizacién de la estructura urbana
histérica mediante la regulacién de los elementos de la mot-
fologia urbana: trama viaria, volumetria, parcelacién y edifica-
ciones monumental y tipolégica.

b) Conservacién y revitalizacién de la estructura social:
mantenimiento de la poblacién residente, limitacién de usos
no residenciales, dotacién de servicios e infraestructuras de inte-
rés social.

c¢) Conservacion y revitalizacién de la estructura funcional:
usos residenciales, usos comerciales y de servicios.

El PERIMMU fue aprobado con la unanimidad de todos
los grupos politicos representados en el Ajuntament de Gandia.
Sin embargo, podemos afirmar que en aquellos afios esta ini-
ciativa partié de una preocupacion de caricter «ilustrado» ante
la situacién del Centre Historic més que una inquietud com-
partida por el conjunto de la ciudadania y que no se concretaria
hasta afios més tarde.
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5. ElPlan de Reforma
Urbana y el Programa
de Actuacién Comercial

Entre los afios 1987 y 1990 la Generalitat Valenciana inicid,
concreté y desarrolld el Programa de Ayuda a la Reforma y
Mejora de Establecimientos Comerciales y el Programa sobre
Actuaciones Protegibles en materia de Vivienda.

Estos programas de la Generalitat Valenciana a iniciativa de
I'Ajuntament de Gandia (contando con el aval del PERYMMU
en vigor) y de un pujante asociacionismo comercial en el mbito
del Centre Historic, se concretaron en el afio 1989 en un con-
venio de colaboracién entre la Generalitat Valenciana y el Ajun-
tament de Gandia para la ejecucién del Programa de Reno-
vacién de la Ciudad Medieval de Gandia (PRU) que incluia
el barrio de la Vila y el de la Vila Nova. En el afio 1990 se
inicia la primera fase de las actuaciones del PRU; en el afio
1992 se aprueba la segunda fase y se declara de interés his-

térico-artistico y ambiental y en el afio 1995 se amplia el ambito

de actuacién del PRU, incluyendo acciones en El Raval y en
L’Eixample.

A diferencia del PERYMMU, que tiene un carécter bési-
camente regulador, el PRU es un programa de actuaciones con-
cretas y donde se habilitan instrumentos de financiacién espe-
cificos.

Los objetivos del PRU son similares a los planteados en
el PERYMMU:

a) Recuperar la trama urbana y el patrimonio edificado
histéricos.

b) Mejorar la funcién residencial del espacio urbano.

c) Favorecer el desarrollo de las actividades econémicas
tradicionales del Centre Historic.

Las actuaciones del PRU se han centrado, y se centran, en
tres ambitos concretos:

a) Rehabilitacién y adecuacién de fachadas, cubiertas,
viviendas y bajos comerciales.

b) Renovacién de la infraestructura viaria, redes de ser-
vicios, urbanizacion de espacios y equipamiento urbano.

¢) Rehabilitacién de edificios monumentales y singulares
y dotacién de equipamientos sociales y comunitarios.

Para viabilizar la ejecucién de estas acciones, las adminis-
traciones publicas implicadas en las primeras fases del PRU
(basicamente la Conselleria d’Obres Pibliques, Urbanisme i
Transport, la Conselleria d’Indistria, Comerg i Turisme, la Dipu-
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tacié de Valencia y el Ajuntament de Gandia) habilitaron medios
de fomento de la inversion, por ejemplo:

— 60 % de subvencion méxima para adecuacién de cubier-
tas y fachadas.

— Entre el 30% y el 60 % de subvencién para la reha-
bilitacién de interiores para vivienda.

— 20% de subvencién maxima para la remodelaci()n de
la fachada de bajos comerciales.

— 20% de subvencién maxima para la transformacién o
nueva implantacion de comercios.

— 37,5% de subvencién mas un 20 %, si la calle o plaza
tiene una implantacion comercial mayoritaria, para la renova-
cién de la infraestructura viaria (méds conocido como «calles
peatonales»), urbanizacién de espacios, renovacion de las redes
de servicios, dotacion de mobiliario urbano.

— Alrededor del 60 % de subvencién maxima para la reha-
bilitacién de edificios monumentales y singulares para la ins-
talacién de equipamientos dotacionales.

— Exencion en el pago de la tasa de licencia de obras.

— Exencién en el pago de la tasa de ocupacién de via

publica.

Asimismo, la Generalitat, la Diputacié y el Ajuntament con-
vinieron la instalacién en Gandia de una oficina técnica y admi-
nistrativa para tramitar con mayor agilidad las solicitudes de
subvencion,

Hasta el afio 1995 (incluido) la ejecucién del PRU supuso
una inversién de 2.875.657.442 millones de pesetas, de las cua-
les la aportacion privada fue del 54,9 %, la de la Generalitat
del 24,6 % y la del Ajuntament del 20,5 %.
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Fuente: Departamento de Utbanisme.

Desde el afio 1996 hasta la actualidad disponemos de la
informacién sobre la inversién realizada en infraestructuras
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y espacios urbanos y redes de servicio: 291.552.499 millones
de pesetas; en edificaciones dotaciones: 1.118.802.389 millo-
nes de pesetas, y en actuaciones que contribuyen a reforzar
la centralidad del Centre Historic: 812.165. 735 millones de
pesetas.

En paralelo al PRU se iniciaban también una serie de actua-
ciones tendentes a movilizar y dinamizar el sector comercial
del Centre Historic.

En el afio 1989 comenzd a trabajar el Centro de Desarrollo
Comercial (CEDEC), convenido entre la Direccié General de
Comerg y el Ajuntament, con los objetivos enunciados ante-
riormente,

Ademés, la Direccion General de Comerg financi6 la con-
tratacion de un gerente, especialista en comercio, por parte
de la Federacig de Comerciants de Gandia-Centre Historic,
agrupacién de asociaciones de comerciantes: Asociacién de
Comerciantes C/ Major y Adyacentes; Asociacién de Comer-
ciantes de Sant Francesc de Borja y Adyacentes y Asociacion
de Comerciantes C/ Sant Pasqual y Vicaris, con el objetivo,
segtin sus Estatutos, «... de la representacién y defensa de
los intereses profesionales, econdmicos y sociales de las aso-
ciaciones que la integran, ademas de hacer cuanto sea posible

para revitalizar comercialmente el Centre Histérico de la ciu-
dad de Gandia».

El CEDEC junto con la Federacié de Comerciants presen-
taron, en el afio 1991, el llamado Programa de Actuacion
Comercial (PAC) con los siguientes objetivos:

a) El fortalecimiento y profesionalizacién del asociacionis-
mo y la promocién de las acciones conjuntas del pequefio
comercio.

b) La renovacién de las estructuras comerciales.

¢) La consecucién del Centre Historic como un centro
comercial de primer rango, determinando el mix comercial, pro-
fesionalizando y aumentando la competitividad del comerciante
individual y promocionando y animando el Centre como cual-
quier centro comercial.

La ejecucion conjunta del PAC entre la Federaci6 de Comer-
ciants y el CEDEC (a partir de 1996, la Agencia de Fomento
de Iniciativas Comerciales, AFIC) desveld, por un lado, la nece-
sidad de disponer de un programa de actuaciones conjuntas
y de caricter integral para el desarrollo del proyecto del Centre
Historic y que, al mismo tiempo, fuera coherente con los obje-
tivos expresados en el PERYMMU y en el PRU vy, por otro,
se constat la eventualidad de incidir de manera especial en
las actuaciones de carcter comercial.

La Federacié de Comerciants y el Ajuntament de Gandia
expusieron esta iniciativa a la Direccié General de Comer,
que acogi6 favorablemente la realizacién de un trabajo de estas
caracteristicas.
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6. El Proyecto del Centro
Comercial Abierto

En julio de 1993 se inicia la redaccién del estudio de via-
bilidad técnico-econémica y financiera sobre la «Evolucién del
Centre Historic de Gandia a Centro Comercial Abierto».

La financiacién del trabajo corria a cargo de la Direccid
General de Comerg y de la Direccié General d’Economia de
la Generalitat Valenciana, de la Federacié de Comerciants de
Gandia-Centre Historic y del Ajuntament de Gandia.

La realizacién del estudio se contrataba, mediante concurso
publico, a una consultoria especializada, aunque la Federacié
de Comerciants y el Ajuntament constituyeron un equipo de
trabajo para participar en la redaccién del mismo. Este grupo
estaba formado por técnicos de la Direccié General de Comerg,

de la Camara Oficial de Comercio de Valencia, por profesores
del Médulo de Comercio Interior del Institut Tirant lo Blanc

‘de Gandia, por comerciantes y técnicos de la Federacié de

Comerciants y por representantes técnicos y politicos del Ajun-
tament de Gandia.

El objetivo principal de este trabajo era elaborar un proyecto
tendente a la creacion de un Centro Comercial Abierto (CCA)
en el entramado urbano del Centre Historic, tratando de tras-
ladar las ventajas competitivas de un centro comercial cerrado
a un espacio abierto. Asi pues, se trataba de imprimir un cambio
radical en la gestion de un espacio publico, pasando de un
concepto de gestién individualista y exento de elementos comu-
nes a un sistema de gestién integrado, por una parte, por las
empresas comerciales, los de servicios y por profesionales libe-
rales en una unidad de gestién y, por otra, por la formalizacion
de las relaciones de colaboracién entre la mencionada unidad

. de gestion y el Ajuntament de Gandia.

Los objetivos instrumentales del proyecto del CCA eran:

a) Implantar una estructura de organizacién y gestién. Se
opt6 por la férmula juridica de la cooperativa de servicios con
dos funciones basicas:

— Vertebrar las actividades del CCA en un conjunto de
areas funcionales.
— Celebrar acuerdos o convenios de colaboracién con dife-

rentes organizaciones tendentes al correcto desarrollo del pro-
yecto del CCA.

Para la consecucién de estos fines se propone el desarrollo
de dos programas de actuacion:

— Administracién y gestion de la sociedad.
— Comunicacién interna.
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b) Mejora y promocién del conjunto comercial del Centre
Historic:
Primero, a través de la mejora de la competitividad de los

establecimientos, para lo cual se desarrollan tres programas con-
cretos de actuacion:

— de Formacién;
— de Innovacién;
— de Servicio a las empresas.

Segundo, mejora del poder de actuacién comercial del Cen-
tre Historic a través de la ejecucion de programas sobre:

— Infraestructuras urbanas, trafico y accesibilidad.

— Entorno interior del Centre: normativa reguladora de
las actividades que se dan en la zona; seguridad; limpieza; man-
tenimiento del equipamiento urbano, etc.

— Delimitacién e identificacién de la zona: implantacion
de la imagen comercial del CCA.

— Mix comercial del CCA.

— Comunicacién externa: publicidad y promocién; ani-
macién comercial; organizacién de actos culturales, deportivos,
etc.; relaciones publicas y presencia en foros sobre comercios,
centros histéricos, etc.

— Servicios a los consumidores.

— Investigacion y desarrollo.

Podemos concluir que la realizacién del estudio de viabilidad
sobre la «Evolucién del Centre Historic de Gandia a Centro
Comercial Abierto», que concluyé a finales del afio 1994, ha
comportado la concertacién de las actuaciones que se debian
matetializar en el 4mbito de la zona. Ademds, esta concertacion
se ha producido a dos niveles: en primer lugar, entre las propios
comerciantes y, en segundo lugar, entre los comerciantes y el
Ajuntament.

7. «Gandia Comercial,
Centre Historic,
Cooperativa Valenciana»
y la colaboracion con el

Ajuntament de Gandia

La materializacion formal del convenio sobre las acciones
a desarrollar en el 4mbito del Centre Historic se produce como
apuntabamos, a dos niveles:

— La Federacié de Comerciants constituye, en julio de
1995, una cooperativa de servicios «Gandia Comercial, Centre
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Historic, Coop. V.» como instrumento de desarrollo del pro-
yecto del CCA.

— En mayo de 1996 se suscribe entre «Gandia Comercial,
Centre Historic, Coop. V.» y el Ajuntament de Gandia el primer
convenio de colaboracién para el desarrollo del proyecto del
CCA. Este convenio de colaboracién se ha renovado en dos
ocasiones: en el afio 1997 y en el afio 2001.

‘Una de las conclusiones del proyecto del CCA ha sido la
constitucion de una cooperativa de servicios como la estructura
més adecuada para gestionar la participacion de los comercian-
tes en el CCA. Las razones de la eleccién de esta férmula juri-
dica son multiples: pueden ser socios los que por razén de
su actividad cubren el objetivo social y las entidades publicas;
cada socio cuenta con un voto, con independencia de su par-
ticipacion en el capital social; permite una aportacion diferen-
ciada entre los establecimientos de forma justa y equilibrada;
posibilita la suscripcién de convenios y la recepcién de sub-
venciones; favorece un desembolso inicial minimo; goza de una
fiscalidad ventajosa; puede beneficiarse de programas de pro-
mocion y fomento del cooperativismo de la Generalitat Valen-
ciana; es una férmula juridica conocida y valorada positivamente
por el empresario de la zona, etc.

La Cooperativa ofrece una serie de servicios tanto para las
empresas asociadas como para los consumidores. Por ejemplo:
informacién, asesoramiento y tramitacion de ayudas directas
e indirectas; bolsa de trabajo; asesoramiento técnico en cues-
tiones comerciales; servicios de negociacion ventajosa con enti-
dades financieras, aseguradoras, etc.; reparto a domicilio; pro-
gramacion de formacion continua para empresarios y trabaja-
dores; campafias de promoci6n y animacién comercial a lo largo
del afio en Gandia y su 4rea de mercado; taller de composturas;
parque de ocio infantil y tren turistico; control y seguimiento
del mix comercial y captacién de empresas comerciales y de
ocio para instalarse en el Centre Historic; resolucién de con-
flictos entre comerciantes y consumidores mediante Sistemas
de Arbitraje y Conciliacién (actuando habitualmente la Coo-
perativa como representante del comercio reclamado); apar-
camiento subterrdneo gratuito mediante tiques ofrecidos por
la Cooperativa; colaboracién en la vigilancia del Centre Historic
con la Policia Nacional y Local; ayuda al Ajuntament en el
control de los horarios y de las zonas de carga y-descarga; comu-
nicacién de cualquier incidencia acaecida en el &mbito del Cen-
tre Historic, etc.

«Gandia Comercial, Centre Historic Coop.V.» se constituyé
en el afio 1995 con unos sesenta asociados y en la actualidad
cuenta con mas de doscientos, arrojando el tltimo balance del
ejercicio del afio 2000 un resultado positivo.

Tras la constitucién de la Cooperativa la relacién con el
Ajuntament se formaliza mediante un convenio de colaboracién
suscrito el dia 17 de mayo de 1996. El objetivo del Convenio
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era «establecer el marco de colaboracién necesario para la mejo-
ra del comercio de centro histérico de Gandia, que esté inte-
grado dentro del 4mbito de actuacién de la cooperativa “Gandia
Comercial, Centre Historic, Coop. V.”, propiciando de forma
preferente el adecuado y progresivo desarrollo del Centro
Comercial Abierto...».

El Convenio establece una serie de compromisos tanto para
el Ajuntament como para la Cooperativa. El Ajuntament se
compromete a ejecutar todas aquellas actuaciones de tipo arqui-
tecténico, urbanistico y de gestion de la accesibilidad que estdn
recogidas en el proyecto del CCA: aprovechamiento, adecua-
cién y mejora de la infraestructura urbanistica existente; trafico
rodado y aparcamientos; calles de uso preferentemente peato-
nal; actividades y usos permitidos; mejora de los accesos al
CCA; mantenimiento y limpieza de los elementos urbanos y
comunes del CCA; seguridad y vigilancia de la zona; condi-
ciones de uso e implantacion del nombre comercial 0 marca
del CCA (propiedad del Ajuntament), etc. Y ademis a aportar
durante tres afios (1996, 1997 y 1998) la cantidad de
44.800.000 pesetas a la Cooperativa en concepto de ayudas,
subvenciones y servicios para la puesta en marcha y lanzamiento
del proyecto empresarial-comercial.

La Cooperativa, por su parte, se obliga a desarrollar la ges-
tion de las distintas 4reas funcionales propias de un centro
comercial y contenidas en el proyecto del CCA: administracién
eficaz del CCA; desarrollo de servicios de car4cter técnico para
los asociados: asesoramiento de mercado, negociacion ventajosa
de servicios, creacién de nuevas empresas, consecucién de con-
diciones de compra favorables para los comercios, etc., pro-
gramas de formacion técnica y profesional de los socios; cam-
pafias de animacién y promocién comercial; informacién y
publicidad; implantacién de sistemas de gestién ambiental del
comercio; utilizacién del valenciano en la promocion y publi-
cidad del CCA, en otras acciones, muchas de ellas ya relacio-
nadas.

Asimismo, el Convenio establece una comisién de segui-
miento encargada de vigilar «el adecuado cumplimiento de los
fines del proyecto de creacion e implantacién de un Centro
Comercial Abierto» e integrada por nueve miembros: dos repre-
sentantes de la Cooperativa; un representante de la Direccié
General de Comerg de la Generalitat Valenciana; un repre-
sentante de la Cambra Oficial de Comerg, Industria i Navegacié
de Valéncia; un representant del Modul de Comerg Interior
del Institut Tirant lo Blanc; dos representantes de las centrales
sindicales més representativas y dos representantes del Ajun-
tament.

Las funciones de esta Comisién son, entre otras: interpretar
el Convenio y los anexos que lo desarrollan; resolver posibles
controversias; informes de cuantos temas puedan ser de interés
para el desarrollo del proyecto y la aplicacién del Convenio;
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acordar y proponer a las partes firmantes posibles actuaciones
que deban incluirse en sucesivos anexos, etc.

El Convenio de colaboracién suscrito en el afio 1996 fue
modificado por un nuevo Convenio firmado el 17 de noviembre
de 1997, «en aras de un desarrollo mas eficaz del mismo».
En concreto se suprime la aportacion del Ajuntament de Gandia
en especie (exoneracion del canon de ocupacién de via publica
por actividades de animaci6n y promocién comercial; refuerzo
del servicio de policia en el Centre Historic; cesién de locales
para actividades de formacion, etc.) por existir discrepancias
insalvables sobre la valoracion econémica de la misma y se sus-
tituye por una aportacién econdmica del total de 27.490.000
pesetas hasta el afio 1999, incluido (a esta cantidad habia que
afiadir la aportacién ya realizada al afio 1996 de 14.500.000
pesetas). Hasta el afio 2000 el Ajuntament de Gandia ha apor-
tado una cantidad superior a los 44 millones de pesetas.

Ademis, se modifica la comisién de seguimiento, limitando
su composicion a tres representantes de la Cooperativa y a tres
del Ajuntament, contemplando la posibilidad de participar, pre-
via invitacion, bien de la Cooperativa, bien del Ajuntament,
representantes de la Direccié General de Comerg, de la Cambra
Oficial de Comerg, del Modul de Comerg Interior del Institut
Tirant lo Blanc o de las centrales sindicales mas representativas.
Las razones para cambiar su composicién cabe hallarlas en cues-
tiones de operatividad y agilidad. Por lo demas, se mantienen
sus objetivos y sus funciones.

La valoracién que podemos realizar del trabajo realizado
por la Cooperativa, asi como de la gestién del convenio de
colaboracién es realmente positiva, para muestra un botén: en
el afio 1998 «Gandia Comercial, Centre Historic, Coop. V.»
recibia el Premio Nacional de Comercio Interior al Pequefio
Comercio de la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo
y de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda (BOE, nim. 313, 31 de diciembre de 1998).

La vigencia del Convenio de colaboracion firmado el afio
1997 finalizaba en diciembre de 1999, existiendo la posibilidad
de extinguirlo si alguna de las partes asi lo solicitaba durante
los seis primeros meses del afio 2000. Sin embargo, ninguna
de las dos partes solicit6 la extincién del mismo, como prueba
de la predisposici6n a continuar una estrecha relacién de cola-
boracién, si bien los términos de la misma debian cambiar nece-
sariamente: el Centre Historic se ha consolidado como un 4rea
estratégica de comercio evolucionado, como una empresa
comercial moderna, concienciada de la conveniencia de la cola-
boracién intrasectorial, con las administraciones publicas y con
los demés agentes econdmicos y sociales de la zona, receptiva
a la necesidad de la racionalizacién y de la innovacion en la
gestion y con una decidida vocacién de servicio.

Asi pues, con nuevos elementos y nuevas situaciones a con-
siderar, en el afio 2000 se ha llevado a cabo la negociacién
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de un nuevo convenio de colaboracién firmado el pasado 12
de febrero. Se ha considerado, por una parte, la consolidacion
del 4rea comercial del Centre Historic y del proyecto empre-
sarial de «Gandia Comercial, Centre Historic, Coop. V.». Y
por otra parte, la ejecucién del PRU que, a través de sus diversas
actuaciones de bonificacién urbanistica y arquitecténica, ha per-
mitido el mantenimiento de la poblacién del Centre Historic,
el rejuvenecimiento de su pirimide demogréfica, la atraccién
permanente de un importante nimero de usuarios a los equi-
pamientos dotacionales habilitados en el 4mbito de interven-
cién, la mejora de las condiciones para el desarrollo de las acti-
vidades comerciales, con un aumento significativo del nimero
de establecimientos, y el incremento de las actividades de set-
vicios a empresas y personas asi como los usos turisticos de
la zona.

En este contexto de viabilidad econémica y social del pro-
yecto del Centre Historic resultaba dificil mantener una sub-
vencién econdmica del Ajuntament a la Cooperativa, por lo
que ambas partes han acordado, a tenor de la mejora expe-
rimentada en la zona (después de mis de diez afios de actua-
ciones de caracter publico) para el desarrollo de las funciones
residenciales, comerciales y de servicios, la modificacién de la
Ordenanza Fiscal del Impuesto de Actividades Econdmicas
(IAE) en lo que respecta a la Categoria y al Indice de Situacién
de aquellas calles y plazas que, objetivamente, se han bene-
ficiado de las actuaciones realizadas. Se trata, al fin y al cabo,
de adecuar su situacion fiscal a la situacién real después de
las mejoras experimentadas, considerando las inversiones rea-
lizadas y que redundan en beneficio de las actividades eco-
némicas alli implantadas.

El incremento de la recaudacién por la modificacién del
IAE ha sido de unos 27 millones de pesetas, que es la cantidad
que el Ajuntament se ha comprometido a aportar anualmente
a la Federaci6 de Comerciants del Centre Historic de Gandia
hasta el afio 2005, incluido, segtin el convenio de colaboracion
vigente. Por lo demis, éste se mantiene pricticamente igual
que el convenio de 1997 en cuanto a las acciones a desatrollar
por la Federaci6 de Comerciants del Centre Historic de Gandia,
y por el Ajuntament, la comisién de seguimiento, etc.

Lo verdaderamente significativo de esta nueva relacién ha
sido el compromiso por parte del Ajuntament de aumentar,
con la unanimidad de todos los grupos politicos, la presién
impositiva en el 4mbito del Centre Historic, a pesar del coste
publico de este tipo de medidas y la madurez de la mayoria
de las empresas comerciales y de servicios ubicadas en el Centre
Historic que han acogido de manera positiva este aumento de
la presién fiscal. Con esta medida, ademds, se consigue la con-
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tribucién econdémica de todas las empresas radicadas en el Cen-
tre Historic, y objetivamente beneficiarse del desarrollo de este
proyecto, evitando asi actitudes y comportamientos insolidarios.

8. A modo de conclusién

El proyecto del Centre Historic-Centre Comercial Obert de
Gandia retne otras cuestiones, en estos momentos incipientes
y en desarrollo, en la concrecién de las cuales también ha tenido
un papel decisivo la colaboracién entre la Federaci6 de Comet-
ciants y el Ajuntament:

1.° El plan de trafico del Centre Historic; la movilidad
y las condiciones de accesibilidad al mismo; la gestién de las
actividades y de las zonas de carga y descarga, etc., materia-
lizados en la Ordenanza Reguladora del Trénsito Urbano a la
ciudad de Gandia (en vigor desde el 8 de julio de 2000), y
el Plan de Ordenacién del Trafico Urbano que consagran el
Centre Historic como una zona de uso preferentemente
peatonal, permitiendo el acceso motorizado a residentes, comer-
ciantes y repartidores en unas condiciones y en un horario detet-
minados mediante la gestion de una serie de pivotes hidriulicos
que impiden o permiten, segin sea el caso, el paso de vehiculos.

2.° Evitar la especulacién sobre solares y edificios del Cen-
tre Historic mediante la aplicacion en Gandia del llamado Regis-
tro Municipal de Solares, contenido en la Ley Valenciana Regu-
ladora de la Actividad Urbanistica, y que obliga a los propie-
tarios de solares o de edificios en estado de ruina en el 4mbito
del Centre Historic, a presentar proyectos de construccién en
unos plazos determinados y, en caso de incumplimiento, per-
mite la actuacién subsidiaria por parte de la Administracion.

Podemos afirmar que esta accién que se viene aplicando
en Gandia en los ltimos afios estd dando ya resultados posi-
tivos, evitando la permanencia de solares y edificios como acti-
vidad especulativa y agilizando la presentacion y realizacién de
proyectos de edificacion.

No vamos a repetir los aspectos positivos del proyecto del
Centre Historic-Centre Comercial Obert en cualquiera de los
4mbitos de su intervencion; tan solo destacar que sin la cola-
boracién entre la Federacié de Comerciants del Centre Historic
y el Ajuntament de Gandia este conjunto de actuaciones no
hubiera tenido lugar y manifestar, como inquietud, y por lo
que pueda competer a todas y cada una de las partes implicadas,
la escasa participacién de cardcter organizado de los vecinos
en este proyecto, que esperamos se enmiende con la recién
constituida Associaci6 de Veins del Centre Historic de Gandia.
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* Geografo y Técnico Superior de la Promocién Econémica del Ayuntamiento
8 y P

de Gandia.
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