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ESTUDIOS
PARA UN PLAN DE MEJORAMIENTO
DE LAS VIVIENDAS HUMILDES

De la conferencia dada ante Ja Seccidn de Ingenicria
y Arquitectura en el Congreso celebrado por la Aso-
ciacién para el P_rogrcso de las Ciencias en Oporto.

(Conclusidn).

Diversidad de Esparia.
Regiones climaticas.

EL. clima divide a Espaiia en diez grandes zonas o regiones na-
turales que voy a sefialar someramente, de Norte a Sur, siguiendo en
ellos las lineas generales que marca el estudio de Hernandez Pache-
co, especialmente referido a nuestra técnica.

1. La Galaico-Cantéabrica, que comprende desde la zona alta
de Navarra hasta la frontera portuguesa septentrional y desde el
mar hasta la divisoria del sistema de montafias que arranca con el
Pirineo en Navarra y termina en Orense; destacandose dentro del
conjunto tres tipos. el gallego, el cantabrico y el vasco, e intercalan-
dose entre los dos primeros uno de transicién incierta, el asturiano.

Sobre estas divisorias tipicas se cruzan tres fajas perfectamente
diferenciadas: la costa, las vegas bajas y medias y las vegas altas
hasta las zonas de montafia; dentro de la costa gallega se perfilan
dos matices, el relativo a la costa Norte y el co}respondiente a las
rias bajas.

2.* La Pirenaica, que recoge la vertiente oriental de Navarra y
baja hasta media altura de Catalufia, terminando en los valles altos
que preceden a la cuenca del Ebro; en lo que se destacan dos tipos,
uno propiamente pirenaico de alta montafia y otro subpirenaico,
desarrollado en linea meridional, donde se distinguen entre si las
ZOonas navarra, riojana, aragonesa y catalana.

3.* La Castellano-Aragonesa, que comprende las dos extensas
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cuencas del Duero y del Ebro, con tres grandes tipos dentro de ellas:
el castellano, casi general de la altiplanicie; el manchego, al Sur, y
el aragonés, comin a la depresion ibérica. Deben sefialarse sobre
esta gran cuadricula unas fajas que diferencian la arquitectura na-
tural de sus viviendas, las inmediatas a las sierras de Gata, Gredos
y Guadarrama, en el Sur; las inferiores a los Picos de Europa y a
la Montana, en el Norte, quedando entre ambas una zona occidental
leonesa salmantina, y otra central sobre el eje burgalés.

4 La Serrania Ibérica, con dos tipos caracteristicos: el soria-
no y del Maestrazgo.

5.> La Serrania Central, con otros dos tipos: el de Guadarrama
y el de Gredos y Gata.

6. La Levantina, iniciada en la frontera francesa para terminar
a la altura de Ifach, sobre una faja estrecha deslizada entre el mar
y las estribaciones de la altiplanicie, con una serie de tipos defini-
dos: el catalan, el valenciano y, pbr afinidad, el balear; se incrusta
entre los primeros otro tipo influido del Maestrazgo; y es notable la
definicién de tres lineas de arquitectura analogamente a las obser-
vadas en la zona cantdbrica, a pesar de lo breve del espacio mediado
desde el mar a las alturas; una relativa a la costa, otra al agroy la
ultima a la zona de montana.

7.' La Extremefia, en cuya uniformidad apenas hay diferencias
sustantivas que puedan definir tipos caracteristicos; sin embargo de
lo cual pueden distinguirse tres sectores: uno cacerefio, propio de
media altura, entre los rios Tajo y Guadiana; otro meridional, entre
las zonas bajas turdetanas, y otro de meseta, muy semejante a la
manchega, sobre la que destacan las zonas mineras y de montanas,
culminadas en Despefnaperros.

8. La Bética, parecida a la anterior en su uniformidad, sin em-
bargo de apreciarse con algiin destaque cuatro tipos: dos en la cos-
ta, a ambos lados del Guadalquivir, y otro dos en su interior; una
paralela al mismo rio sobre su vega y otra en las alturas e inme-
diaciones de las montafias.

9. La Surbética, compleja y multiforme en razén de la forma
acumulada de sus valles y montaias, que no dan lugar a un transito
concreto en sus condiciones naturales y ocasionan parecida confu-
sién en sus sistemas de edificios; pudiendo, empero, sefialar varios
tipos, centrado uno en la vega de Granada, otro en la serrania del
Segura y otro sobre las vertientes almerienses.

10.* La Surmediterranea, con tres tipos, en que dominan lo al-
meriense y malaguefio, intercalado entre ambos el alpujarrense; cru-
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zado todo ello por dos fajas, parecidamente a las deméis regiones
maritimas: una relativa a la costa y otra que afecta a las vegas,
completada a veces con otra de muy leve importancia encaramada en
las alturas.

Zonas geoldgicas.

Esta divisién climatica de Espaiia, que da unos cincuenta tipos
de diferente arquitectura, se halla interferida geolégicamente por
tres grandes sistemas o zonas, dibujados bajo formas de dificil des-
cripeion. (Cuadro nim. 12.)

1.° La llamada Hispania Silicea ocupa toda la zona occidental
de Norte a Sur, cubriendo Galicia entera y Asturias, asi como la
frontera de Portugal en toda su extensién, para adentrarse en el sis-
tema central de cordilleras y en una amplia extensién comprensiva
de toda Extremadura con las provincias inmediatas; aparece tam-
bién (aunque en muy menores proporciones) en la parte alta del Pi-
rineo, asi como en la costa de Gerona, en la sierra del Segura y en
sus ‘estribaciones, extensivas de un lado a Almeria, Murcia, y de
otro Jado a Malaga; hay finalmente pequefias zonas aisladas en la
altiplanicie castellana. Deben distinguirse dentro de toda esta pri-
mera zona tres nicleos distintos: el metamérfico, el paleolitico y el
granitico. _

2. La zona calcarea viene a formar el niicleo pirenaico en su
altura media y en toda su extensién, desde Gerona a Santander,
comprendiendo dentro de la misma todas las provincias vasco-na-
varras y las zonas de Aragén y Cataluiia; cubre también toda la
costa mediterrinea a partir de Tarragona hasta Almeria, con dos
penetraciones profundas, perfilada una' sobre el sistema de monta-
fias, que alcanza a Soria y Logrofio, para extenderse sobre todo el
Maestrazgo; abarca la otra toda la parte inferior de la Sierra Ne-
vada, para derivar al Sur en un arco que termina sobre la amplia
desembocadura del Estrecho de Gibraltar; debiendo destacar dentro
de este sistema dos grupos: el Mesozoico, correspondiente a las ca-
lizas, y el Paleozoico.

3. El tercer sistema viene a formar tres grandes islotes sobre
la peninsula; comprende las altiplanicies y coincide, respectivamen-
te, dentro de los contornos climatoligicos de las regiones catalana
y aragonesas, dentro de los cuales también hay que destacar dos
grupos. uno el Neozoico y otro el Pleistoceno.

Esta distincién consiguiente a las circunstancias geolbgicas se
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completa con una subdivision semejante a la realizada sobre las zo-
nas naturales y marca sobre el mapa de Espafia unas comarcas que
definen la edificacién local en piedra, en madera, con ladrillo, adobe
o tierra en estructuras o muros resistentes; la teja, la pizarra, la
piedra y la paja como medio de cobijo; la cal, €] yeso o el cemento
como aglutinantes o para revestidos; y sucede en esta interferencia
que unas veces coinciden ambas fronteras naturales, pero en otras
también se apartan, entrecruzan y producen zonas comunes a dos
fajas diferentes, o crean en el centro de una de ellas un enclave des-
tacado sobre la uniformidad del resto.

Regiones étnicas.

Aun han de sobreponerse sobre este complejisimo trazado los
contornos de otra divisién natural, relativa a cuestiones de orden
técnico, cuya definicién divide el mapa nacional en diez grupos (cua-
dro nim. 13), si se atiende al estudio de Olériz, con arreglo a esta
clasificacién.

1.° Galaico.

2.° Cantabrico.

3.* Vasco-Navarro.

4. Catalan.

5. Submeseta septentrional, o castellano superior.

6.° Aragonés. :

7.° Valenciano.

8.° Submeseta meridional, o castellano inferior.

9.0 Alta Andalucia.

10.° Andalucia baja. .

Como resumen de esta clasificacién, se pueden observar, en pri-
mer término, ciertas caracteristicas dolicocéfalas y homogéneas en
las tres cuartas partes del pais, con un indice cefalico medio por pro-
vincia de 77 a T8, con bastante uniformidad, siendo sélo Lugo .y
Oviedo netamente braquicéfalas, en lo que ha influido la propia fu-
sién y la uniforme diseminacién en el territorio. Los limites por pro-
vincia (76,714 en Alicante y 80,867 en Oviedo) coinciden con los
dos puntos de Espaiia de condiciones fisicas mas extremas y opuestas.

En segundo lugar ha de sefialarse la calidad con que destaca un
tipo étnico en cada elemento constitutivo de la peninsula; en la orla
montafiosa cantabrica, el cintabro (con su propia lengua, el bable)
y el vasco (con su lengua de remoto origen e inconfundible). En la
submeseta septentrional, el castellano viejo, cuya lengua impone el
predominio de su forzosa sobriedad, influido de las duras condicio-
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nes de vida en las regiones esteparias; en la submeseta del Sur, el
castellano nuevo, con caracteristicas menos acusadas; en la fosa del
Ebro, el aragonés, y en la vertiente mediterranea, el levantino, que
habla catalan o. valenciano (de estrechas analogias con el proven-
zal) ; en la depresién bética, el andaluz, con sus caracteristicas cos-
tumbres, y por ultimo, en toda la zona al norte del Mondego (Gali-
cia y norte de Portugal), el gallego, con su habla también caracte-
ristica.

Finalmente, se repite el sentido material de distribucién de los
hombres por la tierra en pueblos guerreros (como los cintabros),
sobre las altas cumbres; los pueblos pastores, los valles altos, y los
agricultores, los valles y las llanuras; fenémeno secular que influye
decisivamente, aun ahora, en el tipo tradicional de la vivienda.

Otras divisiones ferritoriales.

Ha de suponerse ain a las anteriores otra clasificaciéon influida
por la accién ‘humana; asi, sobre lo climético, la divisién que el tra-
bajo agricola opera sobre Espafia en secanos y regadios; a lo geo-
légico, las regiones de uso peculiar de la piedra, el hierro, la madera
o la arcilla, y a lo étnico, el género de vida indigena, segin sus ocu-
paciones en el mar, en el campo, en la industria, en las minas; com-
pletandose este mapa con un concepto final de tipo social y politico
dode se sefialan ya, en lo que a nosotros afecta, todas las consecuen-
cias que sobre la vivienda humana tiene la peculiar organizacién de
cada pueblo, bajo innegables influencias del clima concebido segin
la férmula integral y determinista de Masdeu o de Cazenave.

La superposiciéon de los contornos dibujados por estos tres con-
ceptos naturales ocasiona una serie de intromisiones sobre la varie-
dad que lleva en si cada designacién, que se reflejan en la vivienda
bajo formas tipicas, netamente diferenciadas en unos casos, pero
fundidas en otros muchos, ofreciendo sobre el mapa nacional la gra-
fica expresién de un fenémeno (cuadro nim. 14), segin el cual la
arquitectura popular se deduce bajo formas y condiciones que alte-
ran paulatinamente en un sentido que pudiéramos decir periférico y
circular, empalmindose unas regiones a otras sin apenas notarse
diferencias entre los tipos inmediatos, sin embargo de producirse
éstas de manera sustantiva entre los distantes en unos cien kilo-
metros, o de alterar rapidamente los tipos encontrados en trayecto-
rias de tipo radial; fenémenos tanto mas dignos de estudiar por
cuanto esa misma cadencia se articula con la arquitectura popular
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portuguesa, de tal manera que el corte de la frontera no hace sino
destacar la existencia de una continuidad natural.

Necesidad de una zonificacion.

De lo expuesto se deducen tres consecuencias que afectan igual-
mente a las distintas clasificaciones- obtenidas; por la primera de
ellas se alcanza la imposibilidad de normalizar la vivienda con de-
terminaciones categéricas, uniformes para todas las regiones, re-
sultande indispensable estudiar la divisién sustantiva realmente ob-
servada y ajustar a ella una normalizacién acoplada racionalmente
a las diferencias impuestas por la realidad.

Diversidad del problema.

La segunda consecuencia nace de esa misma diversidad, al abrir-
se campo de estudio igualmente interesante a la técnica en el mejo-
ramiento de la vivienda, dentro de una misma zona, desde el aisla-
miento rural hasta la maxima aglomeracién urbana, desde el acan-
tilado de la costa hasta las alturas de la sierra, desde las cabafias
de pastores hasta las buhardas de funcionarios; con estudio espe-
cial de cada caso, seglin las necesidades peculiares del mismo.

Graduacion de la urgencia.

Una tercera consecuencia resulta de apreciar la desproporciéon
entre lo realizado y lo que ain hay por hacerse; la accién extensa
necesaria para reparar abandonos y desentendimientos seculares se
refleja en un parecido desnivel entre las actuales posibilidades de
accién y las precisadas para resolverlo, viniendo esto a plantear la
necesidad de establecer una escala de urgencia que sefiale la atencién
primera a lo mas necesario, con lo estrictamente disponible y la dis-
tribucién de las posibilidades sucesivas en atenciones de inmediato
requerimiento.

Dualidad de atenciones.

Desde este punto de vista se abarca con claridad un aspecto fun-
damental que obliga a administrar cautamente dos géneros de aten-
ciones; uno al conjunto de cada problema en el estudio de un plan
general, de lenta preparacién, sobre prolijas informaciones apoyadas
en estadisticas que aun precisa contrastar, y otro, a remediar mo-
mentaneamente sobre el terreno males heredados de incuria prece-
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dente, alimentados con otra herencia de nuestra guerra y crecidos
con las dificultades ocasionadas por la guerra actual, en una escala
de multiple gravedad que no admite la inaccién del que prepare y
estudie la cuidadosa redaccion de un plan definitivo.

Grandes planes y remedios urgentes.

Se dibujan asi dos campaiias simultineas; una extensiva, para
preparacién de planes, a fundir en un plan de resurgimiento nacio-
nal, y otra intensiva, para practicar verdaderas curas de urgencia

~ sobre el cuerpo dafiado de la vivienda. Para ambas es necesario el

previo conocimiento de unas situaciones donde juegan factores di-
versos perfectamente dibujables sobre el mapa macional, con arreglo
a contornos que difieren en razéon del concepto que los ocasiona, y
cuya superposiciéon viene a producir interferencias que constituyen
1o que pudiera llamarse nicleos o centros de interés.

Cuestiones sanitarias.

Asi, parecidamente a la clasificacién obtenida a lo largo de las
consideraciones anteriores hechas sobre la diversidad natural de Es-
paiia, debe ahora examinarse una diferente clasificacién de las si-
tuaciones de tipo higiénico y sanitario. Las condiciones actuales de
salubridad de las viviendas existentes clasifican el territorio nacional
(cuadros ntims. 15 y 16) 'en una escala general obtenida en la Fis-
calia Superior de la Vivienda como resumen de otros practicados en
cada provincia, con arreglo a sistema cuyo ejemplo se presenta en
los graficos trazados sobre el mapa provincial de Valladolid, facili-
tados por la misma Fiscalia. (Cuadros nims. 17 y 18.)

Este sistema de investigacién acusa la existencia de zonas de
urgencia o interés, que cumple atender con especial premura.

Las condiciones sanitarias generales sefialan también comarcas y
lugares dignos de especial estudio desde el punto de vista médico,
que marca ‘las medidas preventivas a adoptar por nuestra técnica
en el mejoramiento de la vivienda actual, por ser sus deficiencias
la hase v origen o refugio de las enfermedades.

Considerando el mapa de nuestro pais con arreglo a distintos con-
ceptos de orden sanitario, resultan clasificaciones diferentes, segin
se consideren los efectos producidgs por la tuberculosis, la mortali-
dad infantil o las enfermedades infecto-contagiosas, determinando
una serie de zonas negras que vendran a interferir las anteriores
seglin contornos diferentes. (Cuadros nums. 19, 20 y 21.)
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Cuestiones demogrdficas.

Se aprecian también diferencias sobre todo el territorio (cuadros
nims. 22 v 23). Esto se representa igualmente en graficos cuya
superposicion a los anteriores vendria a completar los contornos de
interés fundamental, ligeramente alterables con arreglo a otras con--
sideraciones de orden parecido (cuadro nim. 24), cuyo examen mas
detallado, en un sentido morfolégico, corresponde a ocasién exami-
nada mas adelante.

Los términos generales de lo que antecede y su resumen sobre
grandes zonas, se apoyan en una linea media deducida de las dife-
rentes situacionés observadas en regiones o provincias; pero deben
tenerse en cuenta las grandes diferencias acusadas en los lugares y
comarcas que las componen; bastando un examen de los cuadros 15,
16 y 17 para deducir practicamente lo expuesto, referido a un lugar
y concerniente a un aspecto por donde se ve que el coeficiente medio
de una provincia encubre la existencia de zonas negras dentro de la
misma. Hay, sin embargo, dos situaciones diferentes: una es la de
regiones oscurecidas en todos los aspectos considerados, en un circu-
lo vicioso de mutuas consecuencias conducentes a un inferior nivel
de vida, y es otra la de zonas que acusan una situacién debida con-
cretamente a una determinada circunstancia (propensiéon a la tu-
berculosis, por ejemplo), independiente de las restantes, acusado-
ras de un nivel favorable. Cada una de estas situaciones tiene un dis-
tinto tratamiento técnico y requiere diferente solucién. :

Sentido politico de los planes.

Estas determinaciones no pueden ser adoptadas por una técnica,
sino por la conjuncién de criterios en que se contraste el valor re-
lativo de cada apreciacién frente a la conveniencia general, lo que in-
cumbe a la politica, que es quien debe marcar el momento y lugar
de intervenir ‘cada técnica, seglin un criterio general comin a todos
los organismos interesados o afectados, haciéndolo observar, tanto
en su proyeccién como en las realizaciones consiguientes y en el
modo de arbitrar los medios de lograrlo. Corresponde al Gobierno
del Estado determinar si interesa mis el mejoramiento de la vivienda
segln las zonas naturales o atendiendo a las profesiones de quienes
las habitan; si conviene mas resolverlo en el campo, llevando al mis-
mo los adelantos de un género 'de vida mas conforme al nivel actual,
o si urge en mayor grado mejorar la ciudad, haciendo entrar en ella
el heneficio de los elementos naturales; si beneficia mas al pais si-

REVL-1942, nim. 6. MUGURUZA OTANO, PEDRO. ESTUDIOS PARA UN PLAN DE MEJORAMIENTO ...



REVL-1942, nim. 6. MUGURUZA OTANO, PEDRO. ESTUDIOS PARA UN PLAN DE MEJORAMIENTO ...

24

tuar en mejores condiciones a los pescadores o a los mineros, a los
industriales o a los agricultores, alos artesanos o a los braceros, como
medio de obtener de ellos un reciproco mejoramiento en la cualidad
de su trabajo, mis o menos interesante a la conveniencia general
de la Nacién.

Ejemplo del plan de viviendas de pescadores.

Corresponde a las técnicas seguir las instrucciones recibidas; y
asi, para no dilatar mas la relacién de este proceso, se limita aqui a
pautar el 'sistema sobre el ejemplo practico de los estudios para el
mejoramiento de la vivienda en los poblados de pescadores, cuya
exposicién se inicia en el primer tomo de la informacién practicada
por la Direccién General de Arquitectura, obedeciendo a una orden
recibida en el Ministerio de la Gobernacién, de cuyo estudio sélo se
trae aqui por via de elemental exposicién el programa que ha inte-
grado la informacién (cuadros nims. 25 y 26), cuya practica sobre
todos los pueblos del litoral ha llevado a conocerlos al cabo de dos

-afios de estudio sistemaético sobre tres clase de cuestiones; las refe-

rentes a la vivienda como resultado de considerar intrinsecamente
las necesidades de la familia en el hogar; las derivadas de la orga-
nizacién social relativa al gremio y a su extensién fuera de la casa,
con necesidades colectivas que influyen en su agrupacién, y las im-
puestas por el medio ambiente local, que determinan condiciones es-
peciales a resolver conjuntamente con los planteados sobre el espa-
cio vital concretamente afectado.

Estos cuadros se han obtenido completando el sistema seguido
en el primer ensayo realizado en 1938, al estudiar el mejoramiento
de la vivienda rural en Santander desde los Servicios Técnicos de la
Falange, donde se operé sobre la base de unos cuestionarios (cua-
dros nams. 27 y 28) que han servido de base a estudios posteriores.

Analogamente habria de hacerse para encauzar el mejoramiento
de la vivienda de todos los demas gremios de trabajadores; esto da-
ria lugar a un plan para cada uno de ellos, y cabe preguntar si con

“esto se Ilega a una solucién orgénica adecuada, es decir, si el estudio

de un plan en el que se envuelve un régimen intensivo ‘de construc-
cién, y por lo tanto de trabajo, puede desentenderse de la situacién
general de ‘éste para contribuir a reactivarlo en sus fases de depre-
sién y evitar de congestionarlo alli donde no alcanza a cubrirse su
demanda.
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Influencia del paro obrero en los planes nacionales.

Obliga esto a volver la vista sobre un aspecto ain sin reflejar en
las proyecciones antes realizadas sobre el mapa nacional, pero indi-
rectamente percibida a su través, al observar lo extenso de su seca-
no y su erial, el género 'de cultivos, la distribucién de trabajo y otras
circunstancias concurrentes, que son factores propicios a un paro pe-
riédico jornalero a sumar con lo forzoso de otros paros de distinta
condicién, constituyendo una plaga que preocupa en todo instante
e influye en la politica del Estado, desde donde se ha intentado fre-
cuentemente resolverlo mediante arbitrios de momentaneo resultado
y de consecuencias finales contraproducentes.

Esto no es privativo de nuestro pais: acontece en todo el mundo
y viene a suplir en este siglo otras antiguas plagas de la Humani-
dad, remediadas hoy merced al avance de las ciencias materialistas.

El paro obrero precisa de un estudio cientifico sobre las causas
de su produccién, las razones de su crecimiento y los medios de ab-
sorcién adecuados de cada lugar. Las formulas adoptadas en diferen-
tes ocasiones han venido a probar por si mismas la facilidad de cul-
tivarlo artificialmente al pretender absorberlo. '

"Trabajo, produccion y paro.

El trabajo, considerado en su acepcion social de dar ocupacién a
las gentes como medio de alcanzar los medios de satisfacer sus ne-
cesidades de vida, se encarna en dos fases.

En primer lugar, la satisfaccién elemental de las necesidades de
vida en un nivel primario, ocasiona la produccién de los bienes de
consumo directo. Cuando en esta primera fase la capacidad en ello
supera a lo necesario y rebasa las exigencias de consumo, ocasiona
un ahorro, que se traduce en potencialidad progresiva, se invierte en
produccién de bienes fijos y eleva el nivel de vida. Se crea asi una
nueva clase productora dependiente del ahorro y amenazada siempre
de sus reacciones negativas, una de las cuales nace del aumento de
gastos inherente a la elevacién del nivel de vida, que ocasiona una
peticién de aumentos de jornal. La satisfaccion de este imperativo
sélo resuelve parcialmente el conflicto y conduce a una carrera de
precios, porque a la elevacion del jornal sigue la de los productos de-
pendientes de ella, generalizindose a seguido en el mercado. Esta
elevacion general encarece a su vez 1a produccién, de la que se des-
interesa el ahorro; entonces se contrae el capital y se produce el
paro, a lo cual se busca remedio por dos caminos: uno incrementan-
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do el rendimiento que abarate la produccién, racionalizando la indus-
tria e introduciendo en su proceso la miquina y la serie; pero esto
merma la capacidad de 6cupacién (creando un nuevo paro), o produ-
ce la carrera de fabricacion, que conduce a otro tipo de desequilibrio
en el campo mercantil, al necesitar mis mercados y tener que sus-
traerlos a la competencia. Otro remedio consiste en la intervencién

" del Gobierno con arbitrios que limiten el aumento de los precios de

venta de productos en proporcién a sus gastos; pero esta limitacién
reduce el interés del ahorro en la produccion de esos bienes fijos y
se ocasiona también el paro forzoso, como consecuencia de la con-
tracciéon del capital.

Hay otra reaccion del ahorro a observar, porque conduce también
al paro forzoso: ‘arranca ésta de un proceso de desconfianza, basado
en motivos de orden politico, social, econémico, 0 como consecuencia
de los desequilibrios producidos en el campo de la producciéon; hay
entonces un aumento general de precios, como reflejo de un descen-
so en el poder adquisitivo de la moneda, y una tendencia de ésta a
convertirse en otro género de valores. Bsta evolucién parece equi-
vocada, porque a la perturbacién que produce en todo equilibrio la
stibita inclinacién de un lado, se suma lo exagerado de esta momen-
tanea supervaloracién circunstancial en un vaivén de inquietudes, al
que sigue fatalmente, pronto o tarde, una reaccién inversa equiva-
lente. :

Continuidad en la inversion del ahorro.

El mantenimiento teérico de este equilibrio parece requerir la
existencia de una entidad que regule y coordine el ahorro y su con-
versién en bienes fijos, cuya igualdad significa el equilibrio teérico
perfecto; o sea, entre el nucleo productor y el capital. Para esto re-
sulta indispensable fijar normas que definan el jornal justo, que no
debe medirse con una cantidad de dinero, sino por lo necesarip para
satisfacer todas las necesidades de vida a que tiene derecho la fami-
lia obrera en proporcién a su rendimiento. Esto ocasionaria una po-
litica de jornales encuadrada dentro de la economia nacional del pais;
y sb6lo puede iniciarse sobre los resultados concretos de un previo
estudio realizado a lo largo de millares de economias caseras, dia a
dia, sobre zonas diferentes, en gentes de distinta forma de trabajo y
en familias de diversa composicién.

Consecuencias del paro en la economia.
Estos términos muestran la dificultad de resolver practicamente
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a corto plazo este problema y obligan a buscar féormulas de cualquier
tipo que mitiguen o contrarien esta plaga moderna de dafios apre-
ciables si se tiene en cuenta que la experiencia permite valorar las
consecuencias de un paro forzoso de 400.000 obreros como una pér-
dida efectiva de unos 2.000.000.000 de pesetas, equivalentes a una
contraccion del ahorro, que actiia la mitad sobre salarios y la otra
mitad sobre rentas. .

Para hallar esta férmula es necesario conocer en cada caso con-
creto su'origen y extensién, su distribucién y periodicidad.

Ocasiones de paro. N

Existe siempre un paro forzoso sujeto.a dos fases universales
conocidas; una se debe a causas de orden secular y la otra a razones
de orden ciclico; el remedio (consistente en crear trabajo) varia de
una a otra, debiendo en lo primero aumentar la ocupacién obrera con
planes de larga duracién, y formar en lo segundo unas reservas de
productos de primera necesidad, a mas de intensificar la produccién
de bienes fijos.

Hay determinadas condiciones a cumplir; en la primera férmula
¢! consumo debe abarcar la mayor cantidad de mano de obra, hu-
yendo de utilizar materiales necesarios a la segunda solucién, que
consiste en crear reservas basadas en materias primas del pais, fa-
ciles y baratas de conservar en estado de semielaboracion de facil
‘permanencia.

El paro secular se regula y absorbe en paises poco explotados
mediante unos ‘planes generales de bonificacién o industrializacién
de large plazo—cuatro o cinco afios como minimo—y se costea por
una emisién, a sufragar sus intereses con el rendimiento de la em-
presa. Pero en este caso la formula basada en una emisién de deuda
especial es antieconémica:

1.° Por sustraccién a otras inversiones.

2.° Por pago de intereses a largo plazo; la consecuencia sera que
los productos sean caros; la reduccion de intereses no resolveria la
situacién, porque esto sélo no activa los negocios.

Lo mejor es un eentro regulador del paro con una base ampli-
sima de crédito y de circulacién fiduciaria.

El paro ciclico va intimamente ligado a la curva ascendente o
descendente del promedio de vida de un pais, que ha de ser méas o
menos elevado segin sea la cantidad de bienes fijos a crear.

Esto, dicho sencillamente, parece presentar una visién simplista
del problema y un arbitrismo en su solucién, cuando precisamente
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se advierte toda su complejidad al depender de cuestiones intima-
mente ligadas a nuestro desenvolvimiento integral, en el que influye
la lucha mundial, extendida hoy a todos los campos de actividad hu-
mana, uno de los cuales se asienta sobre los conceptos basicos de
la Economia, en la que trata de consolidarse un frente defensivo
opuesto a la férmula clasica capitalista, donde el trabajo actiie con
fundamento de riqueza en la economia nacional, poniendo en uso
maximo sus recursos naturales y haciéndolos depender de su ma-
xima capacidad de organizacién. Esta lucha de ideas, cada vez mas
viva y enconada, no debe soslayarse por quienes, siendo absoluta-

‘mente profanos en materia economista, cultivamos técnicas total-

mente ligadas a sus evoluciones e influencias sobre una organizaciéon
colectiva del trabajo, apoyado en una serie de industrias transfor-
madoras de materias extraidas del suelo mismo del térritorio.

Causas del paro actual.

El paro actual en Espafia es independiente del dinero disponible,.
cuya inversion parcial lo remediaria con creces. El paro se debe hoy
principalmente a la destruccién de nuestra méquina productora, a su
paralizacion durante la guerra y a un desequilibrio econémico de-
ducido de créditos de la misma. El retraso y la inaccién de seis afios

- en la produccién de bienes fijos, insuficientes antes, decrecientes du-

rante la Repitiblica y forzosamente anulados durante la guerra, son
dificilmente recuperables ahora, al necesitar una imiportacién previa
de utillage, inasequible en las actuales circunstancias.

A este paro ha de afiadirse el tradicional nuestro, ocasionado

siempre por la organizacion de nuestros sistemas productivos, con-

traria a veces y desentendida siempre de las conveniencias de la
economia nacional.

Lo precedente, en su conjunto, sefiala a nuestro caso un camino
donde la absorcién del paro, en sus dos fases, se realice dentro de
una trayectoria marcada por las mismas causas fundamentales que
lo producen, y se contienen en el secular abandono de los proble-
mas referidos al suelo y al agua en su funcién conjunta.

La colonizacion.— Problemas del agua y del suelo.

E! primer paso en el resurgimiento nacional ha de tender a apro-
vechar racionalmente esos dos elementos fundamentales a la vida
del pais, que representa la ordenacién del espacio vital, y se coloca
en el marco de un plan nacional de colonizacién interior de dimen-
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siones enormes y extension considerable (cuadros nims. 29 y 30).
Este conjunto ha de dividirse en partes y espaciarse en plazos a
tener en cuenta en todos los planteamientos posteriores como bases
esenciales de la indispensable modificacién a operar en la total fiso-
nomia de Espafia; pero esta modificacion, y cuantos planes vengan
a producirla, habrin de apoyarse en una serie de conceptos funda-
mentales de caracter técnico que marquen el mas cabal uso y apro-
vechamiento del agua y del suelo, cuya aplicacién requiere una pre-
via modificacién legislativa, repitiéndose concretamente para este
caso las primeras indicaciones relativas a un plan y su ley consi-
guiente, a una razén técnica y su consecuencia politica.

B

Razones técnicas de una politica hidrdulica.

E! consumo de agua por habitante debe oscilar de 50 a 150 litros
habitante y dia, desde las agrupaciones rurales a las capitales de
mas de un millén de habitantes, siendo el tipo medio aceptable de
100 litros habitante y dia; cifra muy superior a las acusadas por
nuestras estadisticas, compuestas por coeficientes casi siempre in-
feriores a lo admisible, segiin se prueba en nuestra agricultura, don-
de debiera consumirse regularmente veinte veces el agua hoy ab-
sorbida por una superficie de regadio equivalente a 1/25 de las tie-
rras.de secano, de las cuales podria transformarse mas de una tercera
parte, y se intenta ahora en unos sectores, para los que ya se prevé
un régimen de embalses; sus cifras fueron expuestas esquematica-
mente . por el Ministro de Obras Publicas al referir los planes hi-
draulicos; su influencia en las condiciones biologicas y climatolégi-
cas del territorio afectado puede ser fundamental; sus efectos re-
quieren un examen muy detenido; sus consecuencias econdmicas al-
canzarian cifras desbordantes de lo actualmente asequible. (Cua-
dro nim. 31.)

o La =scasez del agua obliga a estudiar sus tres situaciones (po-
table, de riego y residuales) y calcular su economia, utilidad y con-
secuencias diferentes; en el suministro de agua potable a los Muni-
cipios, en el de agua de riego a éstos y a las zonas industriales, agri- .
colas y forestales; en las alteraciones del consumo “general, produ-
cidas en las diferentes épocas del afio, por estiaje, intensificacién de
cultivos o cualquier otra circunstancia; en el desagiie de ambos ser-
vicios, de las aguas residuarias y su influencia en el caudal a que se
incorporan.

La industria requiere normas complejas en relacién con el agua,
porque no basta que un terreno sea apto para instalar una industria

~ T
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por la proximidad de materias primas, comunicacién y transporte,
poblacién adecuada a mano de obra especial; porque la influencia di-
recta y reciproca del agua es fundamental, y ha de estudiarse pre-
viamente el volumen de ella necesitado junto con la consecuencia de
esta absorcién para la economia local, las condiciones en que se eli-
mina el agua ya utilizada, las del caudal donde se vierten, los efectos
que en 4] se producen y las consecuencias ocasionadas en todos aque-
llos servicios de que se sustrae.

Todos estos problemas, referidos a la superficie sedienta de Es-
paiia, sefialan la hecesidad:

1. De intensificar y favorecer especialmente las captaciones de
aguas superficiales y torrenteras de lluvias, las de fuentes o viejos
manantiales y las subterraneas.

2. De conducirlas exactamente en la progresion posible a los lu-
gares de consumo, con ajuste a sus proporciones y condiciones, des-
aguandolas ‘convenientemente con arreglo a un principio elemental
de la equivalencia entre la circulacién metddica y la economia or-
denada. ) .

3. De estudiar el aprovechamiento racional de las aguas ya uti-
lizadas, tratando de comprobar y poner en prictica la experiencia
del uso de las aguas residuarias, domésticas y de origen industrial,
en determinados usos secundarios, sometiéndolas a una depuracion
adecuada. :

4.° De formular la normas municipales para regular el aprove-
chamiento en algunos servicios agricolas y el empleo de nuevos sis-
temas de depuracidén y clasificacién de aguas utiles a usos del orden
secundario antes mencionados, forestales o de recreo, seglin un sis-
tema circulatorio ya experimentado.

5.2 De revisar las Leyes'de Aguas en los sucesivos avances de
planes hidraulicos en este orden, donde €l concepto de derechos, usos
y propiedades de agua encuentran encaje en la politica general del
nuevo FEstado, ocasionado una politica del agua paralela a una
politica del suelo.

Conceptos actuales sobre una politica del suelo.

Dos é6rdenes de ideas han inspirado las transformaciones a ope-
rar en el suelo nacional: una se explica en el proceso seguido a la
transformacién hidriulica de Espafia; otra abarca conceptos de in-
dole juridica y legal igualmente decisivos en su racional aprovecha-
miento. ‘

La teoria del Derecho se ha encontrado ante problemas nuevos
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relativos al suelo, operandose un cambio fundamental en su situacién
juridica,. con ocasién de leyes impuestas en los paises totalitarios
por una nueva concepeién politica sobre el suelo, que senala la im-
portancia de su funcién social y su directa dependencia de las con-
veniencias colectivas.

Esta nueva situacién juridica viene a constituir un nuevo Dere-
cho del Suelo, creador de nuevos vinculos de derecho publico, a com-
pletar con unos conceptos en ella inexistentes; alterando también las
ideas que sobre la propiedad establece la ciencia juridica de! si-
glo XIX, construidas sobre un sentido unilateral del Derecho pri-
vado.

Este nuevo concepto sale del ambito juridico de los paises, tota-
litarios y se adopta por los paises democraticos, con apoyo especial
en la idea de dar al suelo su destino cabal, para obtener del mismo
la mayor utilidad beneficiosa al pais. Sobre esta base construyen di-
ferentes sistemas articulados con ideas afines, convertidas en Leyes
de proteccién de la Naturaleza, de expropiacién de tierras para co-
lonizacién del pais, o explotacién por entidades de utilidad ptblica;
de ordenacién del espacio vital, reforma de ciudades y sus comar-
cas y establecimiento de zonas de colonias; de intervencién fiscal en
el trafico de tierras agricolas o forestales; del patrimonio agricola
familiar en la colonizacién del pais.

Este nuevo Derecho del Suelo se integra en una unidad dentro
de la ciencia juridica, comprende lo rustico y lo urbano, y sélo ad-
mite la division basada en las diferentes finalidades perseguidas.

Concepto urbano del suelo.

El suelo, como materia de explotacién urbana, es un tema uni-
versal que ha influido en la politica administrativa de los pueblos.

Los conceptos liberales aplicados a la definicién de la propiedad
del suelo han desorganizado el desarrollo urbano de las ciudades en
todas las latitudes, con repeticién de los mismos efectos para igua-
les causas, coincidentes todas en una anarquia urbana incompatible
con.el sentido orgéanico indispensable a su racional y necesario fun-
cionamiento.

Los procesos diversos, iniciados en fases que difieren con cada
pais, Hevan sin embargo a conclusiones universales: una de ellas ha
impuesto la restriccién del libre ejercicio de la propiedad con la apli-
cacién de normas que limitan el uso y su utilidad.

Responden las primeras a la idea de que nadie pueda edificar lo
que desee en el lugar que quiera, ni utilizar su propio suelo para edi-
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ficar segin su voluntad. Las segundas se desenvuelven sobre el cri-
terio de impedir la explotacion de lo propio cuando contrarie un
orden comin y vaya en perjuicio de la conveniencia general, lo que
obliga a obtener un exacto rendimiento. Ambas limitaciones tienen
su traduccién técnica en un concepto ordenador por el que se clasi-
fique y agrupe el uso y la utilidad del suelo ajustadamente a zonas
con caracteres diferenciados: monumentales, histéricos y artisticos;
de tipo representativo y oficia; de condiciones mercantiles, industria-
les, agricolas, de trabajo y produccién, de caracter residencial o pro-
pios para espacios abiertos, zonas verdes, parques y jardines.

La zonificacion exige un reajuste y ocasiona unas alteraciones
en el valor actual atribuible al suelo, disminuyéndolo o aumentan-
dolo, segin la naturaleza y el nuevo destino de la zona en que se
halle. Asi, el respeto a zonas de caracter a conservar o la destruccion
de lo perjudicial o inservible, la ampliacién de densidad para lo edi-
ficado y la prohibicién de edificar sobre lo inepto, valoran implici-
tamente la propiedad afectada, la sitian en el orden de comiun be-
neficio v regulan la marea viva de la especulacién sobre cuestiones
entregadas hoy a la libre iniciativa, definiendo el concepto de solar,
dentro del que hay muy diferentes acepciones, distintas todas del
que hoy rige en Espafia, con apoyo en un principio exactivo de la
Administracién Local.

Estas limitaciones deben responder a un plan de urbanismo pre-
viamente meditado (sin cuya medida no tiene razén de ser) y tienen
tres resortes de diferente mecanismo: la accién directa, que arranca
de la adquisicién por acuerdo o por expropiacién forzosa, para llevar
a cabo por via propia los planes previstos, en sus diversas fases; las
restricciones que ordenen en lo sucesivo la edificacién urbana en to-
dos sus aspectos, y las exacciones que actien sobre lo existente, para
adaptarlo de la manera méas perfecta posible a la ordenaciéon pre-
vista.

Intervencion del Estado.

La accién directa en la realizacién de los planes de urbanismo
deshorda generalmente las capacidades municipales y requiere la
asistencia econémica del Estado, bien sea por provisién directa que
facilite la libre disposicién de los fondos necesarios, o por procura-
cién de arbitrios que permitan moverse dentro de un artificio finan-
ciero, por el que la propiedad reciba practicamente la renta equiva-
lente a la posesién del capital, y para el Municipio, la posesién de un
crédito a plazo suficientemente largo que le permita accionar sus
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posibilidades y obtener en plazo prudencial el necesario rendimiento.

Las restricciones se mantienen en el campo exclusivo de la téc-
nica, marcando las especiales condiciones a imponer, con arreglo a un
récimen determinado, que no puede fijarse con caracteres generales
y unicos, sino con arreglo a un especial sentido de adaptacién a cada
lugar.

Las exacciones han de apoyarse sobre el concepto elemental de
reducir cuanto sea preciso su volumen, e incluso su existencia frente
a Jas desvalorizaciones resultantes de un nuevo orden urbano, v au-
mentar su cuantia por una vez o progresivamente cugndo se revalo-
rice su condicién o convenga al bien general anular la vigencia de
unas condiciones perjudiciales. Asi, el esquema de su sistema gene-
ral puede contraerse a la supresion de impuestos para las zonas no
edificables; al reajuste de valores atribuibles y aplicacién de tribu-
tos especiales a ‘solares sin edificar, en escala proporcionada a su
situacion y dimensiones, a la zona en que se halla y a las edificaciones
inmediatas, para desembocar en el trance final de la expropiacién
forzosa; a un régimen de contribuciones sobre edificios de tipo anar-
quico, contrarics a la ordenacién de uso, tales como viviendas en de-
terminadas zonas industriales, hotelitos entre casas de pisos y lo
reciproco; finalmente, a una tributacién de tipo excepcional y cre-
ciente, hasta 'lo prohibitivo, sobre fincas insalubres, viviendas in-
teriores. casas fuera de alineacién o netamente contrarias al bien
general, ' :

Influencia directa del suelo y el agua en la vivienda.

Todas estas digresiones pudieran parecer apartamientos del cam-
po 'esp_ecifico de nuestro tema, a lo que se van a oponer razones de su
relacién con el problema del mejoramiento de la vivienda humilde.

El suelo y el agua son dos realidades que influyen directamente
en Ja manera de ser de las gentes, en su manera de vivir, en la vi-
vienda misma, que es la célula esencial de la arquitectura. .

El agua y el suelo se desperdician en nuestro territorio, son cau-
sas directas del desorden rural y urbano nacional; su transformacién
se ha de realizar a través de planes nacionales donde entra el Urba-
nismo, que es la Arquitectura en su maxima escala. . 7

El agua y el suelo son factores esenciales en las reacciones de
nuestra raza; su juego diverso se repite sobre diversas latitudes o
altera profundamente sobre lugares separados en una minima dis-
tancia, que influye sobre los matices étnicos perceptibles en nuestras
regiones espafiolas; sobre éstas se superponen esas realidades de las 33
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. zonas naturales, entretejidas bajo formas y dimensiones tan varia-
das (incluso en espacios reducidos, tan repetidos en diferentes pa-
rajes y latitudes), que al disipar todo peligro de -monotonia hacen
posible, precisamente por su profusa e ininterrumpida variedad,
esta providencia de la Unidad Nacional.

Consecuencias demograﬁcas

Son el agua y el suelo los factores que han mflmdo mas vivamen-
te (quizd por exclusién) en la morfologia demogréfica espafiola,
que constituye un problema aiin sin estudiar en ese orden técnico que
interesa a nuestros estudios para poder conocer a fondo las causas
positivas y negativas de unas formaciones urbanas, donde no se sabe-
si los procesos congestivos se deben a una propia cualidad de atrac-
cién, o son producto de depresiones ocasionadas por defectos a re-
mediar.

Bases de un estudio demogrdfico.

Conviene hacer para ello un analisis, que serd quizd el mas di-
ficil de realizar, y del que sélo puede traerse aqui la linea general
de su estructura y algun avance ligerisimo sacado de. su compo-
sici6én.

" Interesa conocer estadlstlcamente'

a) La poblacion total y su desarrollo.

b) La densidad resultante en los grados relativos a cada zcna
y a cada nucleo y las causas definidoras de sus evoluciones a lo largo
del tiempo.

¢) El género de vida local, sus cambios correlativos y sus cali-
ficaciones, circunstanciadas segiin la clase de trabajo suceswamente
dominante en el empleo y ejercicio de la poblacién.

d) La evolucion de los ntcleos y poblados.

e) El origen o destino, medidas y causas sucesivas de inmi-
gracion. E

f) Consecuencias inversas en otros nicleos y poblados que ali-
mentan ese fenémeno o se nutren del mismo.

g) .La transformacién relativa de cada provincia o region en su
organizacion y capacidad de produccién..

h) Consecuencias generales en la ordenacién nacional.

‘Los avances de este estudio permiten fijar algunas ideas: la
condicién agricola general de Espaiia, el dominio de la industria en

34 algunas regiones y su crecimiento en las restantes proporcionalmente
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a sus medios de ekpansién; el diverso desarrollo de la poblacién en
las zonas industriales y las afgricolas. (Cuadros nims. 32 a 37.)
Esta evolucién industrial deriva de implantarse-la férmula ya co-

min a las economias europeas, de dominio industrial sobre la agri-
cultura, por donde se empieza la inversién de los términos naturales
de compensacién y se acaba en la d%spoblacién del agro a expensas
de la ciudad. Esta congestién agrava las condiciones de vigia y pro-
voca un desequilibrio en la articulacién de los tres elementos fun-
damentales: abastecimiento, trabajo y vivienda, sin cuya sistemati-
zacién no puede funcionar el pais. Este desequilibrio puede llegar
a producir un colapso, al despoblarse el campo hasta la incapacidad
de abastecer las ciudades y cerrarse el comercio exterior a los pro-
ductos industriales cambiables por productos ag1;icolas.

Descongestion de las ciudades y su limitacion.

Problema es éste que hoy se estudia con méas ahinco que nunca
en tedos los paises, con mayor intensidad en aquellos mas directa-
mente afectados por la guerra, reflejandose en tal medida la influen-

- cia que en la potencialidad nacional tiene la ordenacién urbana, en
la que es comiin tendencia la limitacién espacial de las ciudades, pa-
ralelamente a una reduccién de densidades en sus viviendas. Se trata
de reducir hoy las grandes ciudades tentaculares (excepcién hecha
de los ntcleos representativos de Paris, Roma, Berlin 'y otros), des-
congestionandolas con la apertura de zonas verdes en su interior y la
ereacion de satélites en sus contornos. Se preconiza la limitacién de
los nicleos habitables de tipo auxiliar a médulos de 10.000 a 20.000
habitantes, con centros sociales influyentes en una extensién de 20
a 25 kildmetros a-la redonda, sobre trazados donde el pequefio cultivo
casero sea factor regular dentro de una fusién de tipos de vivienda
que acojan a toda suerte de categorias sociales. Se estudia la densi-
dad correspondiente a cada zona espacial, que oscila entre coeficien-
tes muy inferiores a los actuales en lo urbano, muy superiores en lo
rural.

Necesidad de planes generales de ordenacion.

Ha podido verse en el breve désarrollo de las ideas expuestas su
versién inevitable -en el campo del Urbanismo.

El suelo y €l agua, en su primer aspecto, plantean un. problema
de colonizacién, pero ambos elementos vitales y su solucién primerd
se integran en un proceso que no puede tramitarse fuera de la técni-
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ca urbanistica, donde vienen a conjugarse con cuestiones tan ligadas
a ellas comoses la evolucion demografica de las ciudades, que influye
de manera esencial en cuestiones de todo orden, determinadoras de
las condiciones inherentes a la vivienda. Corresponde abordar los
planes de urbanismo con un sentido técnico que no voy a detallar
aqui, porque seria repetir el contenido de otros escritos y dar base
a la creencia de traeros a colacion la defensa de un espiritu de clase,
cuando no hay sino asomarse a un mundo urbanistico, avanzado del
nuestro en varios lustros, para encontrar en él la realidad probada
de nuestros trabajos sobre urbanismo, como la creacién ordenada de
los voliimenes que integran el complejo organismo de la ciudad, con
ajuste v al servicio de su normal funcionamiento.

El sentido nacional con que ha de concebirse la ordenacién del
espacio, abre el horizonte estrecho y mezquino en que hasta ahora
se ‘desarrollaron las transformaciones urbanas, limitadas siempre a
los términos municipales. Esta limitacién menuda es ficil de fran-
quear en lo posible de mancomunar los Municipios, y conviene & la
buena técnica, que ha de desenvolverse sobre la légica del suelo y
la realidad de su rendimiento en el estudio de planes locales, co-
marcales y provinciales.

Planes comarcales.— Madrid. Barcelona. Bilbao.

Hay ciudadés, como Madrid, Barcelona y Bilbao, que son casos
tipicos, y los senialo aqui .como ejemplo por ser ademas actuales y
de util contraste, soslayando la complejidad de su ensamble, para
considerarla sélo en relacién con la vivienda y su mejoramiento.

El plan de urbanizacién de Madrid y su zona de influencia se
halla en estudio de la Junta de Reconstruccién; técnicamente esta
concluido, faltando completar un cuerpo de doctrina y una ley, espe-
cialmente encomendados a las técnicas juridica, administrativa, eco-
némica y financiera, ‘que haga realizable el plan estudiado.

Los planes de Barcelona y Bilbao existentes son proyectos par-
ciales trazados para resolver apremios momentaneos, con criterios

_ provisionales que acaban por inhabilitar una solucién organica in-

tegral en cada una de las tres ciudades, cercadas cada vez mas por
diversas razones de expansién, de las cuales adquiere el mayor inte-
rés la vivienda, que plantea en cada una de ellas un problema de
diversa condicién, segin es la medida en que se extiende sobre su
perimetro urbano.’

Varias razones inducen a estimar Madrld como el mas complejo
de los ‘tres ejemplos sefialados:
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1.* Su condiciéon de capitalidad atrae una mayor cantidad de gen-
tes en husca de ocupacion.

2. Su notoria distancia de los lugares naturales de abasteci-
“miento y produccién motiva un sobreprecio en todos los medios de
vida, sin ninguna compensacién reproductiva.

3. Su industria es la tercera, al decir de la escala contributiva
espafiola, pero ocupa un puesto de baja categoria en la escala de su
organizacién con la ciudad, debido a su género de trabajos, que aglo-
mera una considerable cantidad de gentes de bajo nivel obrero, sin
especializacién, desfavorable en el coeficiente marcador del nivel
de vida.

4.* Las ocupaciones universitarias, culturales, funcionarias y
burocraticas dominan la capital; las retribuciones de estas clases de
trabajo son proporcionalmente muy inferiores a las obtenidas por
jornaleros especializados, y contraen forzosamente a vivir en un ni-
vel de acomodo material inferior a las categorias respectivas.

De todo ello padece la vivienda en grado superior a otros lugares
y constituye uno de los centros de maximo interés donde estudiar
su mejoramiento; aparte esta cuestion a detallar mas adelante, Ma-
drid esti cercado por unos poblados crecidos cancerosamente, blo-
queadas sus Unicas salidas con el espectaculo deprimente de unos su-
burbios miserables, trastornado su interior por la anarquia propia
de una falta secular de zonificacién. (Cuadros nims. 38 y 39.)

Barcelona se desenvuelve en la potentisima expansion de sus fa-
bricas, que desarrollan los pueblos del contorno libremente sobre
las grandes superficies que se hallan a su alcance. (Cuadro nim. 40.) -

Bilbao se ahoga en el cerco de su angostura natural, incapaz ya
de contener todo el poderio industrial crecido a lo largo del Nervién,
y traspone la barrera de sus montes para invadir con sus factorias
y sus chimeneas unas zonas netamente agricolas, que debieran de-,
fenderse como pulmén ofrecido a la légica expansién residencial bil-
baina. (Cuadro nim. 40.)

Estes temas, aqui seguidos como ejemplares, se repiten segin
tantas variantes como ciudades hay en el territorio nacional nece-
sitadas de planes organicos, locales o comarcales, dentro de-los que
se organicen todas las actividades componentes de’ una existencia
urbana, bajo la realidad fisica de una estructura sobre el suelo ne-
cesario a su cabal desenvolvimiento.

Planes provinciales.

Paralelamente a la extensién efectiva de la ciudad misma sobre

REVL-1942, nim. 6. MUGURUZA OTANO, PEDRO. ESTUDIOS PARA UN PLAN DE MEJORAMIENTO ...



REVL-1942, nim. 6. MUGURUZA OTANO, PEDRO. ESTUDIOS PARA UN PLAN DE MEJORAMIENTO ... -

38

determinadas zonas, mas o menos inmediatas e influidas por ella,
se han de articular los planes comarcales sobre médulos territoriales
superiores a la unidad local. Parece 16gico que este médulo de tran-
sito a la unidad perfecta- de un plan nacional se ajuste a’ la medida,
determinad® por la provincia, como unidad organica de relativa au-
tonomia bidlogica, representada politicamente en la division de los
Gobiernos civiles, cumpliendo a otras técnicas discernir la conve-
niencia de este médulo en lugar de otros mas extensos, como los co-
rrespondientes a los Gobiernos militares, a las Didcesis eclesiasticas
o a las Ordenes religiosas. ' )

Corresponde también a otras disciplinas determinar el grado en
que convenga alterar lo existente y contrariar lo consuetudinario con
la imposicién de nuevas férmulas de accién, inténtando aclimatar
una organizacién extrafia, en la que nuestra técnica encuentra ejem-
plos favorables al.criterio de encauzar simplemente las actividades
operantes para dedicar la maxima energia a reactivar las que entor-
pecen y se embalsan en puntos muertos, initiles y perjudiciales.

Partiendo de la base administrativa actual, se impone el estudio
de los planes provinciales, definidos por la resolucién técnica de los
problemas de orden material y moral planteados en sus términos,
centrados en la economia y en la politica, que agrupan los conceptos
de produccién, abastecimiento y trabajo, junto con los de orden so-
cial y politico, cultural y religioso, centrados aqui, para nosotros, en
la vivienda, como base de la familia y célula esencial en el organis-
mo patrio. ' :

Asi pues, un plan provincial se construye y articula tomando el
eje de la Economia como columna vertebral del organismo y la Po-
litica como centro motor de las técnicas, a modo de miembros ar-
ménicamente agrupados. Arranca del estudio de la produccién en
todos sus 6rdenes, de sus centros, su extensién, su rendimiento; de
la distribucién de lo producido, el grado en que cubre las necesidades
de la provincia y la utilidad obtenible en la cesién del resto a cambio
de materias ngcesafias; “elahorro producido en ello, el incremento de
Ja economia provincial; su modo de inversién absorbiendo la’ mano
de obra sobrante, en la produccién de consumo creando bienes fijos y-
elevando con ello el nivel de vida; o emigrando de la provincia para
expandir en otros lugares su potencial progresivo. Sigue en el es-
tudio ‘de los cauces convenientes a la creacién del nivel de vida, per-
feccionando la organizacién del espacio vital, el mejor aprovecha-
miento de sus riquezas naturales, la adecuada situacién de sus cen-
tros productores, la exactitud de sus redes de comunicacién y dis-
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tribuciéon, el eficaz rendimiento de su total maquinaria, donde la
mano de obra no caiga en la aberracién industrial del hombre-ma-
quina (reemplazable por la miquina-hombre en frio calculo de par-
ticulares conveniencias), y se especifique en séctores cada dia ma-
yores, con el consiguiente aumento de beneficio y elevacion de la
cuantia de jornales y del nivel de vida.

Por encima de todo este proceso material, termina el estudlo en
el plano superior determinado por la formacién de un orden social
donde impere el valor sustantivo de la familia y del hogar bajo el
signo creciente de principios de moral, de educacién y de cultura,
contenidos dentro de una firmeza religiosa, base mconmov1b1e de la
vida humana. .

Esta relacion esqueméitica marca una complejidad extrema y
acusa la inevitable ‘lentitud de su preparacién, percibiéndose clara- -
mente la necesidad de establecer una pauta general, sobre la que
todas las técnicas y disciplinas tracen sus planes unilaterales a re-
ajustar finalmente en un acuerdo arménico, destacando también la
ineludible divisién de cada plan unilateral en partes o tiempos, den-
tro de un ritmo, conforme en teoria, pero que la practica se encarga-
ra de modificar con arreglo a las reacciones producidas a lo largo -de
su lmplantacmn

Planes provisionales restrictivos.

La lentitud admisible en la preparacion de un plan provinecial esta
en relacion directa con la existencia de estadisticas y datos que per-
mitan cbtener una informacién exacta de todos los factores influ-
yentes y en relacion inversa con la capacidad productora y el impulso
vital de sus entidades. La posesién de todos los datos informativos
necesarios puede conducir a una relativa brevedad en la préparacion
del Plan, pero esta tardanza, aun pequefia, puede ser incompatible
con las necesidades provinciales que se anticipen, desborden y hagan
inuti! o tardio un estudio apoyado en bases rapidamente alteradas.
De esto se sigue la conveniencia de establecer dos fases: una, donde
se impida realizar lo que a todas luces se juzga perjudicial en una
primera visién del problema; otra, donde se perfile con todo detalle
la ordenacién- definitiva. .

Es indispensable trazar una pauta general para reunir y poner
en accién todas las entidades influyentes y afectadas. Esto significa
un proceso prolijo de designdciones y representa una dificultad fa-
cil de paliar (sobre todo para la primera fase establecida) mediante
la accién ejecutiva de las autoridades y representaciones oficiales

-
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que respalden la eficacia técnica y tengan bajo su proteccién todos
Jos impulsos vitales de la provincia. )

Lo unilateral de un plan no significa que éste sea de pertenencia
exclusiva de una téérﬁca, cada una de las cuales tiene competencias
directamente enlazadas con las de otras en una obligada colaboracion
dentro de los campos respectivos en su tecnicismo.

- La divisién parcial de un plan con arreglo a un ritmo se halla
ya justificada y se completa considerando su absoluta sujecion a la
Economia y a la Politica, dentro de lo que ha de imperar un sentido
de realidad. Un plan teérico puede desbordar las posibilidades eco-
némicas de una o varias de las entidades afectadas; puede también
producir reacciones inesperadas con sus consecuencias econdémicas,
debiendo dar cada paso como ensayo para poderlo variar en el si-
guiente a medida de lo que las circunstancias aconsejen; lo mismo
acontece en orden politico, donde una teoria econémica favorable pue-
de encontrar dificultades o producir trastornos en conveniencias de
buen gobierno que aconsejen otra solucién o reclamen distinto cauce
del prefijado, siendo en todo caso necesario atemperar la accién a lo
resultante de las precedentes.

Un ejemplo de plan provincial: Guipﬁzcoa.'

Puestos a elegir un caso tipico de esta necesidad, no dudo en se-
nialar Guiplzcoa como ejemplo de urgencia justificada en un fend-
meno inalterable en toda economia de tipo industrial parecida a la
guipuzcoana, que invierte las utilidades de su ahorro en la creacién
de bienes fijos que contintan, amplian y perfeccionan la condicién
de los bienes anteriores originales, con lo que se hipertrofia el sis-
tema e invade el espacio disponible, escasisimo proporcionalmente a
la intensificacion industrial, sin sujetarse a otro orden que al de la
particular conveniencia desentendida del bien general.

El impulso fenomenal de Guiplizcoa acumula todo el peso de su
potencia creadora frente a lo reducido y lo quebrado de su territorio.
Cada dia nace una fabrica en medio de un sembrado o al término de
un pueblo, taponando la esperanza de una expansién racional y ar-
monizada de todos sus sectores, haciendo ver el avance vertiginoso
de un torrente incontenible al que no puede oponerse la teoria inope-
rante de una nueva férmula ni la espera inactiva hasta estudiarlo
con toda prolijidad, debiendo limitarse a conducirlo rapidamente por
el cauce de una ordenacion.

Esta anirquica expansién satisface exclusivamente la economia
individualista de la industria y produce situaciones perjudiciales en
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un orden politico y social, porque perturba la organizacién general
de Guipiizcoa, estrangula la natural expansién de sus poblados, en-
torpece la rectificacién de sus redes de distribucién, modifica el cau-
dal de sus rios, dana la vivienda con interferencias antihigiénicas,
perjudica la natural vida del campo e interpone dificultades e inte-
reses en el camino de una ordenacion general y arménica del solar de
la provincia. (Cuadros 21 y 42.)

Este peligro general es atacado hoy en todos los paises, incluso
los en plena guerra (totalitarios y demécratas, segiin he explicado ya
en otro lugar), con una energia rayana en la violencia (casi idéntica
en todos elos), que ocasiona incluso la creacién de un Ministerio es-
pecial y desciende a detalles tales como abolir el paso de lineas aéreas,
la. colocacion de carteles o el establecimiento de puestos de gasolina
alli donde pueda resultar perjudicial al paisaje. '

Problemas fundamentales a plantear en el plan.

El plan provincial afecta a los siguientes conceptos:

1.2 La vivienda y sus’ agrupaciones urbanas y rurales.

2.° Centros y servicios piblicos en los niicleos de poblacién.

3.° Centros industriales y de produccion.

4.° Organizaciones agricolas y forestales.

5. Aplazamiento de edificaciones de caricter especial.

6.° Lugares de especial interés por su condicién monumental,
artistica e histérica o por su belleza natural.

7.° Comunicaciones y sistemas de distribucién.

8.° Organizacién econémico-administrativa.

Bases sucesivas de desarrollo.

La consideracién conjunta de estos conceptos en un ritmo de cre-
ciente desarrollo hace concebir un programa de estudios progresivos:
1.° Fstudio de ordenanzas elementales impidiendo la accién
anirquica de iniciativas sobre las zonas libres de edificacién.
2.e Limitaciones elementales en zonas urbanas o ya invadidas
por la edificacion.
3.° Ordenacion esquematica de zonas de destino definido y am-
pliaciones o restricciones correspondientes a cada una de
ellas. : ) )
4.° Determinacion de zonas inciertas como valvula reguladora
de expansiones indefinidas. ‘
5. Rectificaciones y perfeccionamiento de comunicaciones, re-
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des de distribucion y transportes, su enlace y relaciéon con
los nicleos 'urbanos, los centros de produccién y los poblados
rurales. .

6.° Ordenacién esquematica de los-nicleos de poblacién como
entidades organicas; definicion de sus diferentes agrupa-
ciones y esquema de zonificacion.

7. Planes generales de urbanizacién de las poblaciones y de
sus zonas de influencia.

8.° Organizacién urbanistica de mancomunidades municipales. .

9.° Proyectos de urbanizacién de zonas especiales determinadas.

10. Proyectos de urbanizacién de barrios o zonas como parte
integrante de las ciudades y determinaciéon concreta de sus
ordenanzas de uso. _

11. Proyeccién de nicleos de edificios y de tipos de construccién.

En buena técnica, esta escala progresiva de estudios y trabajos
ha de producirse sucesivamente sin otras alteraciones que las oca-
sionadas por circunstancias muy especiales, determinadas desde pun-
tos de vista politicos o sociales de gobierno local y donde corresponde
discernir el momento y la medida en que deba enfocarse cada una de
las cuestiones que particularmente les interese dentro de la unidad
provincial, una vez determinadas las lineas generales técnicas de su
ordenacion. ' . -

La exposicion de todo este conjunto de ideas precedentes puede
parecer a alguien una nueva serie de disgresiones que nos apartan
del tema de la vivienda cuando precisamente vienen a componer el
plano general sobre el que deben apoyarse todos los planes parciales
organizados en torno al mejoramiento de la vivienda, bastando ahora
traer aqui a colacién las lineas generales que marca el Estado al
recoger como una obligacién propia de justicia social facilitar vivien-
da sana y alegre a las gentes humildes, orientando hacia unos planes
comarcales la construccién de viviendas en gran escala, propugnando
en esa labor la colaboracién de todas Jlas entidades mas afectadas e
interesadas en la resolucién del problema, con un criterip uniforme
nacional, inclinidndola- hacia las zonas sociales mas necesitadas.

Basta invocar estas ideas que anteceden en unas lineas a la crea-
cién de! Instituto Nacional de la Vivienda para encontrar el mas
autorizado apoyo a la tesis de ser indispensable la orientacién de
todos los esfuerzos, oficiales y particulares, hacia un plan nacional
como agrupacién 'de todos los problemas bajo el signo de un criterio
Ginico que no puede cifrarse en la imposicién uniforme de unas nor-
mas generales concretamente dibujadas para su aplicacién servil so-
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bre algo tan diverso como es nuestro pais, sobre el que debe genera-
lizarse a través de una férmula l6gicamente interpretable.

Bases economicas de un plan de viviendas.

Y claro es que un plan nacional ha de apoyarse en primer lugar
e sobre la realidad econémica del pais; su consideracidn tiene para nos-
‘otros varios aspectos de superior interés al problema intrinseco de
la existencia de un capital o la obtencién de un crédito, aun cuando
este capitulo es fundamental en nuestro problema, que ha de acome-
terse directamente o ampararse desde el Estado, porque lo escaso
de las rentas obtenibles significa un mal negocio para el ahorro pri-
vado que lo abandona (avido siempre de lo lucrativo), asi como las
Haciendas locales cuya administracién viene de hace muchos afios
obligada legalmente (sobre su deber moral) a curar de ello ‘en sus
respectivos términos. .

Un aspecto es la reaccién econémica producida en el coste de los
elementos necesarios a la accién como consecuencia del volumen de
su consumo; otro le precede por la proporcién entre lo necesario y lo
disponible, la velocidad y comportamiento de la mano de obra y la
intensidad de produccién de materiales consumibles, y un tercero
‘radica en la economia y regularidad de los ‘suministros como resul-
tado de! sistema disponible de los medios de transporte.

Este orden de ideas nos sitiia ante el extendido panorama de la
produccién nacional, de cuyo horizonte sélo debe atraer ahora la-aten-
cion el estudio de la capacidad productora del pais en materia refe-
rida a la edificacién de viviendas humildes bajo formas expresivas
de sus actuales disponibilidades, el posible -aumento de produccién y
los factores que lo realicen. (Cuadros niimeros 43-44-45.)

Esta descripcién estadistica define practicamente unas zonas de
influencia si se articula con el régimen de transportes y puede ve-
nir a completar un programa de distribucién como requisito previo
indispensable a la formacién de un plan nacional. Dicho de otro modo,.
un plan de mejoramiento de la vivienda deberi partir de la realidad
de unas disponibilidades materiales previstas, apartadas para este
fin especial del cupo gengral de la produccién, articulado en lo posi-
ble con lo requerido en un sefialamiento de las zonas de interés de
mas urgente atencién; estas dos premisas servirian de pauta a todas
las iniciativas de mejoramiento para elegir el lugar y marcar el rit-
mo a seguir en un proceso econémico de edificacién.

Lo que no puede hacerse es supeditar.la edificacion general (y
con mis notoriedad la construccién de viviendds humildes) a la pro-
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posicion de entidades mas o menos oficiales, pero desentendidas de
una ordenacién. La concesion de créditos para obras oficiales, singu-
larmente las de caracter econémico, debiera ser precedida o comple-
tada con una concesion oficial de los materiales necesitados sobre
lugares de origen asequible a un facil transporte y con seguridades
de una asistencia de mano de obra suficiente y capacitada.

La libre iniciativa se encuentra normalmente desconectada de los
planes nacionales y puede proponer obras que cumplan las normas
oficiales previstas pero sean indiferentes a-la urgencia general, se
aparten de los lugares mas necesitados o se propongan en momento
de congestién con carencia o carestia de materiales y falta de asisten-
cia de mano de obra, lo que puede favorecer la anormalidad de pre-
cios derivada de una demanda superior a la oferta, dificil de atajar
con regimenes de tasas, desbordados siempre con arbitrios defensivos
de franco-tirador.

Esta mencién seiiala también un peligro, para lo que antes se
preconiza como escalén del primer tramo, al recomendar que se apar-
te un cupo determinado de materiales a precio justo y para los fines
previstos si no se unifica el sistema de intervencién oficial, tejido
hoy en una red de entidades orgidnicamente desarticuladas, cuya fun-
cién inicial debiera ‘ir'nplantar una politica de precios apoyada en un
analisis practico y técnico de todas las economias industriales, pa-
recidamente a otros sistemas propuestos aqui en este orden.

Una vez més, la trayectoria marcada por esta serie de ideas vie-
ne a concluir en la misma deduccién alcanzada al término de otras
desarrolladas antes por distintos conceptos, que es la complejidad del
mecanismo a poner en marcha con la debida eficacia, con el dominio
de todas las piezas a accionar conjuntamente, y lo indispensable de
atribuir a una entidad superior la misién de articular la accién de to-
dos los organismos afectados en el problema. Todo esto significa una
maniobra lenta de preparacién general, cuyo primer término compren-
de la preparacién de caracter personal.

Bases técnicas de un plan nacional.

Esta preparacion comprende diversos conceptos, de los cuales es
el mas fundamental aquel que abarca el cz)njunto en su mas amplia
visién y se refiere al urbanismo, que encierra cuantiosos aspectos a
fundir en un sistema cuyo estudio y desarrollo constituye la ciencia
mas compleja de todas cuantas afectan al mejoramiento de la ciudad
y de la vivienda, apoyada en ellas a modo de andaderas, sin un ba-
gaje cientifico, esencialmente propjo, que habri de lograrse recu-
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rriendo a lo existente, y articuldndolo sucesivamente de tal manera
que cada cual ocupe el lugar adecuado no sélo a sus especiales cono-
cimientos, sino a su formacién técnica y social, donde existen tres
entidades ordenadoras personalizadas en la Arquitectura, la Legisla-
cion y la Medicina.

Incumbe a la primera en esa ciencia la ordenacién de lo material
como eje de giro apoyado en los dos pivotes fundamentales a su pro-
ceso desarrollado en torno al mejor vivir humano; la vivienda, como
célula inicial, correspondiente a la familia; la ciudad, como integra-
cién organica de esas células, para constituir la gran familia social
que es 1a urbe.

Incumbe a la segunda la ordenacién de los intereses nacidos con
el hombre mismo en el concepto de la propiedad, torcida a lo largo
de la historia humana de acuerdo con sus evoluciones, ante una de
las cuales se halla el presente momento.

Incumbe a la tercera ordenar en materia higiénica el discerni-
miento entre la salud y la sanidad, regulhndo st dosificacién urbana
y rural de tal manera que penetre la primera, nuevamente, alli donde
fué desplazada y sustituida por la segunda y llegue ésta a su vez
donde se precisa algo de su artificio para completar la posesién na-
tural de la primera. : .

Las tres entidades generalizadoras han de ser ‘asistidas por las
restantes ciencias auxiliares que dominan lo inerte y lo material
con precisién matemaética, con abstracciones formuladas y sintesis
concluyentes, que corresponde articular en sus respectivas adscrip-
ciones bajo la direccién unica del urbanélogo.

Necesidad de un Centro de Estudios de Urbanismo.

Esto requiere una formacién general que sélo puede alcanzarse
organizando un centro de estudios donde se planteen sisteméitica-
mente y se estudien en sus lineas esenciales los problemas generales
de urbanismo sobre los planes mismos a resolver de acuerdo con un
programa realizable a través de un proceso comprensivo de tres fa-
ses diferentes. ‘ .

1. Investigaciones cientificas, técnicas y artisticas sobre los te-

mas concretamente encuadrados en el plan general,

2.° Publicaciones sistematicas donde se recojan los resultados

de la investigacién y de las consecuencias de posible apli-

A cacién.
° 3. Conferencias e intercambio de ideas, estudiados en todos sus
6rdenes de desarrollo y bajo todas las formas de exposicion.
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Lineas generales de funcionamiento.

Esta triple linea de accién ocasiona una red de trayectorlas dife-
rentes de facil visiébn y complejo recorrido.

1. Las investigaciones.de cada una de las tres ramas unen a
éstas en el desarrollo de dos fases extremas: en el planteamiento ge-
neral desde los puntos de vista propios de cada uno de los sectores
afectados y en la adopcién de una férmula general comprensiva de .
la solucién més favorable a cada sector en relaciéon con los restantes
en una visién armeénica de su conjunto.

Las fases intermedias- tendran curso dentro de cada espec1ahdad
relacionandose unas con otras en cada paso de avanceé sustantivo.

Se deberan abordar problemas concretamente definidos, existen--
tes en la realidad y planteados ante la conveniencia nacional, en lo
que se necesita una previa informacién sobre todos los factores in-
fluyentes en el problema, como incégnitas y variables de una ecua-
cién' a - resolver. Esto obliga a formar las estadisticas inexistentes,
completar las parciales y rectificar las defectuosas como elementos
basicos de esta informacién previa indispensable.

Finalmente responderan a un doble plan: de interés pedagégico
en un perfeccionamiento cientifico, técnico y artistico y de interés
general ‘al estudiar 'problemas fijados con arreglo a los intereses ofi-

. ciales, poniendo asi la técnica al servicio eficaz de la nacién.

2. Las publicaciones habran de ajustarse a tres modos distintos
de desarrollo: uno de éstos debe tener por objeto formar el ambiente
necesario para interesar al nivel medio de las gentes modestas en
una cuestién que les afecta fundamentalmente, y deben consistir en
folletos de vulgarizacién sefialando ejemplos concretos, y sus evolu-
ciones, si es posible, mediante fotografias comparativas, o bien en
referencias claras y sucintas, basadas en comparaciones con temas
vulgares perfectamente conocidos, debiendo tenderse a provocar una
reaccién en la sensibilidad hoy atrofiada ante casos flagrantes que
en el comercio de las relacmnes sociales equivalen a actos 1ncorrectos
de mala educacién. v

Otro tipo de publicacién, algo mas elevado, debe referirse a los
problemas concretos de urbanismo para formar el ambiente necesario
a su buen acogimiento. Este género de publicacién ha de ser reddc-
tado y presentarse con gran esmero y muy especial habilidad, supri-
miendo con lo grafico el detalle técnico excesivo para el vulgo y pre-
cisando los términos de esto para evitar el tono de superficialidad que

46 inexorablemente ha de encontrar en ello el técnico.
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Finalmente viene la publicacién cientifica donde se recojan con el
resultado de los altos estudios e investigaciones, lo que entra en una
categoria superior, que puede encuadrarse en la revista profesional,
en la monografia o en el libro de esmerada edicién.

3. Las conferencias e intercambios deberidn responder a un sis-
tema acorde con el criterio impuesto en los planes de investigacién,
distribuyéndose sobre un programa dohde cada materia se desarro-
‘lle en dos grados diferentes: uno, para ilustrar a las demas especia-
lidades, y otro, en escala de profundidad propia a la especial compe-
tencia, accionado todo esto por un mecanismo que presente y des-
arrolle cada problema por medio de los temas necesarios en tiempo
y grado previstos.

Bases financieras de un plan.

El examen de lo.precedente pudiera aparentar la pretensién de
producir una hipertrofia de las funciones estatales para crear un or- -
ganismo monstruo que lo absorba todo; esto es imposible porque al
ejercicio directo de esos derechos habria d¢ acompafiar el cumpli-
miento exacto de unos deberes reciprocos, y la magnitud de los pro-
blemas a abordar, unidos a la urgencia de su resolucién, no encajan
eh lo abarcable directamente por el Estado. Si nos referimos concre-
tamente a un solo aspecto de todos los que nos interesan en el con-
junto de esta cuestidn, al de sustituir las viviendas totalmente insa-
lubres, y hacemos caso de las estadisticas obtenidas en la Fiscalia

~ Superior de la Vivienda, nuestro optimismo se vera forzado a admi-
tir una cifra no inferior a siete millones para el mimero de espafio-
les precisados de-vivienda. Y si recurrimos a’ un minimo coeficiente
aplicable oficialmente para valorar. el coste de vivienda por persona
habremos de aceptar la cifra de veintiocho mil millones de pesetas
como precip de esa labor necesaria para resolver este solo aspecto,
cuyo desarrotilo a lo largo de veinticinco afios obligaria a gastar anual-

. mente 1.120 millones de pesetas, equivalente a mis de tres millones
de pesetas diarias para una resolucién teérica, a rectificar con las
consecuencias del propio desgaste, aumento de coste de vida'y otras
incidencias durante un cuarto de siglo. ’

Prescindiendo de .considerar aqui lo que esto supone en consumo
e inversién de materiales, mano de obra y transporte para reférir-
nos al aspecto financiero, ficilmente puede percibirse la imposibili-
dad de contraer desde el Estado ese volumen de obligaciones que 16-
gicamente corresponde_ atribuir a las entidades directamente afecta-

.
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das. Hay una primera atribucién a los Ayuntamientos, concretamente
senalada desde el Estatuto Municipal y reforzada en el préximo Cé-
digo de Gobierno y Administracién Local; pero la lenidad absoluta -
en el cumplimiento del primero y el retraso hasta ahora indefinido
en la aprobacién del segundo hace prever la continuacién de un ré-
gimen de abandono municipal que se pretende justificar desde las
Corpbraciones con argumentos basados en una imposibilidad econé6-
mica cuando gastan por conceptos suntuarios cantidades que pudie-
ron aminorar en este ultimo cuarto de siglo las dimensiones de lo
que necesita correccion. Para ello habra de recurrirse ahora a arbi-
trios ya antes apuntados, cuyos ingresos son base segura de opera-
ciones financieras indispensables a este fin.

Hay una segunda atribucién a las cantidades directamente rela-
cionadas con las gentes humildes cuya vida ha de mejorarse. Cada
dia adquiere mayor importancia el volumen de las nuevas fabricas o

-sus ampliaciones, significando esto un movimiento de poblacién que

no puede soslayarse; esta razoén hace ver lo elemental de un condicio-
namiento a imponer desde los Municipios a toda solicitud de implan-
tacién de industria, consistente en exigir una paralela resolucién de!l
problema de viviendas nuevas para las gentes que han de venir a
accionarla. .

Parece l6gico que sean ellas mismas quienes se ocupen de orga-
nizar las viviendas de sus obreros y empleados, vinculandolas a esta
condicién o siguiendo un régimen inmobiliario de tipo normal, sin
necesidad de atenerse a otra capacidad que la exigida por tipo medio
de familia, haciéndose cargo de la conservacion del poblado y de su
explotacién facilitando locales de reunién, estableciendo las rentas
proporcionalmente a la superficie edificada y con aplicacién de ren-
tas reducidas en una cierta proporcién y ajudicacién de subsidios a
familias numerosas. '

Una base de financiacién en el primer caso es la de un seguro
obrero a cargo de la misma Empresa, iniciando las viviendas del se-
gundo tipo mediante cooperacion municipal por cesién de terrenos e
incluso colaboracién en el acomodo de servicios generales, haciendo.
luego préstamos por importe de un 75 por 100 del valor de la edifi-
cién a hajo interés a una entidad inmobiliaria constituida dentro de
la misma entidad industrial cuyo financiamiento pudiera favorecer-
se desde el Estado con una serie escalonada de exenciones tributarias
sobre los beneficios de la propia industria y aplicables a la edifi-
cién de viviendas para sus obreros y empleados.

2
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Participacior: del Estado en un plan nacional.

Si de una parte el problema financiero escapa a los recursos nor-
males del Estado y por otra debe atribuirse su realizacién en cier-
tos sectores a la administraciéon local y a la iniciativa privada, lo
mismo ha de decirse en orden econémico y en todos los referentes
a las téenicas. Una total absorcién estatal en e! cumplimiento de esta
obligacién de justicia social perturbaria los términos normales de la '
economia, resultando indispensable adscribir a los intereses locales
v particulares el acometimiento de una parte de esta misién.

Del mismo modo, la técnica oficial no puede absorber la resolucién
total de! problema, siendo absurda la tendencia de algunos elementos
recién llegados a la técnica oficial de atribuirse una exclusividad de
monopcelio técnico en la resolucion de planes locaies, cuya consectien-
cia es la ineficacia de lo entregado a la voluntad de una accién per-
sonal sin el registro de una competencia. Precisamente debiera proce-
derse en forma contraria, requiriendo en maximo grado este género
de contrastes para trabajos que por resolver cuestiones con arbitrios
de maxima modestia requieran un esfuerzo superior al necesario en
otros estudios de suntuaria condicién.

La intervencién del Estado es, en campbio, inexcusable en dos or-
denes de ideas: una, en el proceso general de preparaciéon de planes,
en su articulacién armoénica, proporcionada a las necesidades y ur-
gencias relativas, en la orientacion de todas y cada una de sus fa-
ses, con ajuste a las generales conveniencias; otra es la atencién di-
recta oficial en cubrir aquellas lagunas que causen la inatencién pri-
vada dentro de la trama general de planes oficiales mediante una
proteccién de tipo econémico, bien por subvenciones de las obras,
exenciones de impuesto o compensaciones ‘de rentas debidamente gra-
duadas, o bien mediante una realizacién directa con entida@es cons-
tructoras propias estatales o con entidades particulares a su ssarvicio.
Porque en este aspecto cumple definir también un criterio acovde con
lo antes expuesto y contrario a la sisteméitica realizacién directa por
el Estado, porque asi exigiria una maquina constructora onerosa al
pais, cuya buena administracién se asegura tedricamente mejor con
la adjudicacién de obras por subasta, y priacticamente tiene mejor so-

" lueién al adjudicarlas por concurso o directamente a entidades cons-
tructoras dignas de confianza sin pérdida de tiempo ni eficacia en
formulismos dilatores; no obsta este género de solucién para que
convenga tener siempre en el Estado una entidad oficial dedicada a
la construccién que actiie y perfeccione un sistema y sirva como
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reserva oro que oponer a una especulacién combinada de construec-
tores para elevar el coeficiente de edificacién propio de obras del
Estado en épocas de anormalidad econdmica.

Programas a seguir en un plan general.

Una vez expuesta toda la serie de consideraciones relativas a los
diferentes puntos de vista desde donde ha de contemplarse el pro-
blema planteado en torno al mejoramiento de la vivienda para vis-
lumbrar lo extenso de su conjunto y lo complejo de su composicién,
conviene volver al punto en que se perfilan las lineas generales di-
rectrices de un plan técnico para ir sefialando ahora sobre su cua-
dricula todas las circunstancias dignas de tenerse en cuenta, segiin se
han ido apartando en el recorrido con el estudio. Analizaremos, por
lo tanto. los conceptos iniciados en el orden mismo de su anterior ex-
posicion.

1. El estado de la vivienda humilde espafiola ha de determinar-
se a lo largo de unas estadisticas formuladas sobre cuestionarios ya
conocidos y experimentados, existiendo para ello instrucciones con-
cretas a todos los Municipios en Instrucciones del Ministerio de Tra-
bajo de octubre de 1939, a quienes incumbe cumplimentar una
tarea que no creo haya sido concluida en ningin lugar ni empezada
en muchos. (Cuadro 46 y 47.)

La estadistica no puede ser uniforme, sino que debe forzosamen-
te componerse con arreglo a las divisiones marcadas en su lugar so-
bre el territorio nacional, diferenciando concretamente las localida-
des de distinta condicién y forma de vida dentro de las comarcas di-
ferentemente caracterizadas por las circunstancias y condiciones na-
turales.

2. T.a agrupaciéon sistematica adquiere tres formas sucesivas
influyentes en el resultado; una se ocasiona en el examen de la con-
dicién y estado de las viviendas; otra en relacién con su uso y des-
tino, y otra con arreglo al lugar en que se halle.

Estos tres géneros de agrupacién se organizarin para encerrar
en sus cuadriculas los factores que sirven a deducir la importancia
relativa de cada caso en una valoracién de su conjunto.

3. Los centros de interés seran producidos como una consecuen-
cia de lo anterior y vendran a ser determinados en su valor negative
por un descenso en el coeficiente medio obtenido del cémputo ante-
rior, determinando en todo caso los focos donde precise actuar com
mayor urgencia, y en forma dependiente del género de deficiencia que

50 se haya de combatir.
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4. Un plan metddico de mejoramiento recogerd las atenciones
con arreglo al grado de urgencia, en una escala decreciente; su tra-
yectoria sera definida desde un punto de vista politico, segin con-
venga atender con preferencia a un determinado sector social, a una
zona especial, o a una situacién concreta, y su programa habri de
ajustarse a las posibilidades materiales del pais realmente disponi-
bles en orden normal de produccién, que habran de ser compartidas
regularmente con otras atenciones de equivalente urgencia nacional.

5. La sucesién de unas etapas es indispensable consecuencia de
la anterior premisa si se tiene en cuenta la desproporcién entre lo
necesitado y lo disponible, y habrd de organizarse con previsién de
varios afios sobre una base de elasticidad que permita su libre des-
envolvimiento dentro de las lineas generales marcadas con un cri-
terio Unico nacional; estas etapas significan una previa distribucién
de disponibilidades, un ajuste de éstas, con arreglo a la proporcién
en que intervienen y una reactivacion de aquellas cuya produccion
sea inferior al grado en que deba intervenir en el conjunto calculado.

6. Un organismo oficial resulta indispensable para la aplicacién
de este criterio nacional y su interpretacién, debiendo tener este or-
ganismo un caricter de condicién suprema, con ramificaciones deri-
vadas a los puntos mis fundamentales para el buen desarrollo del
plan. Estas ramificaciones tendran diferente caracter, y su conjun-
to servira a procurar al organismo superior todos los elementos ne-
cesarios a perfeccionar la labor, por mejoramiento de su sistema, por
plenitud de recursos y por eficacia ejecutiva de sus decisiones; entre

- los primeros debe disponer el servicio de tres Centros: de Investiga-
cién de Materiales y Sistemas de Edificacién, de Estudios y Aplica-
_ci6n de Normas, y de Estudio de Urbanismo; en segundo lugar, ha
de contarse con un mecanismo econdémico suficientemente auténomo
para no topar con los inevitables anquilosamientos de la ley de Con-
tabilidad, y, por tltimo, necesitard un sistema de inspecciéon cuya
eficacia impida hacer unica victima de su rigidez a quien se someta
aella, y deje escapar libremente entre las mallas de la ineficacia a
quien prescinde de lo legislado en beneficio de su libérrima voluntad.

En esta estructura se dibuja la misién del organismo oficial, que
ha de ser promotor estimulante de la accién particular, fijando la
trayectoria de un ecriterio, orientando su accién directa en aquello
‘realizable a corto plazo por la iniciativa privada, para realizar direc-
tamente lo que, siendo urgente por cualquier razén, no se inicie desde

_alguno de los instrumentos sociales 16gicamente interesados.
7. Unos equipos de trabajo han de preverse para ello, sin ese
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espiritu de monopolio que parece apuntar a veces a través de orga-
nizaciones que encubren su primer paso con calificacién asesora a la
espera de una oportunidad de otros ulteriores para acceso a las co-
lumnas del Boletin con mas precisa adjudicaciéon de monopolios.

Esos equipos de trabajo han de tener el mismo sentido promo-
tor que el organismo oficial de que dependen, a cuyas 6rdenes res-
pondan, acudiendo alld donde se les indique para poner en practica
el resultado de su formacién técnica en las organizaciones especiales
dependientes del organismo, cubriendo asi, con un trabajo intensivo
unificado, los fallos de un frente de ataque contra la lenidad secular
que domina nuestra patria en materia de urbanismo y de vivienda.

Todo este proceso se dibuja en un esquema (cuadro nim. 48),
donde se viene a dar cumplido fin a este trabajo, en esa continuacién
de lo que fué dicho en Zaragoza.

Resumen.

Quedan expuestas todas las cuestiones esenciales a tener en cuen-
ta por mi técnica en la preparacién general de un plan para el me-
joramiento de la vivienda humilde, resumiéndolas en una teoria ge-
neral en que se abordan sus aspectos a estudiar y se apuntan sus so-
luciones o los medios y caminos de alcanzarlas; naturalmente se glu-
de entre todo ello a leyes, organismos y proyectos existentes y se
proponen arbitrios, obras o férmulas cuya esencia se halla en via
de practica o de ensayo; pero se hace asi para delinear con suficiente
generalidad todos los contornos del problema y precisar su  conte-
nido con superior insistencia a la alcanzada en el Congreso de Za-
ragoza. A _

Constituye esto, por 1o tanto, la segunda parte de un estudio que
no ha de interrumpirse bajo ningin concepto, en cuanto depende
de la propia voluntad, aunque lo interfieran y traten de dificultar
situacivnes e incidencias ajenas, de signo contrario al resultante de
porer en accién el criterio aqui definido en servicio de la finalidad
que se persigue.

Queda asi tacitamente ofrecida una tercera parte, donde los con-
ceptos expuestos se completen con otros estudios y se corrijan con
los resultados obtenidos en el ejercicio de lo previsto sobre la prac-
tica de unos ensayos metddicos que puedan realizarse.

El porvenir experimental abierto a la técnica de la arquitectura,
desde lo elemental de la vivienda hasta lo complejo del urbanismo, se
extiende sobre toda Espafia, en dimensiones tan considerables y con
matices tan diversos, que obliga a conceder a toda teoria justamente
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el valor asignable a unas hipétesis, admisibles a condicién de rec-
tificarlas con arreglo a los resultados adquiridos en sus primeras
aplicaciones, amoldiandose a la realidad de las reacciones provocadas,
en lugar de querer imponerse a las leyes naturales de la realidad
misma, si se quiere llegar a obtener un resultado practico. Igual-
mente ha de prescindirse de toda experiencia extranjera como base
digna de copia literal, limitando su influencia a la que merezca su
fondo cientifico o su condicién practica, con aplicacién facil y di-
recta a nuestras tan diversas cualidades.

Tanto porque a toda teoria debe acompafiar el ejemplo practico
en que se apoye, como por realizarse ya algo de lo para mas ade-
lante ofrecido, voy a presentar como final ilustracién el ejemplo de
Madrid, que constituye uno de tantos casos a observar en las distin-
tas fases de su desarrollo, dentro de un conjunto donde la vivienda es
parte fundamental. Claro es que en el momento presente puedo tan
solo presentarlo en sus comienzos como uno de los muchos ensayos a

" realizar y de los realizados a corregir.

En este grado considero digno de dar a conocer los distintos tipos
de obras iniciadas desde la Direccién General de Arquitectura para
establecer un régimen orgédnico de mejoramiento de la vivienda en
Madrid, de acuerdo absoluto y con ajuste estricto al plan general
concebido por la Junta de Reconstriccién en la parte que a nosotros
nos interesa estudiar con especialidad.

En la deficiente organizaciéon urbana de Madrid se acusan unos
focos fundamentales necesitados de correccién, tanto en los subur-
bios crecidos en torno a la ciudad (en plena anarquia resultante de
-inconexiones municipales) como en los tugurios interiores en zonas
de excesiva densidad, tolerados por unas Ordenanzas mal entendidas.

En otra fase de este mismo problema, es necesario acometer por
igual, tanto la realizacién de poblados satélites que abran horizontes
a la descongestién de zonas interiores de la capital, como la edifica-
cién sobre zonas del extrarradio de urbanizacidn, iniciada adonde se
pueda llevar la poblacién, ahora sin vivienda, o alojada en zonas de
indispensable y urgente destruccion.

Aun otro aspecto de esta cuestién es el de los distintos tipos de
viviendas a edificar en diferentes zonas de la ciudad, de acuerdo con
el criterio de eliminar la clasificacién uniforme de las gentes en vi-
viendas alineadas, provocando una divisién social que debe desapa-
recer, sirviendo para eilo en un mismo nicleo diferentes tipos de
viviendas, correspondientes a las diversas categorias sociales rela-
cionadas en una labor comin de produccién, y la habilitacion de vi-
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viendas cuya edificacién se reduzca de coste y haga asequible a ias
zonas sociales mAs necesitadas de esta reparacién de justicia cris-
tiana.

Finalmente, quedan por estudiar los resultados de un ensayo a
practicar sobre viviendas cuya destruccién se impondrid en caso de
poder sustituirlas inmediatamente, pero que no pueden abandonarse
a su actual situacién miserable hasta el momento en que llegue el
turno ¢n la realizacién del plan, cuya extension total hemos visto
alcanzaria unos veinticinco afios. .

Todo esto se plantea sobre la realidad de trabajos ya practica-
dos, con arreglo a un, plan previsto, a modificar segin sean los re-
sultados obtenidos en este primer paso, sobre cuyas experiencias se
perfecciona el programa de trabajos inmediatos. '

El plan orginico de mejoramiento de la vivienda humilde en Ma-
drid se prevé sobre dos campos de accién: en uno se desarrolla la
ordenacién de suburbios circundantes; en otro, la regulaciéon de den-
sidades de poblacién. (Cuadros niims. 49 y 50.)

El plan de suburbios responde a un concepto social; la regulacion
de densidades obedece a una apremiante necesidad sanitaria.

Los suburbios constituyen la guarida infrahumana de una masa
de seres, relegada a una condicién de escoria social, perfectamente
redimible a lo largo de un proceso ‘dificil y complejo, lento y espi-
noso, pero absolutamente indispensable de poner en practica. Hoy
constituyen una cintura que ahoga la expansién de la capital en
complicidad con la existencia de Municipios que hace tiempo debie-
ron ser absorbidos por Madrid. (Cuadro nim. 51.)

Las zonas excesivamente densas son el foco constante de infec-
cion y enfermedades; el tifus y la tuberculosis anclan en lo lébrego
de los pisos interiores con una facilidad que no encuentran en la in-
mundicia de los suburbios, vencida en un aspecto por el aire y el sol.
(Cuadro nam, 52.)

Los suburbios bloquean a la ciudad y son una constante amena-
za para la higiene, tanto como una ofensa para su aspecto y decoro;
han de ser deshechos en su mayor parte para facilitar una expansién
racional de la ciudad al tiempo mismo de acabar con la presencia
material de un estado que ha de concluir.

Las zonas interiores insalubres han de acabar por una modifi-
cacién sustantiva de las Ordenanzas, cumplidas inexorablemente, y
con una imposicién de exaccicnes especiales cuya cuantia invalide .
el lucro ejercitado a expensas de la salud general en una explotacién
inmobiliaria.

REVL-1942, nim. 6. MUGURUZA OTANO, PEDRO. ESTUDIOS PARA UN PLAN DE MEJORAMIENTO ...



REVL-1942, nim. 6. MUGURUZA OTANO, PEDRO. ESTUDIOS PARA UN PLAN DE MEJORAMIENTO ...

La poblacién asentada en los suburbios comprende unos sectores
sociales que en el mejor de los casos s6lo pueden llegar a abonar
normalmente una renta de una a dos pesetas diarias; esto significa
para el valor de las casas a construir unos limites de 8 a 15.000 pe-
setas, gue representan un coste de 6 a 12.000 pesetas en la cons-
truccion.

La poblacién hacinada en las zonas de excesiva densidad com-
prende diversas capas sociales, funcionarios y empleados en su ma-
yor parte, atemdos a sueldos mensuales de 500 a 1.000 pesetas, lo
que representa una posibilidad normal de 60 a 120 pesetas para renta
de viviendas, en las que debe habilitarse una zona abierta (huerta o
jardin), compensadora del género de vida a que se hallan sometidos.
Esta capacidad econémica cae dentro de las normas que rigen la pro-
teccién oficial de viviendas a través del Instituto Nacional de la
Vivienda, y permite la organizacién de poblados bajo esta denomi-
nacion.

El lugar adecuado a la instalacion de estos nucleos de nueva
poklacién ohedece a dos tipos: uno comprende grandes espacios de
los contornos de la capital (dentro o fuera de su término munici-
pal), practicamente libres, inmediatos a vias importantes de circu-
lacién y faciles de incorporar al conjunto urbano por tal motivo;
otros se hallan en zonas con edificacién anarquicamente salpicada
sobre manzanas y solares ya urbanizados. Sobre los primeros se pro-
yectan y edifican ya unos poblados: el Tercio y Palomeras, con la
asistencia econémica del Instituto Nacional de la Vivienda; el pri-
mero es capaz para mas de 1.200 viviendas, de las cuales se edifican
ahora 600, con presupuesto de 16.000.000 de pesetas; el segundo
es capaz para 9.000 familias, o sea 45.000 personas, proponiéndose
una primera parte que alcanza a 3.000 familias, igual a 15.000 per-
sonas, ¢on un importe de 37.500.000 pesetas. (Cuadros niims. 53-54.)

Sobre los segundos terrenos, se hallan en curso de realizacion
tres poblados en Ventilla y Valdeacederas (dentro del término de
Chamartin), y Usera, inmediato a Carabanchel; integran en conjun-
to un plan de 500 viviendas, por un importe aproximado de pesetas
5.000.000, realizado con cargo a fondos del Ministerio de la Gober-
nacién. (Cuadros nims. 55-56.) Estas tres organizaciones de vi-
viendas son un ensayo provisional donde se intenta llegar a formulas
de edificacién méis econémicas de lo normal; en ellos se ha ensayado.
un tipo de vivienda sin emplear madera ni hierro en sus estructuras;
el resultado obtenido en esta primera experiencia representa una
economia de un 30 a un 35 por 100 en el coste normal de edifica-
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‘cién, de volumen y superficie equivalentes. (Cuadros nums. 57-58
y 59.)

Pero no basta esto; es necesario crear nucleos urbanos en los
suburbios, donde al tiempo mismo de dar vivienda material se inicie
una redencial, incorporando al conjunto un nicleo de formacibén ¥
ensefianza en torno a la Iglesia y a la Escuela, con unos centros de
instruccién, una granja, unos talleres de artesania, sencillamente
instalado todo ello, limitando el gasto de instalacién a lo puramente
indispensable, invirtiendo, en cambio, cuanto sea necesario para su
eficaz utilizacion. En este sentido cristiano se inspiran ambiciosa-
mente varios poblados, de los que se trae como ejemplo el que pri-
mero se va a realizar, aprobado ya por el Gobierno. (Cuadros ni-
meros 60-61.) : »

Se trata de un poblado a construir en el barrio de Picazo, que
ocupa un lugar destacado en los suburbios de Madrid, tanto por su
situacién sobre la linea del ferrocarril como por su estado miserahle,
partiendo de'la base de que la vivienda humilde no constituye un
negocio y apoyandose en el principio de todos conocido, pero que de
ninguna manera se practica y donde se representa la necesidad de
atender primero a la educacién de las gentes antes de poner a su

‘servicio unas viviendas, que atn cristianamente merecidas, habrian

de ser practicamente inutilizadas por quienes en un abandono secu-
lar se formaron, vivieron y educaron en un ambiente infrahumano,
viene a constituirse un nicleo de poblacién donde tienen preponde-
rancia los centros educadores y formativos, en los que toda esa gente
pueda recuperarse asimismo en el humano ejercicio de sus posibili-
dades, y. asi viene a ocupar lugar preponderante y volumen que a
algunos puede parecer desproporcionado, una serie de edificios don-
de no solamente la chiquilleria reciba educacién, sino que las per-
sonas mayores puedan encontrar, no sélo un medio de vida, sino
también el convencimiento que uno mismo necesita de ser util y de
encontrar utilidad en la vida y agrado en el trabajo. Una serie de
talleres donde las mujeres puedan ganar algo en la practica de la-
bores; otros donde los hombres encuentren el medio de adquirir o
proporcionar unos rudimentos de cualquier oficio; unos lugares para
ejercicio y practica de artesanias; una granja donde se inicie y forme

Ja juventud en conocimientos y aficiones agricolas o pecuarias; todo

ello encuentra lugar en el niicleo principal de este poblado, cuya es-

peranza se apoya desde la Congregacion de Arquitectos con el ma-

ximo empeno, secundando el fundamental patrocinio del Estade.
Sobre estos tipos de poblado seria necesario desarrollar un plan
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ya previsto por la Direccién; su primera etapa, mas urgente, debe-
ria abarcar 30.000 viviendas para unos 150.000 habitantes, lo cual
equivale a 500 millones de pesetas. La magnitud de este gasto no
permite acometer al mismo tiempo todas las obras necesarias, igual-
mente urgentes; la mayoria de ellas afectan a gentes nacidas y edu-
cadas en viviendas sumidas en la inmundicia, en barrizales y ester-
coleros, sin un acceso a la vida confortable, sin un resquicio humano
por donde puedan percibir un gesto amable de la vida; y sin embar-
go, se percibe en muchas de ellas un sentido amable de 1a vida por
encima de todas sus miserias, un ansia de color y de alegria que
domina la rencorosa sordidez de la pobreza humillante. ;Cémo re-
accionaria esta gente ante una simple mejora de las condiciones de
su misma casa, en la que desaparezca lo inmundo con una ayuda de
cordial clarividencia? (Cuadros nums. 62-63.)

Se estudié este problema en los comienzos de la Junta de Re-
construccién de Madrid; la Direccion General de Regiones Devas-
tadas ha tenido la. primera esta ocasion de prueba intensa sobre una
zona; ha sido precisamente mi hermano quien la ha realizado; el
resultado técnice esta a la vista; mil pesetas por casa bastan a trans-
formarla; la reaccién social, humana, estd por conocer. (Cuadros
nimeros 64 a 72.) '

Y aqui termina este estudio, con la interrogante de un ensayvo,
con la esperanza puesta en unos resultados y con el propésito de
seguir en un camino que no escapa a la incisiva critica de quienes
se han construido un sistema indeformable sin contar con las reali-
dades de la vida; pero no dejaré escapar tampoco toda ocasién que
desde ¢l se alcance para encauzar este problema hacia su verdadera
solucién. ' ’

Dije al principio que mi trabajo se aparta de toda copia de lo ex-
tranjero; y dije esto aqui, sobre un trabajo hecho en Espaifia, por-
que si, en general, ning(in espanol se siente extranjero en Portugal,
los problemas de nuestras dos naciones coinciden y se funden en el
campo de nuestra técnica de igual modo que la tierra de ambas sobre
una continuidad geografica, que sirve a valorar nuestra respectiva
independencia, donde aquel fenémeno de transicién paulatina de
nuestra arquitectura popular tiene continuacién y empalme en la
tipica arquitectura portuguesa en un proceso idéntico y unido, sin
que eso produzca otra cosa que realzar la unidad técnica histérica y
artistica de vuestra bellisima Nacién. ‘

Personalmente voy a decir més; en esta obligacién mia de estu-
diar la vivienda humilde espatiola y tratar de mejorarla, han coin- 57
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cidido mis pasos con los de vuestros arquitectos y amigos mios; en
nuestra fraternal relacién profesional, y; a cada problema mio, se
incorporaba uno vuestro idéntico, y a cada orden de vuestro Jefe de
Estado para mejorar la vivienda de los humildes, llegaba uno del.
nuestro, idéntico de fondo, de propésito y de espiritu.

Y al llegar a este punto del Congreso, donde termina la labor de
la técnica; a este limite comin a todas las ciencias, al margen de
cuanto se aparta de su peculiar condicién especulativa, me atreveré
a entrar en el Anico campo que podemos invadir, y que cubrimos todos.
con absoluta unanimidad, como un solo hombre: en el campo de la
stplica y del deseo, al pedir a Dios que guarde la vida y guie la
accién de vuestro Presidente Carmona, de vuestro genial Oliveira
y nuestro Caudillo providencial, de tal manera, que cuando los més
altos valores espirituales de la Humanidad recobren su sentido per-
manente en medida y accién cristiana, vuelven a recorrer el Mundo
como sus naves de antafio, dos nombres cada dia més gloriosos:
Portugal y Espafia.

Pepro Mucuruza Otafo

NOTA. —DPor dificultades de adaptacién y ajuste a las piginas de nuestra REVISTA, no
se insertan los cuadros aludidos en este trabajo. E1l lector podri encontrarlos en la edicién
aparte editada por el Instituto de Estudios de Administracién Local.
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