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Coordinacién de los Centros
de F.studios Locales ¥

La reunién, que hoy Se inicia en Jaca, de los Centros de Investiga-
cién y Estudios de caracter local, convocados por el prest gio y por la
voz de alerta de la “Estacién de Estudios Pirenaicos”, representa una
etapa importante en la labor coordinadora de inteligencias y de esfuerzos
de estas institucones.

Es momento propicio a la meditacién que deduzca ensefianzas y
oriente ¥l trabajo.

Ya es significativo el hecho mismo de la convocatoria de los Centros
de Estudios locales. El llamam'ento y la concurrencia entrafian una afi-
midad que aclara y perfila la exigencia de colaboracion, la concordia de
las caracteristicas peculiares.

Importa mucho determinar ¢l sentido y el alcance de esta colabora-
cién, fijar sus nexos y realzar su significado.

Asistimos, gozosos, de un tiempo a esta parte, a una reviviscencia del
interés por las cosas locales. Hay en esta empresa algo mas que una
complacencia de] espiritu que se detiene en lo ‘nmediato y otorga a lo
pequefio €l valor que merece. No cabe limitar las perspectivas de esta
obra, confinindola en la satisfaccién de una curiosidad floklérica o en
la exaltacién de lo propio, sélo por ser conoc'do de quien lo exalta como
contorno de una vida elemental. De este contaicto con lo real, incluso en
su dimensién de inmediato y perentorio, no puede prescindir la Cultura,
cuyo impulso nace en la confluencia de la ‘nteligencia y de la vida, en esa
fusion entrafiable que es un entendimiento de amor. Pero la Cultura im-
plica la aptitud para transformar lo propio en comiin. Por eso opera con
conceptos como €l de “especie” y el de “género”, el de “afinidad” y el
de “ley”. Por eso aprsiona en “ciclos” los desenvolvimientos geolégicos

(") Comunicacidn lefda por su autor en la Reunidn celebrada en Faca en Agosto
del presente afio.
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o histéricos y capta en unidades “morfolégicas” la variedad de seres y
de pudblos o en unidades de “sentido” la opulenta riqueza de las insti-
tuciomes soc ales. Por eso y para eso establece “tipos”, funda “sistemas”
y unifica en “estilos”, La Cultura es asi inseparable de la generalizacion.
La fase suparior de la Cultura esti representada por las ideas generales.
Pero la misma nocién de “concepto” requiere un molde colectivo o ex-
presa un vuelo del entendim'ento hacia la comunidad de un horizonte.

No basta, para caractdrizar la Cultura, con atender a esta aspiracion
unitaria. Hay unidad en el caos. Hay unidad en €l Cosmos. La unidad
del caos, es sin embargo, indiferenciada ; carece de contornos y de rele-
ves. Es la unidad obscura, igualitaria y antijerdrquica, de la nsbulosa.
La unidad del Cosmos es la de un orden inteligente, y por inteligente
articulado. Bis la sintesis ordenada de un prooeso de difdrenciaciones im-
tegradas en armonias superiores. Es la equidistancia entre lo un forme y
lo anirquico, entre la absoluta independencia ds los elementos pamticula-
res y su absoluto amontenamiento.

Parece que este proceso —el de 1a Vida, €l de la Cultura— nos su-
ministra la clave parma intenpretar el orgem y para explicar los fines
de nuestros Institutos de Estudios locales. También, y sobre todo, para
razonar la mecesidad de su coordinaciom.

En primer término, estos Centros locales macen por determinacion
espontinea. Se deben al ‘mpulso de persomalidades preeminentes; son
muchas veces concreciones de un espiritu de patriciado que pervive en
ciudades y comarcas. Han acertado a asociar esfuerzos selectos de estu-
diosos y de Mecenas. No son establecimientos administrativos o creaicio-
mes burocraticas, siquiera los 6rganos de la Administracion Local los
asistan y hayan contrbuido muchas veoces a propiciarlos.

Pero en este dominio de cosas locales importa mucho distinguir lo
que es vida espontinea y lo que es reglamentacién administrativa. No
puedo prescind'r de evocar la obra y la aspiracién del “Instituto de Es-
tudios de Administracion Local” a este mespeoto. El Inst'tuto, funda-
cién legislativa y consagrado, por imperio de demominacién y de técnica,
al cometido administrativo mo acierta a disocar las formas administra-
tivas del contenido vital que debe animarlas. Por eso ha revalidado el
Instituto, y o estd haciendo entrar en la costumbre, el térm'no “Vida
local”, que sirve de titulo a su Revista de estudios. Interesa primordial-
mente en lo local cuanto es arra‘'go, espontaneidad, espiritu de iniciativa,
vida en una palabra, con toda la riqueza del impulso natural que la vida
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comporta. La Administracién es cauce de esas act-vidades, pero no debe
ser su aparato de ortopedia.

El Derecho, por otra parte, nos ensefia que hay un juego razonable
entre lo administrativo y lo social. O lo que es lo mismo, que las activi-
dades espontaneas de la Sociedad son aptas para colaborar con el Estado,
el cual nutre asi de emergias libres el acervo de sus propas funciones.
Colaboracién fecunda que manifiesta su influencia de modo destacado
en la ensefianza y en la investigacion.

Es lo que ha acontecido con la fundacién del “Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas”, arménica conjuncién de los fines del Estado
con la libertad de iniciativa y con la autonomia de orgamnizaciéon. E} Es-
tado coordina, impulsa y preside la actividad investigadora en consonan-
cia con el destino general a que en dltimo resultado se encauza. Pero
reconoce la sustantividad de los Centros de Investigacién y favorece su
desarrollo. Cuanto la inicativa social ha creado con funcién 1ti]l y
trascendente recibe la impronta del interés piblico, y en vez de sestear
a la sombra del Estado se vigoriza con el concurso que éste le presta.

Para ello, hay que huir de 1a burocratizacién que es el-escollo del
espiritu creador. Hay que evitar, con la dligencia con que lo procura
el Consejo, que la accién oficial, en vez de ser acicate, sea rémora. Re-
sultado este dltimo que se produce cuando el Laboratorio se transforma
en oficina y €] investigador en mero funcionario. -

En este espirtu del Consejo se inspiran muchos Centros de Investi-
gacion y Estudios locales. Y en relacion con ellos han asumido las Dipu-
taciones y los Ayuntamientos aniloga funcién de estimulo y de impulso.

La colaboracién de los organismos oficiales con la accién socal en-
cuentra medio de expresion en el organo de gobiermo de los Centros. La
figura de Patronato ofrece flexibilidad para esta integracion representa-
tiva. Asi, esta m'sma “Estacion de Estudios Pirenaicos”, asi 1a Ins-
titucion “Fernando el Catdlico”, de Zaragoza. Asi otros tantos Centros
en los que revive y se renueva con un espiritu constructivo el mejor
sentido de las culturas regionales, Ja lozana inspiracién de lo autdctono.

Precisamente ese espirtu conmstructivo que orienta 1a aspiracién de
los Centros de Estudios locales les impide recluirse en un estéril marci-
sismo. Cultivan lo propio, pero con propésito de que, mediante la difu-
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si6n, lo propio, seglin antes se ha dicho, pueda ser comrin, como exlge
1a finalidad de lo culto.

Propésito que entrafia, por una parte, la necesidad de establecer con-
tacto con instituciones de tipo nacional y de acogerse a este patrocinio;
por otra, la necesidad de coordinarse los Centros entre si.

Esta doble vinculac:én operara con um impulso selectivo, a la vez
que agremiados. Puede acontecer que las actividades mas dtiles sean las
mas desprovistas dz medios que las forjen y las difundan; que otras
actividades impliquen redundancia, porque se ampare en un .nterés local
lo que tieme ya un alcance de ¢laboracion general, dotada con recursos
nacionales o poseyendo un importante radio de influencia. En interés de
Ta d ferenciacién, base de ulterior colaboracion, y en robustecimiento de
fa personalidad de las Instituciones de Estudios locales, interviene el
sent'do coordinador, que destacari lo valioso y mantendrd en su justa
significacién lo que impl'que mera cuniosidad, exclusivo diletantismo o
manifestacién de un prurito exclusivista, mas ‘celoso que competente.

El resultado no puede ser otro que la deipuracion del esfuerzo de las
propias Instituciones. La aspiracion ha de consistir en que cada una de
‘ellas atraiga aptitudes peculiares, susceptibles de irradiar en emsefianzas
que impulsen €] desarrollo de los intereses propios de 1a zona de influen-
cia del ‘Centro.

Un elemento importante interviene aqui como factor discriminatorio.
El “Consejo Superior de Investigaciones Cientificas” ha trazado el ca-
mino € impuesto la norma. No trata de defin'r, pero tampoco estd obli-
gado a incorporar su esfuerzo a cualquier institucion, que invoque el in-
terés e la Cultura. Para extender su ayuda a los ntcleos de cultura
local, aquilata la obra que han realizado, estudia las penspectivas de su
desarrollo y juzga las cond'ciones de solvencia intelectual. Entonces pa-
trocina, y, si es necesario, subvenciona.

Esta actitud no expresa un criterio absorbente, pues e] Consejo no
quiere subrogarse en la situacién ni en e] interés que compete a los
Centros locales. No criba las act'vidades de ellos, ya que son libres de
seguir un camino u otro. Nunca jos absorbe ni los asimila, pero tampoco
fos tutela ni los impulsa cuando entiende que sus actividades son irrele-
vantes, o carecen de interés suficente, o significan un esfuerzo desco-
nectado del interés general, o siguen procedimientos no aconsejados por
la técnica de Ja investigacion, o se aplican a descubrir jo que ya. estd co-
nocido y tha sido incorporado...

Sigue en esta tarea el ejemplo que en la vida municipal inglesa ha
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sentado el Poder central del Reino. Sabido es que se muestra a Inglaterra
como paradigma del régimen de autonomia municipal. Pero la autonomia
municipal no significa que el Gobierno central se diluya en los nideos
auténemos ni se desinterese en absoluto de su suerte. Los Municipios
ingleses tigen med.ante érgamos propios la propia vida. Es cuenta suya
ef modo de atender los servicios y de proveer a las necesidades vecinales.
Nadie mas interesados que los propios vecinos en pose:r organos de ad-
ministracion eficaz. 'Pero acontece que muchas veces mo son sufic' éntes
los recursos comumnales, y hay ques acudir al Poder central en demanda
de ayuda o subvencion. A partir de este mcmento, se suscita una coman-
dita del interés local y del interés del Estado. Este ampara a aquél, pero
no puede desampararse a si mismo abandomando la gestion de su interés
econdmico a 4rgamos irresponsables 0 a una administracién incompetente
o caprichosa. La subvencion que otorga le da derecho a inspeccionar la
marcha del servicio. No hace con ello, aparte de cumplir su deber, sino
satisfacer eficazmente las necesidades del mideo local. Con 1a subven-
cion, aporta €l consejo y la técnica.

Lo que hace e} Conszjo Superior de Investigaciones Cientificas en la
relacidon, no limitada geograficamente, con muchos de los Centros loca-
les, 1o .hacen las Corporaciones admin'strativas demtro del mespectivo
territorio. Apoyan y isubvencionan, integran los Patronatos, junto a otras
representaciones sociales. Se constituyen asi organismos mixtos com-
prensivos y saturados de competencia y de interés por los problemas.

Y esta doble accion del Consejo y de las Corporaciones locales,
trasunto de la hermandad que liga todas las manifestaciones de la Cul-
tura, no es sino e] simbolo de colaboracidm de las Instituciomes de Cul-
tura local y de los 6rganos mas elevados de Ta Cultura nacional. No puede
preterirse, naturalmente, en esta enumeracén la trascendente aporta-
cién de la Universidad, cuyas alas son tan amplias que cobijan todo lo
que nace comio empresa de cultura y sin cuya savia no puede nutrirse
€l arbol de la Ciendqa.

Cabe distingu'r, sin embargo, la aoccién de las Conporaciones loca-
les v la del Consejo Superior de Imvestigaciomes Cientificas en el tema
que venimos dratando.

El Consejo presta garantias a la calidad de los estudios; es testimo-
nio det esmero y del interés que la labor ofrece. Las Corporaciones lo-
cales orientan o vigilan la utilidad de los estudios, disciernen el prestigio
que de ellos irradia para las cosas o los problemas inmediatos o para
el emaltecimiento de la historia local.
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Llevados por & hilo que va tejiendo esta fecunda colaboracién, pode-
mos confortar el espinitu pensando que esta undad entrafiable que evoca
el sonoro nombre de Espafia es, a modo de un rio formado por afluentes,
el acervo que se nutre con aportaciones de cultura como las que repre-
sentan estos Institutos. Ellos mos muestran al vivo la Cultura, mo como
oficip 0 profesion, sino como dadicacion cordial, como espirtu que tra-
duce k profundidad del ser. Es la Cultura como exigencia vital, como
decantacién de anhelos immed atos que asciemnden y trascienden en obm
colectiva. Y es asi el arte que se expresa en €] monumento que, aspiran-
do a condensar el genius loci, representa k. universalidad awonmativa de
un estilo. Es el Derecho que, sirviendo, como la lengua, necesidades pro-
pias, contrasta férmulas que, aproximadas por el estudio comparado,
permiten descubrir los veneros de profundas influencias comunes. Es ia
técnica del laboreo de la tierra, fie] trasunto de una colaboracién antro-
pogeografica, que constituye la matr'z de una Civilizacion que crece.
En todo ello encontramos Jo conorsto como expresion de lo general, en
oposicion a lo artific'oso y lo quimérico.

* *x %

‘Como wseres vivos, los Institutos han iseguido la trayectoria de um
desarrallo historico, han sentido la vinculacién al tiempo. Y cuando no
la sienten, degeneram, cristal zan o permanacen (domio supervivencias
sini funcion que cumplir.

Se puede seguir la marcha de estos Centros, desde su imiciacion co-
mo Socedades de Cultura popular, cuya tradicion inmediata se recomno-
ce en €l impulso dieciochesco que di6 vida a las Sociedades Econémi-
cas de Amigos del Pais, hasta muchas de las actuales Instituciones, equi-
padas con las armas de la investigacion moderna vy llenando sus cuadros
de universitarios y especialistas. Sin perder de vista, como anilos de
transito, a las Academias de tipo local, reflejo de las Reales Academias
que hoy constituyen el Instituto de Espafia, o a los Ateneos organ’zado-
res de Juegos florales a la vez que tribunas de 1a Sociologia que irrumpe,
con irremisible cufio positiv'sta, en la segunda mitad del XIX... (1).

Pero penetrando en la exposic'on de los fines de las Instituciones ac-
tuales, asistimos al espectaculo severo que las pome a tono con las exi-

(1) Vid. el estudio de Don Juan Guerrero Ruiz «Las Instituciones de Estudios e In-
vestigacion de caracter localv, en Revista de Estudios de la Vida Local, nim. 20.
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gencias de los métodos cientificos y fas hace aptas para cumplir lo que
en la actual perspectiva de la Ciencia y, en general, de] saber cabe es-
perar de las instituciones cultas.

La acc'6n totalizadora de la obra cultura] de las Corporaciones loca-
les que sostienen o fomentan los estudios de este tipo ha encontrado
cauce legal en el “Instituto de Estudios de Administracién Local”, Su
Reglamento, desarrollando la Ley que Jo establece, le atribuye, entre otros
fines, el de investigacion, referido ““al inventario, amalisis y cotejo del
material bibliografico y documental que permita conocer el sentido his-
térico y actual de las institucones espafiolas y extranjeras de vida local”
(articulo 4.°).

Tan frondoso cometido hace al Instituto el centro directivo de es-
tudios municipalistas, no contrayéndolos a su estricta sign ficacion ad-
ministrativa, sino extendiéndolos, en congruencia con el concepto del
Mun'cipio como entidad total y natural, a todas las actividades de la
vida local, en cuanto manifiestan un caracter y poseen un sentido.

He aqui ahora, por ejemplo, afanado el Instituto en recoger datos
de todos los Ayuntamientos espafioles para conocer la riqueza documen-
tal de cardcter histérico que se custodia en sus Archivos. Hitos de este
it'nerario lo constituyen la informacién, la salvaguardia, la posible con-
centracion de documentos en Archivos comarcales cuando exista jncuria
en la custodia por las Corporaciones locales interesadas, la formacién o
el impulso para que se formen Catilogos parciales, que podrian ser co-
ronados por el Catilogo general.

De aniloga manera, cabria infund'c espiritu nuevo a las Bibliotecas
populares, creando en ellas uno de los centros de interés municipalista
y comarcal, bajo la direccién inmediata —en 1o que respecta a la selec-
cién de obras y a la orientacion -de los lectores— de los propios Insttutos
locales.

Surge aqui, por ultimo, otra mecesidad de coordinacién. Ademas de
la del “Cons:zjo Superior de Investigacones Cientificas” con los Ins-
titutos de Estudios locales, y de la de éstos entre si, se produce una ana-
logia de misién y de propdsito entre los Institutos y el “Instituto de
Estudios de Administracion local”, por una parte; entre este Insttuto
y €l Consejo Superior de Investigaciones, por otra.

La suma de estas analogias ha oconducido a la constitucién de uma
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Ponencia, en la que el Consejo, el Instituto de Estudios de Adm'nistra-
cién locaj y representaciones de los Institutos particulates, se encuentran
expresados, formando a modo de un sup:rior Patronato. La coordinacion
es perfecta porque opera con las propias energias que han de coorde-
narse, y se forma asi una especie d: autodirecc’'éon seleccionada.

Cabe enjuiciar la perspectiva de un organismo rector, con Miembros
permanentes y con representacionss temporales, una vez que la estadis-
tica ofrezca el inventario de existencia y de acc’6n de los diversos Cen-
tros locales, y cuando la experiencia haya corregido defectos de visién,
estimulado la creacién de otras Instituc'ones, agrupado —si procede—
algunas de las existentes, destacado el esfuerzo original y vitalizado las
tendencias provechosas.

Dios nos ayude en esta obra, y suba hasta El esta esperanza, en-
vuelta en humildad confiada, desde estos picos pirema'cos, flechas que
sefialan en la altura el destino trascendente de Espafia.

CarLos Ruiz per CasTILLO.
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