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Fl Término Municipal

(Conclusidn.)

Nueva Ley Municipal reveladora tan sdlo del balancin politico y no
de progreso alguno cientifico. E1 Decreto-ley de 21 de octubre de 1868
puso en vigor nuevamente la Ley Municipal de 5 de julio de 1856, aun-
que con modificaciones. '

El nuevo Decreto de 24 de noviembre de 1868, decreté nuevo arre-
glo de los distritos municipales “teniendo en cuenta que no podian ya
prosperar los anteproyectos formados por los Gobernadores anteriores”,
lo cual no debe llevarnos sino, una vez mas, a la condusién de que ma-
teria tan téomica como la de la delimitacion de comarcas maturales, se-
gun criterio histérico-cientifico, debe estar referida a Organismos téc-
nicos cuya continuidad sea garantia de una labor positiva que anule
aquella verdadera guerra de posiciomé_s a que se asemeja el enjambre
de disposiciones, citado lo mas escuetamente posible. Sin perjuicio ello
de que el Estado utilice, a su vez, todo el ambito nacional, sin afectar
la realidad natural que som los pueblos, para las manipulaciones mis
arduas de su alquimia politica. ‘ '

Por Ley de Cortes de 20 de agosto de 1870, se publico la nueva
Ley de Organizacién y Atribuciones de los Ayuntamientos, modificada
solo, en parte, por la de 16 de diciembre de 1876 y, finalmente, editada
con una nueva fecha, que es la que la distingue como la vigente hasta
la aparicién del Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924, salvo inci-
dencias que no son del caso: la de 2 de octubre de 1877.

Esta Ley de 1877 sélo ofrece para nosotros las siguientes notas es-
peciales: 1la definicién del Municipio que hace su articulo 1.° (asocia-
cién legal de todas las personas que residen en un Término municipal),
al considerar fundamental el elemento territorial y en concordancia con
el articulo 2.° “proporcionado a su poblacién”; el criterio mas amplio,
pero al fin anticientifico, que eleva hasta 2.000 el niimero de habitantes
residentes necesario para la existencia de un Ayuntamiento y el privi-
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legio otorgado a Madrid, por el articulo I0, de poderse agregar, por
R. D, los Ayurtamientos de su cinturén, por €l solo hecho de estar
situados a una distancia maxima de 10 kilémetros del término de la ca-
pital de la nacién que, dada la irregularidad de casi tedo perimetro ju-
risdiccional, unas veces podrian agregarse los Municipios distantes dos
kilémetros, por ejemplo, del casco urbano, y otras, los situados exacta-
mente a los 10 de la parte mas alejada de su término. Este precepto,
absurdo por su solo contenido, se hacia extensivo a las poblaciones de
mas de 100.000 habitantes, con la reduccién de la distancia hasta seis
kilémetros, lo cual no hace menos imperfecto el precepto.

Como quiera que en los capitulos siguientes hemos de considerar con
gran amplitud, primero tedricamente, las condiciones que deban presi-
dir las modificaciones de los términos municipales, y a continuacién los
supuestos legales establecidos en la legislacién, de obligada observancia
actualmente, para llegar asi a una conclusién practica de nuestro traba-
jo, ello nos excusa de un examen, que de otra parte resultaria de repe-
ticién molesta, de los preceptos correspondientes del Estatuto'MucrLicipal,
ya que al estudiar la Ley Municipal vigente de 31 de octubre de 1935,
examinaremos conjuntamente el Reglamento que la complementa, que
no es otro que el de Poblacion y Términos Municipales de 2 de julio
de 1924, que por ser el aparecido al tiempo del Estatuto Mumcxpal re-
ﬁeja exactamente también su sistema.

A pesar de ello, deberemos dejar constancia del concepto ya mdés
madurado en relacion con los Cuerpos legales precedentes (que wsx
con uniformidad hablaban siempre sélo de los “pueblos que deban {tener
una Administracién”), que represent6 el Estatuto Municipal, en cuanto
a la definicién del Municipio (tiene gran importancia siempre el saber
de qué punto se arranca), que considera como ‘la asociacién natural,
reconocida por la Ley, de personas y bienes, determinada por necesarias
relaciones de wecindad, dentro del término a que alcanza la jurisdiccion
de un Ayuntamiento”, concepto que no mejor6 la Ley de 1935, siquiera
pretfmdlese variar las palabras de 1a definicion, a efectos de or’ amahdad
segwramente pero preocupandose, al fin, de aclarar tal ooncepto, omi-
sién que hubiera sido imperdonable en una ley de muestros dias en que
el Municipio se ha afirmado en todo el mundo civilizado como un 1m.pe-
rativo categérico.
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VII

ALTERACIONES DE TERMINOS MUNICIPALES

Deciamos anteriormente, en la Introduccion, que “mo puede admi~
tirse que los actuales compartimientos estancos munic pales sean los de-
finitivos, ni siquiera el acierto de muchos de sus limites, por los errores
histdricos, por las bastardizacones politicas, por la imperfeccién de todo
lo humano, en suma”.

Esta realidad y el hecho constante de la evolucidn propia de todo
ente natural, han llevado al legislador, a prever en la Ley Municipal,
todos los casos posibles de cambios de los limites municipales.

En la politca urbanistica de toda ciudad han de considerarse dos
facetas, en razon del ambito territorial en que se desenvuelve: aquella
en que los planes urbanos se ajustan, por plena conciencia del proble-
ma, a los limites del propio Municipio (Reforma interior, Planes de
ensanche, Ordenamiento def Alfoz (26) y la mas amplia y ambiciosa
de, saltando por la artificial frontera que a veces constituye el limite
municipal, 0 sobre su realidad superada por muevos hechos, enfrentarse
con el plano de una zona natural, sin preocupacién previa de los com-
partimientos legales, para resolver el problema de las afinidades geo-
grificas mds acusadas, de la comunidad de vida notoria y no atendida,
de la confusién actual o previsible de niicleos edificados o simplemente
urbanos, de la generalidad de apetencias y necesidades en razén de ser-
vicios publicos locales, y, en suma, de cuanto, coincidente en un princi-
pio, fué fundamento, o debié serlo, de la constitucién de todo Muni-
cipio.

El hecho de la existencia actual en Espafia de 9.250 Ayuntamien-
tos, aproximadamente, no tiene por qué ser razém para la subsistencia
del mismo niimero.

Los Municipios, como fenémeno legal, estan sujetos a las vicisitudes
de toda persona fisico-juridica: prosperan, se arruinan, ven modificar-
se su situacién juridica en virtud de influjos naturales, declinando en
grupos inframunicipales (Entidades locales menores, poblados) o ele-
vandose desde éstos a la superior categoria.

(26) Avrroz: En Galicia es el térmno que circunda algunas villus. En Urbanis-
mo se emplea, por extensién, para indicar las zonas jexteriores de una ciudad. Del
4rabe alfohoz: vega y campo raso,
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Ello ha de llevar, forzosamente, a la constitucion de nuevos entes
municipales, por desgaje de otros (del mismo modo que de una heren-
cia surgen mnuevas personalidades patrimondales), a2 la fusién de dos o
mis en un proceso de solidaridad y confusién de elememntos de vida
(mas que al hecho de una sociedad civil en que distintas persones se
hacen participantes de unas condiciones de vida perseguidas, cabe idenr
tificar el caso con conceptos y realidades historicas de raiz mas familiar,
fa Gens (27), pongamos por caso, para sefialar una mayor relacién de-
terminada por vinculos de ‘sangre, voluntad o vecindad), o, siguiendo
1a enumeracién, a la agregacion tan solo de parte de unos entes, a otro
u otros, en una labor rectificadora que puede darse reiteradamente, rei-
vindicadora de realidades histéricas o paralela de evoluciones espon-
taneas o provocadas, que es preciso aceptar y seguir.

No otro fundamento tienen ni otra cosa son las previsiones de la le-
gislacién municipal respecto a agregaciones, segregaciones y fusién de
Municipios.

Tales preceptos legales constituyen las férmulas viables para dar ex-
presién juridica y cauce practico a aquellos hechos naturales.

Hemos calificado, deliberadamente, de naturales, las acciones de agre-
gacidn, segregacién y fusién de términos municipales, porque, llegados
a la conclusién histérica y cientifica mis aceptada por nosotros deb
caricter verdadero del Municipio, ninguna de sus mutaciones debe ser,
en puridad, de¢ condicién distinta.

Si la vida municipal es un hecho natural determinado por mecesida-
des comunes y relaciones de vecindad (adsoripcién a un lugar y colin-
dancia) que a] surgir los Estados de Derecho adquiere una garantia y
una expresion juridicas, todo cuanto a ella haga relacién ha de enten-
derse supeditado a los mismos principios de inspiracién de su personali-
dad real y lo que no lo esté, es postizo, aunque fuere legal.

Bs este problema de 1a modificacién del ambito jurisdiccional de
una localidad una de las facetas mis interesantes del fenomero de la
ciudad moderna (colocindonos en el punto de vista del Municipio que
se amplia), que no debe ser provocado artificialmente, pero que cuando
responde a realidades mis o menos acusadas, debe ser apreciado para
estudiarlo v resolverlo en su caso.

(27) Gens: Agrupacién humana fundada en los lazos de la sangre, mis am-
plia que la familia primitiva porque agrupaba varias de estas bajo la autoridad de
un Jefe pariente y anterior a la tribu, en el proceso evolutivo de la sociedad.
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Vamos a examinar las bases elementales en que, a juicio muestro,
debe fundarse todo intento de agregacién total o parcial que, a sensu
contrario, implicaran, 16gcamente, el motivo de toda ssgregacién, con
lo cual quedardn «xaminados, conjunta e ‘mplicitamente, los tres casos
tipo de alteracién de términos municipales: agregacion de parte de un
Municipio a otro, fus'én de dos Municipios y segregacién de parte de
uno o de varios para formar otro nuevo.

Claro que s= dan por supuestos los casos de fusién de mas de dos
Municipios, segregaciones conjuntas de varios en beneficio de otro y
sus correspondientes de dos o mas agregaciones, los cuales mo son sino
variantes de unos mismos médulos.

‘Consideraremos en este capitulo los supuestos actuales de nuestro sis-
“ema legal, sin sujetarnos al propio estudio del articulado de la Ley vi-
gente, que examinaremos en capitulo aparte, por la finalidad tedrica
que perseguimos Unicamente en éste, de sintetizar la dootrma que cree-
mos acertada en esta materia, a cuyo efecto, ademds de los supuestos
legales, exam'maremos también otros factores que estimamos raciona-
Jes y cientificos, dentro de la disciplina municipalista, ya que la legisla-
cién municipal espafiola no es limitativa al exponerlos, sno que ha de
entenderse enunciativa y orientadora.

Veamos cuiles son tales factores.

a) CONFUSION DE LOS NUCLEOS URBANOS.—Es éste ano de los su-
pueétos previstos en el articulo 13 de la Ley Municipa] vigente de 31
de octubre de 1935 y en €] Reglamento de Poblacién y Ténm'nos Muni-
cipales de 2 de julio de 1924, asi como en el articulo 19 del Estatuto
'Municipal del mismo afio, que, por hermenéutica fegal, puede conside-
rarse también disposicién Teg lamentaria al estar en perfecta relaolon
con la Ley vgente.

" 'Si bien la continuidad de edificaciones es en todos los casos un fac-
tor principalisimo, que induce inesquivablemente a la fusién de las zo-
nas (nuevo Municipio) o de los términos o parte de términos nespectivos,
no es, a nuestro juicio, conditio sine qua non, porque, en comxtraposu:lon
seria obligado admitir, con €l mismo caracter absoluto, que fas barria-
das que mas o menos arbitrar’amente surgen en las poblaciones, con
uma discontinuidad de edificacién respecto al niicleo principal, tendrian
ya por ello el supuesto basico para ser declaradas Municipios indepen-
dientes.

Est'mamos completamente acorde con este criterio, lo preceptuado
en el articulo 9.° de la Ley Municipal vigente al prohibir la constitucion
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de nuevo Municipio “cuando el nicleo poblado que trate de segregar
se ‘hallare unido por calle 0 zona wurbana al Término municipal orgi-
nario”.

Es légico que asi se prevea por el legislador. Si la confusién de
nicleos urbanos (dejando de considerar la anarquia constructiva que
la haya producido) es uno de los motivos determinantes de la fus'én de
los Municipios que la experimentan, no se va a llegar, precisamente a
la conclusién contraria, ante aquel hecho: a derivar de aquella confu-
sién un muevo Municip'o, cuya friccién con el originario va a ser cons-
tante y al final haria pemsar, a ambos, nuevamente, en su fusion.

Obsérvese que aque] articulo, aunque la Ley no reitere el concepto
en todo momento, como seria procedente, habla indistitamente de calles
(edificacién continuada) o zomas urbanas (espacios de muy distinta na-
turaleza). Consideramos el tltimo, como el supuesto més acertado por
su amplia exactitud.

La continuidad de edificaciones ha de interpretarse como una fen~
dencia visible de los Municipios limitrofes, a extender su vida, no preci-
samente sus vias urbanas, en d'reocién uno del otro, y no siempre sera
este factor indispensable cuando concurran otros de los que iremos exa-
minando.

Es que el concepto de confusion d= nicleos urbanos no tiene por qué
referirse, forzosamente, a la continuidad de zonas edificadas, sino a la
unidad de medio urbano, por continu'dad de edificaciones (desde luego
éste es un caso), posibilidad de que esa continuidad se consiga en el fu-
turo con una politica municipal bien dir'gida, realidad de la existencia
de zonas verdes que, conviniendo mantenerlas permanentemente en su
funcién de espacios sanitarios (Parques, masas de arbolado, etc.), sus-
tituyen perfectamente, en un buen crier'o urbanista, a las manzanas edi-
ficadas, implicando, con la misma realidad de expresion técnica, con-
tinuidad de micleos urbanos, ya que a mnadie se ocurriria afirmar, que
un parque, pongamos por ejemplo, rompe la continudad de la unidad
urbana. ‘

El espacio sanitario no lo constituyen sélo las zonas llamadas verdes
o de Tecreo, espeomlmmbe habilitadas ad hoc, por la pohtlca urbana de
la ciudad. En razén de su mayor espontaneidad, tienen mas acufsado
perfil, aquellas que, naturalmente, consttuyen una manifestacién carac-
teristica local, no una creacién adminisrativa, a la mamnera como surge
un parque ptiblico, por simple decisién corporativa.
~ Los Céirmenes de Granada, los Clgarrales de Toledo, las Huertas
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de Murcia, no separan los conjuntos urbanos, s'no que los unen, les
dan mayor b:lleza de perspectiva, y aunque produzcan grandes espacios
inedificados, de unos a otros inmuebles urbamnos, funden a todos los ve-
cinos en €] amor a una peculiaridad y a un tesoro comin, cual es la
antitesis de las casas de pisos en serie que mos alejan de la tierra sin
acercarnos nada al Cielo.

La continuidad de edificaciones, prevista por el legislador, constitu-
ye un engendro tan grande, cuanto que las fusiones de Municipios de-
berian estar autorizadas especificamente para preverlas.

Es decir, que la cosumacion imprevista de tal hecho implica un fra-
caso completo de la direccion politica de los Municip'os a quienes se
presente, puesto que ello demuestra que se les ha wvenido encima, sin
que hayan acudido a tiempo de evitarlo o sin que supieran conducirlo.

Generalmente, es ello producto de la desidia o del compadrazgo lo-
cal. En una politica municipal bien or'entada, la confusion mo debe pro-
ducirse, porque todas las construcciones, absolutamente todas, deben res-
ponder a un plan y a una licencia municipal, por lo que tan sélo se debe
edificar en aquellas zonas, deliberadamente elegidas, que al Ayuntamien~
to convengan para su desarrollo, s'n que ello ponga en peligro su per-
sonalidad independiente, cual sucederid al expanderse hacia los tenticu-
los de otra ciudad.

Si agotadas tndas las zonas de construccién, e] hecho de la expansién
se manifiesta como inevitable, como ésta podria llevar en su dia a la
fusién, se debe acometer la misma prevamente, con claridad, sin sor-
presas, estudiando, los Municipios a quienes afecte, e} comiin pro-
blema. Lo contrario es la quiebra rotunda de los principios urbanistas
y la perpetuac'én del Municipio a la derwa.

b) SERVICIOS DE INTERES GENERAL PARA DOS O MAS POBLACIONES.
Sin tener un caracter tan visible como e] anterior, estimamos como mas
fundamental este factor,

Los Municipios existen para satisfacer las necesidades que no pue-
den at:nder por si, ni el individuo ni €] grupo familiar. Pues si de la
fusién de dos o mas Municipios surgen nuevas férmulas eficaces de sa-
tisfaccidn de necesidades colectivas, no cabe duda que es elevada la ten-
sién munic'pal a su mis esforzado indice.

Pueden darse dos casos: que los servicios municipales existan en
uno de los nticleos locales que se fusionan o que la coyuntura de su es-
tablecimiento nazca precisamente de la suma de elementos que la nueva
agrupacién munic pal procura.
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En el primer caso, los servicios municipales existentes podridn pres-
tarse automdticamente a los nicleos incorporados, que antes carecian
de ellos, o, si aquéllos adolecieran de la amplitud que las incorporac ones
de nuevas masas de poblacion exijan, precisamente la mayor base so-
bre la que la organizacién municipal se asentaria permitira ficilmente
la meorgan’zacién requerida.

El segundo supuesto puede ser primordialmente e] motivo de la
fusién: el montaje de servicios de interés comin que en la situacién
anterior no podian crearse, coincidiendo ello con la concurrencia de
otros factores naturales de los que vamos exam'nando.

Si tan solo se diera la necesidad o conveniencia del servicio, po-
dria esto resolverse, no en via natural de fusién, sino por €] tramite
administrativo simplemente, provocando la Agrupac'én intermunicipal
a efectos de uno o mas servicios.

Hay que distinguir la naturaleza de tales servicios, porque su efecto,
en relacién con el hecho municipal, puede ser de transcendencia muy di-
versa. Un Servicio municipal de Extincién de Incendios (no compren-
demos todavia c6mo no se ha impuesto como obligatorio a las Diputa-
ciones), puede ser de gran nterés para el vecindario de los Municipios
agrupados, pero no afectara en mada al contorno y desenvolvimiento de
su personalidad.

Una traida comiin de aguas, un sistema de vias de comunicacién,
pueden provocar un aumento de poblacién y una posibilidad de acerca-
miento de las zonas urbanas, a lo que, inmediatamente que se manifies-
te esta evidencia, se debe salir al paso, con el estudio de la fusidn, para
llegar en su dia a tal conclusién si procede.

¢) Corinpancia—La colindancia es un factor matural e indispen-
sable para la formacién de entidades municipales més populosas como
consecuencia de agregaciones parciales o fusién de Mun'cipios.

“De la proximidad o contigilidad espacial surge, aunque sea de la
manera ms elemental o rudimentaria, un sistema de preocupaciones ge-
neradoras de servic'os comunes” (28).

En el caso contrario de Municipios no limitrofes estariamos, como
anteriomente indicibamos, ante el hecho artificioso, aunque legal, de Ia
agrupacién voluntaria o forzosa, a efectos exclusivos de servcios que
racionalmente pueden convenir a los habitantes de Municipios incluso
70 vecinos. '

Este hecho de las Agrupaciones en nada afecta a los limites ni ca-

(28) Aporro Posaba: El Régimen Municipal de la Ciudad Moderna.
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facteristicas de cada Térm'no municipal, que continfdian idénticos, si-

quiera sirvan de sustenticulo material, mas o menos directamente re-
laciorrados, al servicio local realizado en mancomiin.

La vida municipal es algo tan intimo, constante y defin'do, que sitr
colindancia mo se comprende fa ampliacion de su solar. Faltarian la ve-
cindad, la comunidad de vida diaria, cuanto, en suma, crea la cohesiém,
la conciencia de la unidad familiar.

. En la familia misma, cuando las c'rcunstancias més o menos adver-
sas imponen su diseminacion, en los grados de parentesco mdis sélidos.
naturalmente atn, se difumina la unidad de destino, la autoridad pa-
terna se resquebraja y los lazos de la sangre no parecen, en el decurso.
del tiempo, sino débiles hilos que se limitan a remover friamente recuer-
dos de otros dias.

Pues si la disociacién provoca tan lamentables efectos en la mas 86~
lida institucion universal, la familia, imaginese lo que ocurriria en um
Municipio territoralmente fraccionado, con interferencias de otros ex-
trafios o acaso en algo adversos. Asistiriamos a su proceso fulminante-
de desintegracién, si aquéllo fuera posible legalmente.

d) Vias DE coMUNICACION.—Si bien es éste un factor que podria
no considerarse indispensable @ priori, porque donde no existen aqué-
llas es evidente que pudiéranse con posterioridad a la fusién establecer-
se o ampliarse, estd fuera de toda duda que la realidad de su existencia
da resuelto un supuesto primordial entre zomas que vendrian a ser del
m’smo Municipio: la facilidad del transporte de unos lugares a otros.
de! término municipal.

En tal sentido han de ser consideradas las comumnicaciones existen-
tes en la realidad de sus elementos fijos {(carreteras de uno u otro or-
den, vias férreas tendidas, tios navegables, cables aéreas, etc.) y varia-
bles (miimero de wvehiculos, firecuencia del servicio, garamtia de las
Compaiiias explotadoras, tarifas, posibil’dad de competencias,. etc.), no-
olvidindose que, realizada la fusién, las lineas de toda indole interur-
bana se transforman, por aquel hecho, en urbanas, con las consecuen--
cias legales procedentes y dejando abiertas amplias posibilidades ya
para su mejoramiento por la simple accién focal.

No quere decir ello que la existencia de una via de comunicacién
represente motivo terminante que abone la fusion. Ha de darse el su-
puesto indefectiblemente unido a la colindancia y en colaboracién aca-
S0, aunque no tan extensa, con otros factores influyentes en la modi~
ficacién de los términos jurisdiccionales locales.
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Han de hacerse también distingos en cuanto a las vias de comuni-
cacién que atraviesen un término municipal.

Una ampliacién de una linea férrea del Estado (o comstrucc’'én to-
talmente nueva), que lleve el ferrocarril a determinado Municipio, po-
dra mejorar las condiciones econdmicas de 1a localidad, sin que afecte,
por otra parte, a su situacién respecto de otros térm'mos municipales,
en razén de las caracteristicas de explotacién de los ferrocarriles y pri-
mordialmente a la naturaleza de sus paradas, que han de ser distantes
unas de otras varios kilometros y exigen elementos de embarque y des-
e.mbarque cuantiosos (estaciones, plantillas de personal, material auxi-
liar y de repuesto, etc.).

Una linea interurbana de tranvias, por el contrario, puede por si
sola, sentar los jalones para uma agregacién parcial o una fusién, al
provocar el desarrollo de las zonas urbanas en wmna direccién determina-
da, en virtud, al contrario, que en el anterior caso, de su gran flexibili-
dad en la utilizacion de] servicio por los viajeros.

Este efecto puede deberse nicamente al interés econémico de la Em-
presa explotadora, sin que la decis'én municipal influya originariamente
en ello como voluntad directriz del desarrollo de la ciudad, siquiera
la Ley conceda a la representacion de ésta, y en determinado momen-
to, la facultad informativa sobre el proyecto.

Hemos de cons'derar también el caso que provoca el acuerdo de
oonstruccién por una Diputacién Provincial de un camino vecinal entre
dos o mas localidades. Tal via de comunicacién puede producir el mis-
mo efecto que el tendido de una linea interurbana de tranvias, que he-
mos examinado antes, s'n que en su decision originaria haya existido
tampoco un propédsito urbanista,” sino simplemente el del aprovecha-
miento mas econdémico de una riqueza comarcal, desde el punto de vis-
ta de una circunscripcién administrativa méds ampla y mo coincidente
con €l Municipio: 1a Diputacion Provinicial.

Y resta por registrar la via de comunicacién creada por acuerdo en-
tre los mismos Municipios, como parte de un sprog"rama propiamente
municipal, que prepara la fusién o simplemerte procura cordiciones de
uha vida mejor a su respectivo vecindar:o.

Como complemento de la actividad del Estado a este respecto que
hemos sefialado, tio debemos dejar de considerar aquellos casos en que,
prevaliéndose de su superior condicién, influye en el hecho mumn'cipal,
no por el intermedio de 13 Ley Muhn'cipal 6 de precéptos aislados u or-
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ganicos reguladores de la actividad urbanistica, sino con ocasién del
desarrollo de sus propios servicios.

El interés del Estado puede decidir, en localidad determ'nada, la
construcoiéon de una Ciudad Universitaria (agrupacién de servicios do-
centes), de una Ciudad Sanitaria (conglomerado de serv'cios benéfico-
sanitarios), de una Ciudad Castrense (reunién mis o menos completa
de los edificios militares), etc., y como la importancia de cada uno de
los expresados servicios tieme, por su propia naturaleza, un radio de
acciéon muy superior al de un solo Municipio, es 16gico que su adscrip-
cion al designado produzca en éste un fendémeno de crecimiento y de
atraccién de ntcleos c'rcundantes, que en su dia llevard acaso a la fu-
sion, ya que ha de darse por supuesto que una obra de aquel porte
vaya acompafiada de las medidas necesarias para facilitar el acceso a
ella desde todos los rincones comarcales interesados mas directamente.

Distinto es éste del caso de ejecucién de servicios propiamente esta-
tales por los Mun'cipios, en absoluta diferenciacién con su actividad
economica.

“Los Municipios como niicleos componentes de una mnacién tienen
fines que cumplir con el Estado y éstos se pueden concretar en la ex-
presién de que serin todos los que el Poder Central les delegue, ya por
su posicion geografica o estratégica o por la maturaleza de sus terrenos,
productos, explotaciones nacionales, defensa el territorio, etc.... Por
lo que se refiere a las d'visiones administrativas, creaciones del Poder
Central para la extensién de servicios suyos, todos los fines que ha
de llenar el Municipio tienen {a maturaleza de delegados de aquél, im-
puestos con motivo del necesario y gustoso reconocimiento de la So-
berania Nacional” (29).

¢) IDENTIDAD DEL MEDIO GEOGRAFICO.—La identidad de elementos
geograficos es un factor que abona la fus'éon y que habrid de ser exa-
minado desde el punto de vista de la similitud de cultivos, analogia del
desarrollo industrial, costumbres, etc., pudiendo extenderse el concep-
to, incluso a la conservacién del paisaje (lugares artisticos y tradiciona-
les, masas de arbolado, etc.).

Si haciéndose tabla rasa de toda division mumicipal fuese obligado
volver a ella, pero ya por trimites perfectamente cientificos, a partir
de la decisién originaria, seria el medio geografico el supuesto primor-
dial a examinar en su superposicién ideal y efectiva al territorio mu-

{20) -BmLLvER CaNO: Teoria del Municipio—1924.
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nicipal. Es decir, que el urbenismo (idea exacta de %0 que deba ser ka
ciudad) se aplicaria sin rezagamientos, come lamentablemente sucede
hay, cual si fueran sus nommas un ‘nvento somprendente de la humami-
dad y mo umna concrecion y madurez de principios de ldgica ordenadosa
que han podido sentirse en todo tiempo. La no admisién de esta conclu-
sion. llevaria a tener que aceptar como indudable fa afirmacion, de md-
cleos humanos actualmente en estado de atraso, relativa @ la no exs-
tencia, para ellos, del urbanismo.

En la Ponencia que el Instituto de Estudios Mumnicipalistas de Espa-
fia presenté ef IIE Congreso de la Unién de Municipios sobre el tema
“Urbanismo” (Bancelona, 20 de mayo de 1927), se decia textualmente:
“Todos somos un poco urbamistas de la m'sma mamera, como, segim
dicen, todos somos un. poco poetas o un poco fildsofos”.

“Este urbanismo superficial estd al alcance de todos. En wealidad,
el urbanista, mas o mranos profesional, si existe en Espafia, estd al abrigo
de' todo. exceso de trabajo; mas todavia, se halla al margen de 1a verda-
dera funcién del urbanisme en su concepto de inveneién y aplicacon de
la idea de la futura urbe”.

“Este es el caso; las ideas fundamentales de ia urbanizacién, las
que tequieren en el que las forma un conocimiento mis profunde, una
experiencia mas trabajada, éstas, se meservan al aficionado v el conooe-
dor, €] hombre de exper'encia profesional, queda reducido al papel mo-
destisimo. de adaptador de las ideas ajenas’.

“Estimamos que esta anomalia proviene de que si la. palabra urba-
nismo estd en pleno éxito, nadie comprende que detrds de ella existe un
verdadero problema, uma filosofia, una técnica trascendental, distinta
de esa técnica practica cuyo fin es colocar bord llos, alquitrin y 1amparas
en fa via publica’. '

Todavia recordamos con horror aquella pregunta rciterada, que in-
crédulo, nos hacia un profesiona] caracterizado: ;Qué es el urbanismo?
Ante preguntas como ésta no es de extrafiar la carencia de planes ge-
nerales de desarrollo que tienen casi todas las ciudadss espafiolas y que
levan a desatinos tales como la apertura de grandes arterias y una traida
de aguas excesiva con vstas a un fendmeno esperado invariablemente:
1a Gran Ciudad.

'Como si todo ‘proceso unbano debiera tender a eso: a la Ciudad po-
pulosa. Como si una determinacién previa de la politica de cada ciudad
(en especial las de tradicién artistica muy caracterzada) mno debiese
tender a ésto: determinar su propia extensién no en razén de pruritos
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de mal entendida granideza, sino de su historia, su 'gCngé,fia y sus posit
bilidades. Un centro urbano que. vive en un extenso territorio circun
dante, dedicado todo él a la labranza, cometeria un grave error merman:
do al campo continuamente terreno para edificaciones urbanas, porque
la fuente de su sustento se iria agotando paulatinamente y porque for-
zaria, inconscientemente, ni siquiera por ‘normas cientificas, la t'ra;dlc o
laboral del pueblo. ,

“La construccion de nues'cras ciudades es una muestra -palpable de
cémo no deben hacerse las cosas” (30).

Mas conviene concretar en este tema de la identidad del medio geo-
grafico como factor a tener en cuenta en la politica territorial de todo
Municipio.

Una cosa es la analogia de vida de las zomas municipales a unir
(podria constituir grave error fusionar un Municipio de trad'cién rural
con otro industrial fundamentalmente) y la continuidad buscada de tos
lugares de faciles accesos (provocar la unién de un Municipio con otro
separado por una abrupta cord’llera s6lo abierta al alpinismo, seria locu-
ra), y otra la urbanizacién del Regional Plannig que; no sélo rebasa las
posibilidades de la potestad mumicipal, sino que incluso' se idea y des-
arrolla para, con un criterio mis elevado y mejor documentado que e}
de tantos Municip os, carentes de técnicos, limitar la aocion mrwchas ve-
ces insolvente de ellos.

“Urbanizacion territorial quiere siempre imdicar que una idea de
-conjunto es aplicada sobre todo un territorio al cual se quiere hacer vi-
wvir armémicamente y a esta armonia se sujetan las grandes ciudades,
los pueblos y todo lo que en el pais se encuentra”

. “Lia organizacion regional significa el tratado d= paz entre la Clu;dad
y €l campo. Un proyecto de urbanizacién territorial ha de salvaguardar
los intereses de la cultura y de la vida civil, ha de abrir caminos cémodos
para €l desarrollo de 1a industria, pero al mismo tiempo ha de preservar
los terrenos agricolas de las acometidas e la edificacion” (31). _

De todo esto sacamos uma conclus’'éon: que la accién urbanizadora
no es privativa de los Municipios y que el Estado interviene en ella
de dos maneras: dictando en razén de su soberania los preceptos de

~ urbanismo por los que se han de regir los Municipios y aplicando éf

(30) La Accién Urbanizadors-de los Municipios—CEsAR CORT.~—Unién de
Municipios espanoles—1928.

(31) III Congreso de la Unibn de Mumctpms espaioles. —Urbamsmo-Pcmencw
del Instituto de Estudios Municipalistas—Barcelona, 1927.
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sus propias disposiciones de urbanizacion comarcal, de lo -cual tenemos
en Espafia muy pocos ejemplos y menos preceptos tegales, a pesar de
los damores de los Congresos de Urbanismo (32).

f) RESTAURACION DE PERSONALIDADES MUNICIPALES HISTORICAS,
‘Tal vez sea éste €] amenos tangible de los motivos basicos de toda altera-
cién de términos municipales, pero no por ello ¢l menos popular e inte-
resante.

Por encima de los fenémenos sociales y econdmicos, de los hechos
politicos y de las imposiciones de una técnica en marcha sorprendente,
hay valores emocionales, reminiscencias thistéricas que, alentadas en cuan-
quier momento de exhumacion de valores patrios, abren todo un pro-
ceso de rehabilitacion, como protesta contra imposiciones dictadas en
determinados periodos politicos o contra errores de absundos planes o
torpes suplantaciones,

En esta revisiom de valores puede llegarse a la reconstitucion de
una personalidad municipal histérica, arbitrariamente deformada, siquie-
‘ra no concurran e] resto de los requisitos requeridos para la modifica-
c:on de los términos municipa]és, llevando aquella a su pristino estado,
por la razén suprema de que no debid tolerarse nunca €l desgaje de una
sola rama del tronco secular y prestigioso que constituia acaso un hnto
profundo y enhiesto de la historia patria.

Aparte otros motivos histéricos, Espafia, con su sedimentacion de
varas civilizaciones admirables y con su fuente tradicién de Fueros
Municipales, puede ofrecer casos de estas personalidades seculares. -

‘.Aqui, el Estado, por motivos de interés histérico, deberia atemder
tales fundamentos, a peticién propia o por su misma iniciativa, apor-
tando asi, al inmenso mosaico macional, una escena que tal vez nunca
debi6é quedar borrada del mismo. ’

“Parece que estas operaciones (las agregaclones segregacioney y fru-
siones) sélo pueden realizarse con la aplicacién de un criterio histérico
o de uno juridico, esto es: ya atribuyendo a cada Municipo, sin modifi-
cacién alguna, lo que de antiguo le corresponde por titulos o causas mil-
tiples, etc.” (33).

9) APARICION DE UN HECHO SOCIAL, ECONGMICO, NATURAL, GUE-
RRERO O RELIGIOSO.—Per los mismos motivos que el proceso ascensional
o, decadente de una vida municipal en funcién origina modificaciones en

(32) Ley del Tesoro Artistico E:panol
(33) BewLvErR Cano: Teoria del Municipio, 1924.
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los limites de los términos municipales, en beneficio o perjuicio exclusivo
de alguno o de todos ellos, la aparicién de un hecho social, econdémico,
natural, guerrero o religioso, imprevisible, puede procurar, por sorpresa,
las condiciones precisas para una alteracion jurisdiccional.

La desviacidn del curso de un rio como consecuencia de un fenémeno
matural (terremotos, inundaciones, etc.), puede relacionar emtre si perti-
torios que antes pertenecian a medios distintos, influyendo en la simili-
tud de cultivos, vegetacion, atraccion de edificaciones, etc.

El alumbramiento de unos pozos de petrdleo puede influir tanto en

"la fisonomia de un lugar determinado, que al atraer una poblacién in-
dustria] numerosa, justificaria acaso, de producirse en zoma que penmi-
tiese por otros motivos su desgaje, la aparicidn de un nueve Municipio.

Las emigraciones o :nmigraciones en masa, originadas por motivos
imperiosos aquéllas (catistrofes dlimatéricas, etc.), o de mejores con-
diciones de vida provocadas en un Municipio ideterminado, por cualquie-
ra de los motvos que venimos indicando, pueden llevar a werdaderas
despoblaciones o al hecho contrario de la superpoblaciéon en forma de
avalancha, obligando ello, a los Municipios afectados, a buscar en la
ponderada politica de términos la soluciéon de] nuevo estado de cosas.

Podria darse también el caso de ciudades originadas por un hecho
guerrero o rel'gioso.

La obtencién de una gran victoria militar puede inducir al Caudillo
victorioso a perpetuar su memoria concediendo a sus soldados o subdi-
tos tierras y facilidades, si no privilegios, que los constituyan en ciudad.
Y aunque precomicemos en todo momento la mnecesidad de una comcate-
nacién natural de elementos (pensonal, territorial, servicios) para que se
dé especificamente el hecho comunal, no niega aquéllo esto, esencial-
mente, puesto que una ciudad asi nacida surge a] calor de un acervo
(la victoria) y sobre la fijeza de un territorio a ella vinculado emocio-
nalmente, al que di garantia de limites una disposic'on legal del Principe.

Fl hecho de la apariciéon de la Virgen, de un Samto ¢ de la misma
Divinidad, puede tamb'én originar la afluencia permanente de fieles a
un lugar determinado, en volumen apreciable, y a la creacién de un ni-
deo (el lazo religioso fué el vinculo generador de la Ciudad Antigua
en muchos casos) de poblacién, que en su dia pueda justificar, legalmen-
te, la constitucién de un Municipio.

k) AUMENTO DE LA CIFRA CENSAL.—Ha de ser examinado este proble-
ma, no desde el punto de vista frivolo de un suefio de grandeza que
aspire, sin mas razén, a colocar la propia ciudad en el Anuario Estadis-
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tico de Espaha e un iugar preferente respecto de otras que en deter
minado momento la superen o pudieren superarla (por orecimentos nor-
males de poblacion o agregaciones de términos municipales) en la cifra
ocensal.

Hay que afrontarlo, por el contrario, con vistas a las consecuencias
prdcticas para los Municipios que se fusionan o engrandecen, y de modo
especial en relacion ¢on las ventajas que un Mamicipio resultante, de
mayor importancia, podria obtener del Estado, por la instalacion de
servicios del mismo que requieran preferemtemente el sustenticulo de
la mas amplia base de poblacién (cantros superiores de ensefianza, cir-
cunsoripciones administrativas o militares, etc., etc.).

Téngase en cuenta, ‘nsistimos en ello, que ““Gran Ciudad” no es for-
zosamente Ciudad Populosa, sino Ciudad que con una base de poblacion
suficiente a sostener y justificar los més destacados servicios de las ace
tividades humanas se dedique a cultivar las ramas especificas de sus pro-
pias predisposiciones, llegando, en la intensidad de su vida cindadana,
a superar a las desmesuradas Ciudades-pulpos, con sus horribles ten-
ticulos descomunales, amenaza permanente de las Caundades-satélites.

$) MAYOR AMPLITUD DE FORMULAS ECONOMICAS.—Es ocioso sefialar
el caricter econémico fundamental de toda alteracién de términos muni-
cipales.

Ateniéndonos 2 1a modificacién mas trascendental, la fusién, estima-
mos que debe realzarse sobre la efectividad de un profundo estudio
econdmico de los Municipios respectivos, cuyas lineas directrices ha-
brian de ser trazadas a la vista de los siguientes antecedentes:

1.° Deuda de los pueblos agregados a fin de afrontar €] problema
financiero de la misma (umificacdn, liquidacién de ellas, readaptacion
de planes $i no estuviera invertido todo el numerario, etc.).

2° Garantia de toda clase de acreedores.

3.° Riqueza contributiva representada por los Padromes de la Ha-
cienda Piblica a los efectos del caloulo de las part cipaciones municipa~
les y recargos y de las posibilidades impositivas locales segiin el volue
men de aquélla y las distintas clases de arbitrios autorizados.

4.° Estado de los servic'os mumicipales de las localidades afecta-
das como base de las estipulaciones compensatorias que justamente po-
drian dnteresar los miicleos que perdieran su personalidad juridica (plan
de pavimentaciomes, sum'nistro de agua, red de alcantarillado, escue-
las, etc)). '

5.2 Exacciones municipales aplicadas en cada localidad y sistema
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general que habria de. seguirse al constituir el nuevo ente municipal una
unidad econdémica. (De la fusion de dos o méis Municipios o parte de
ellos, separadamente, inferiores 2 100.000 habitanteé; con su complemen-
to tributaro del Repartimiento municipal, se puede pasar a un Ayunta-
miento que rebase aquella cifra y que por ese solo hecho, sin mis trans-
formacxon de la base econémica, se veria privado, por prohibirlo le Ley,
de acud'r. al Repartimiento, exaccién del mas amplio horizonte, con et
problema de agobio presupuestario que tal vez ello representara.)

6.° Bases econémicas sobre las que podria asentarse la nueva or-
gam:zacxon municipal en beneficio de todos los grupos fusionables, como
consecuenca de la suma de csfuerzos y elementos, antes -extrafios
entre si.

" 7) FORMULAS DE GOBIERNO LOCAL. —TInterés fundamental ha de tener
_e1 régimen de gobierno local aplicable a las zomas- fusionadas, dentro,
naturalmente, del marco obligado, o desbordando éste, por la autoriza-
cién legal posible, mediante férmulas recogidas en esa especie de Cotis-
titucién local que es la Carta Munic'pal.

Sistemas de administracién municipal que en el estado anterior a la
modificacion territorial no eran asequibles, pueden ser ficiles, realizada
ésta, y gracias a-la flexibilidad extraordinaria que, atendidos supuestos
madurados y reales, tienen 1a Carta Municipal econémca en este aspecto

y la Carta Municipal Organnca en la organizacién y régimen del gobier-
oo local.

" Antes indicdbamos que, a juicio nuestro, 1a leg'slacién espafiola no
es limitativa sino enunciativa respectc a los factores que pueden y deben
inducir a una alteracidn mais o menos radical de térm'nos municipales.

El ‘articulo 16 del reglamento de Poblaciéon y Términos Municipales
de 2 de julio de 1924, al hablar de la constitucién d=» nuevo Municipio,
preceptiia que “en la .instancia se razonarin convenientemente los mo-
tivos que sirvan de fundamento a la pretensién’, motivos que no enume-
ra éste ni mingln otro articulo del mismo Reglamento ni de la Ley mu-
micipal vigente, pues si bien el articulo 21 de aqué] habla de “la realidad
de la vida comin de las familias, la colindancia de las casas, el disfrute
compartido de servicios municipales o la cirounstancia de estar enclavado
todo el territorio objeto de la segregacién dentro de otro término muni-
cipal” ha de observarse que se trata de un precepto de excepcion, que
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1'mita (aqui si) los casos en que el Ayuntamiento, moty propio, sin pe-
ticion vecinal, puede acordar las agregaciones o segregaciones.

.. El mismo caricter de excepcion tieme la previsién del asticulo 13 de
la Ley Municipal de 31 de octubre de 1935 para la incorporacién por el
Gobierno, de oficio, de niicleos de poblacién a municipios de mas de
.100.000 habitantes y a cuyo extremo ya mos referimos anteriormente
al examinar 1a Ley de 1877.

Queda, pues, viva, a todos sus efectos, la enunciacién del articulo 16
-«del Reglamento citado, que refiere los fundamentos de la fusién, a todo
“cuanto racionalmente pueda ser motivacién: de toda alteracién de térmi-
nos municipales, y en consecuencia, hemos venido- exam'nando 10s comn-
.ceptos referidos en la legislacién especifica y aquellos otros que muestro
~criterio ha estimado dignos de consideracién, sin que con ello hayamos
pretendido hacer una exposicién limitativa, ya que seria exces'vamente
-pretencioso "querer formular lo que una serie :sucesiva de legisladores
.no ha acertado a plantear, o ha estimado de imposible hechura, por. que-
dar siempre un margen de iniciativa y de ‘invencién al .que no"es. pru-
.demte nisanc-poner coto. : " -

Hemos dejado de mencionar, deliberadamen,te,'- tin caso légaT dﬁ'e*ixﬁ-
.plica evidentemente una alteracién de términos de las més radicales'y
'que se encuentra previsto en el articulo 241 de 12’ Ley Municipal vigente,

La supresidn de in Municipio en trimite final del régimen de tutela,
Jen razdén de su estado de insolvencia relterado no representa, em reali-
‘dad, méds que una de estas dos cosas: o una vanante de algunas de las
-motivacionss que hemos venido examinando (eri especial el concepto de
- servicios 'de interés gemeral) aunque realizada exclusivamente en ‘beneficio
de una parte y gravamen de otra, o una quiebra ruidosa dé la moral
-administrativa, cuyo remedio perténece a otre campo (Deontologia), y
‘no al de las puras esanciais urbamistas, que por ello no se ven megadas,
.del mismo -modo que el hecho bochornoso de una dlwermom nada dlce
contra las virtudes seculares de un Ejército. o

Otro caso previsto en el articulo 23 del Reglamento de Poblacién y
- Términos munic pales es el de “la desaparicién de la mayoria o totalidad
del término a causa de la construccién de algiin pantano u obras piblicas
que necesitaren la ocupacién de su territono. El Ayuntamiento en pleno
.decidird a qué término municipal deberd ser -agregado el territorio del
: Municipic suprim'do, debiendo pasar al nuevo los bienes municipales
.que quedasen disponibles asi como también <1 producto -de la expropia-
.€ién de bienes comunales o de uso publico”.
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Nada mas al margen de las inspiraciones de la cencia urbanista que
este caso fulmimamte de muerte -de un Municipio.

Por enctma de todas las realidades histéricas, econdmicas y sociales
de ung <nulad, ¢l Estado soberane, que precsa de aquel territorio, des-
truye €l Municipio, en razom, claro estd, de su soberania y de intereses
generales que coasidera mds amplios que los de aquél. En lugar oportuno
trataremos mas extensamente este punto.

Finalmsnte, ses indispensable la aqu'escencia de los wecines para la
incorporacén? De otra parte, cmando un Municipio se epome a la agre-
gacin sparcial ¢ total a dtro jbasta la expresada oposicién para que
aquella no se realice?

La primera ‘pregunta gueda contestada en < sentido de que no siem-
pre ¢5 precisa fa conformidad weciea] directa, ya que umas veces puede
dacerse {a modificac’dn jurisdiocional por simple acwerdo de sus Conpo-
raciones representativas y -otras directamente por el iGobiernoe, segiin
hemos wvisto en fos casos d» Mumicipios sometidos a! régimen de tuteta
0 de incorperaciones a poblationes mayores de 100:000 ‘habitantes.

Respecto a la segunda interrogacién estimamos, en principio, que ta
oposiciéon de uno de los elementos fusionables, debe no bastar, cientifi-
camsente, para justificar €l desistinriento, ya que la incomprensién de los
problemas urbamisticos y comarcales, €l prurito de wuna autoremia mal
dntendida (la propia Autovemia, con su akance local, €s un walor na-
ciomal al fin), las pugnas de weoindad, cuamto en suma puede ser causa
desordenada de la estulticia municipal, deben sucumbir ante la mealidad
inconcusa de um interés urbano mas amplio, alegado, manifiesto y con-~
frontado en la forma que examinaremos en pesterior Capitulo, al estu-
diar ya sistematizado, por su orden, €l articulado de la Ley vigente,

Er el Congreso administrativo de Bruselas del afio 1970 estuvo re-
presentada Espafia por el Sr. Lon y Albareda, Jefe de Admimstracion
del Ministerio de la Gobernacién, quien para acreditar e cumplimiento
de su mision formulé una Memoria, impresa en Madn'd en 1912 y apro-
bada por R. O. de 20 de diciembre de 1910, siendo Ministro de 1a Go-
bernacién D. Fernando Merino, que citamos por la autoridad ofic'al que
aquella aprobacién e did, y en que se dice lo siguiente:

“Los Delegados extranjeros y especiaimente las personas més com-
petentes en Derecho Municipal en Bélgica, sostenian que, m'entras que
los Ayuntamientos en representacion de sus vecinos no reclamen ellos
mismos 'y voluntariamente la agregacidn, esta no pusde acordarse y hasta
tal punto se respeta este criterio que, la ciudad de Bruselas, encerrada
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entre catorce pequefios munic pios que Ja circundan, ocasionando inmen-
sos perjukios, porque confundidos los términos tiene el Ayuntamiento
de la moderna y bellisima ciudad que atender y sufragar grandes gastos
por servicios que s3 realizan en otros términos circundantes, nmo obs-
tante reconocer la inmensa conveniencia de utilidad phblica de ensanchar
ia poblacion ni ain en el Parlamento se han atrzvido a ello por respeto
al derecho de los habtantes de los pequefios municipios.”

Consideramos muy fuerte ¢f hecho de que reconociéndose “la inmen-
sa conveniencia de utilidad piblica” se aconseje desistir de ello en nom-
bre do principios que llevados a ese extremo tenen todas las caracteris-
ticas de la demagogia.

Ni la Autonomia (médula nacional e instrumento -d= Funcidn local)
ni el respeto a la voluntad vecinal, deben bastar para detener €l paso de
un proceso de mejoramianto pihlco, cuando éste mea conveniente-
mente acreditado y, claro estd, garantizada la objetividad de 1a reso-
luciomnm

¢ Como se obtendran estas garantias? Méas adelante lo €xaminaremos.

- VIII
LEGALIDAD VIGENTE EN LA MATERIA

La legalidad fundamental, sustantiva, en la materia objeto de nuestro
estudio, 1a constituye, como ya hemos ‘ndicado en otro lugar, la Ley
Municipal de 31 de octubre de 1935 en su capitulo 1I, seccién primera,
articulos 5.° al 14, inclusives.

Como legislacién adjetiva tenemos €l Reglamento de Poblacién y
Términos municipales de 2 de julio de 1924, Titulo IV, articulos 16
al 24, inclusives, y en razon de la referencia continua que este Cuerpo
Legal hace al Estatuto Municipal de 23 de agosto de 1924, Jos articu-
fos 16 al 25 del titulo IT de tal Cddigo como preceptos reglamentarios
dmicamente, por hermenéutica legal y razém de la subsistencia precep-
tuada por la d'sposicidn tramsitoria décima de la Ley Municipal vigente.

A efectos complementarios tan sblo indicaremos Ja legistacién obser-
vable en materia de Capitalidad de Municipios y las nonmas existentes
para su deslinde y amojonamyento, sistematizando tinicamente todos los
preceptos legales en la forma mas grafica posible y sin perjuicio de la
doctrina anteriormente expuesta.

827

REVL-1945, nim. 23. GALLEGO BURIN, ALBERTO. EL TERMINO MUNICIPAL.



REVL-1945, nim. 23. GALLEGO BURIN, ALBERTO. EL TERMINO MUNICIPAL.

. PriMER caso: Constitucion de nuevo Municipio por segregacion de
parte o partes de uno o mis Mun'cipios (artioulo 6.° de la Ley Mu-
micipal). '

Procedimiento—(Artioulo 7.° de 1a Ley):

1.2 Peticion escrita de los electores (suprimida la mtervenmon. dJeﬁ
‘Cuerpo electoral en virtud de las normas del nuevo Estado ha.de enten-
derse wecinos) residentes en la porcién que haya de segregarse, dirigida
“al Ayuntamiento y en la que se proponga €l nombre de] mueve Munici-
pio y su deslinde territorial, '

2.° Justificacién, en exped’ente, de la existencia de recursos propios
para que el nuevo Municipio cumpla sus fines peculiares, asi ‘como que
la segregacién no ha de implicar quebranto para los derechos de flos
.acreedores del Munic'pio. »

3.9 Acuerdo favorable del Ayuritamiento. Si este fuere desfavora-
-ble, el Consejo de Ministros, a propuesta del de la Gobernacién y previo
informe del Consejo de Estado, podra acordar la presentacién a las Cot-
.tes de un proyecto de Ley para la creacién de] nuevo Municipio.

(Resuelve de este modo la Ley, la divergencia que puede presentarse
entre la voluntad de los residemtes de una zona determinada, de cons-
tituirse en Municipio independients y el criterio contrario del Ayunta-
miento a que pertenecen.)

Hay que considerar dos supuestos-en-este caso: ‘que se trate de zonas
de Municipios pertenecientes a la misma o a distintas provincias (ar-
ticulo 8.2 de la Ley). ,

. En el primero se seguirin exactamente las mormas sefialadas. En el
‘segundo deberin informar los organismos rectores de cada una de las
" provincias afectadas e indicarse en la peticién aquella a la que se desea
. pertenecer.

Si existiera divergencia entre cualquiera de los Ayuntamientos y
. Diputaciones interesados, deberid acordarse también lo procedente, por
Ley de Cortes, en la forma prevista en el articulo 7.9
. Prohibiciones—No podra constituirse nuevo Municipio con miicleo
poblado unido por calle o zoma urbana al término municipal originario
(articulo 9.° de la Ley Municipal).

Adjudicacién territorial —El territorio serid adjudicado a los nuevos
Municipios con arreglo a 1o que las Corporaciones interesadas acuerden,
y cuando no hubiere conformidad entre.ellas, en proporcién al mimero
de residentes respectivos.

(La construcc'én de este segundo parrafo del articulo 9.0 de la Ley
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la consideramos tan confusa, cuanto que se refiere, rompiendo el pro-

cedente hilo del discurso, a la materia de segregamonses y. de fusiones,
indistintamente.)

Nosotros interpretamos aquello en el sentido de que a pesar de la
indicacién de la peticién vecinal respecto aj deslinde territorial, el Ayun~
tamiento o Ayuntamdentos interesados podran acordarlo .de otra manera,
sin que esta discrepancia o la de las Corporaciones entre si deba dar
fugar a la resolucién por las Cortes, ya que por ministerioc de 1la Ley
se debe resolver la discrepancia adjudicando los -tenritorios ¢ en propor-
cién al nimero de residentes respectivos”.

SEGUNDO. cAs0: Fusién de dos o mis Munfcipios limitrofes.

" Procedimiento—Peticién ‘escrita de 1z mayoria de los electores (ve-
<inos ha de entenderse) de los términos mum'cipai'es‘que hayan de unirse,
dirighda a su respectivo Ayuntamiento, y- acuerdo favorable de las Cor-
‘poraciones interesadas” (articulo 10 de la Ley).

" “Estos expedientes se resolverin por el Consejo de Mlmstros ﬁnall-
mente.”

" Observamos una diferencia sustancial entre los requisitos emg\ ‘dos
para la fusién de Municipios y los de constitucién de uno nuevo exami-
nado en el anterfior caso. Esta diferencia consiste en la exigencia de una
Ley votada en Cortes para la' constitucion de un nuevo Municipio por
segregacién de parte de otro u otros, ouando hay discrepancias, y el he-
‘cho de bastar €] acuerdo del Consejo de Ministros para la fusion de dos
© mas Ayuntam1mtos

No se nos alcanza el fundamento exacto de la dlSItlﬂ‘MOLOn: por la que
‘para la s'mple segregacién de una zona, que al fin respeta la personalidad
‘'municipal originarfa, aunque minordndola, requiérase el pronunciamien-
to solemnisimo de 1as Cortes, y la fus'én de Municipios, que mepresenta
la desaparicién total de una: 0 més realidades municipales independientes,
pueda realizarse con la menor solemnidad jerirquica que es el acuendo
del Consejo de Ministros.

Y aun hemos de hacer notar que para aquella const'tucion de Mund-
cipios independientes la intervencién de las Cortes deberd limitarse af
caso d» discrepancias entre el criterio de los vecinos y el de los Ayun-
tami'entos, o entre éstos simplemente, y que para la fusién de Munici-
‘pios es preceptivo el acuerdo del Consejor de Ministros, siempre.

Nada nuevo aporta esta diferencia al hecho de nuestra extrafieza
ante aquella diversidad de procedimientos. Lo esemcial es que, para el
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hecho mas importante de la desapar'cién total de un Municipio, 1a ga-
rantia adoptada es menor. '

Y sefialado este injustificadamente desigual trato jegal, queremos de-
cir también que, para nosotros es indiferente, hasta clerto punto, que el
acuerdo definitive en esta materia se adopte por el Comsejo de Minis-
tros o por fas Cortes. Ambos altos organismos tienen, a nuestro juicio,
en esta materia, mas que nada una autoridad politica cuya decision: con-
gderamos imprescindible - que intervenga, en vintud de la soberania del
Estado, siquiera deba hacerse con um sistema mas exacto que €evite ague-
llas contradicciones. :

Lo que si consideramos fundamental es que a la decision de uno u
otro ‘Orgamsmo preceda el dictamen autorizado de un alto Consejo Téc-
nico Nacional (podria referirsele tal misién a un Consejo Superior de
Urbanismo, previsto en distintas ocasiones), ya que el informe deof Con-
sejo de Estado, hoy requerido, tiene un caracter eminentemente juridico
y no cabe duda, que son mis iateresantes, para la miodificacién el 1a-
blero mumicipalista de una macidn, los demds aspectos técnicos.

. Hay un precepto especial (ltimo parrafo del articulo 9.° de la Ley)
que establece que “cuando se acuerde la separacion de Municipios fu-
siomados, cada uno de ellos recobrard su territorio, sin melacién alguna
con su respectivo nimiero de habitantes”.

Parece que con esto el legislador ha pretendido evitar que, dentro
del tramite d¢ una fusién, que subsiguientemente se deshace por apari-
cién de nuevos hechos que ya la hacen innecesaria, o rectificacién de una
decisiéon que no debié adoptarse, se pueda beneficiar un Ayuntamiento
reteniendo pante de terrtorio que antes de aquella no era de su juris-
diccién, para lo cual tendrad medio habil, en el tramite, también previsto,
de agregacién de zonas de otro Municipio.

En los casos de fusién también han de ser oidas las Diputaciories
cuando aquella afecta a sus limites jurisdiccionales.

"TERCER CASO: Segregacién de parte de un Municipio para agregarla
a otro limitrofe. (Articulo 12 de la Ley.)

Procedimiento.—Peticién escrita de la mayoria de los electores (ve-
oinos, dice e articulo 20 del Reglamento) de la porcién que haya de se-
gregarse, dirigida a su Ayuntamiento.

22 Acuerdo favorable de este tltimo y de aquella Corporacién a
la que se preftenida ser agregados.

39 Resolucidon por el Comsejo de Ministros en el caso de discrepan-
otas, previo informe del Consejo de Estado.
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Una aclaracidn procede hacer respecto de este supuesto y el pnimero,
examnado anteriomente. En los casos en que no edistan divergencias
entre las peticiones vecimales y los acuardos de las ‘Corporacioies inte-
resadas, como askimismo entre éstas, ;quedarin firmes ias resoluciones
sobre a2 waberia por los simples acuendos municipales? Ningin otro
Tequisito es preceptivo y por ende hay que estimar que si.

Tan solo se debe cumplir lo exigido por et artioulo 14 de la Ley
Municipal que determina que “todas las resoluciones finales en los ex-
pedientels de segregacion, agregacion y fusion de términos mumic'pales,
asi como en los de constitucidn de muevos Municipios, se publicarin en
la Gaceta de Madrid (hoy B. O. del Estado), y reproduciran en el Bo-
letin Oficial de las provinciay respectivas.

Cuarto caso: “El Gobierno podrd acordar la incorporacion a Muni-
cipios de mas de 100.000 habitantes «de aquellos grupos de poblacién que
dependan dd otros Ayuntamientos, cuando el desarrollo de las ed fica-
ciones llegue a confundir los micleos urbanos o los senvicios de interés
genieral impongan la agregaciéon. La disposicion del Gobierno ird preos
dida en todo caso de audencia de los Ayuntamientos interesados y de
dictamen favorable del Consejo de Hstado” (Anticulo 13 de fa Ley).

Consideramos muy peligrosa la facultad concedida aj Gobierno cen-
tral por este precepto. Por €] se arrancan, a la genuina competencia mu-
nicipal, unas decisiones cuya floracién panece mas propia del campo pura-
mente focal v aunque haya de conclurse que ante fa desidia o egoismo
de determinados Municipios pueda un entd, a ellos superior, subvenir
a fa subsanacién de omisiones de los mismos, ello debe wutilizarse con
cautela y para que se aleje toda sospecha de imposicion de] Poder poli-
tico en materia fundamentalmente técnica (las manifestaciones practicas
de 1a Ciencia del urbanismo) deberfa producirse ello con los maximos
requisitos exigidos para otros casos (Leyes en Cortes) y prevo el ase-
soramiento téonico también de un autorizado orgamismo nacional muni-
cipalista.

Respecto a los demas detalles de tramitacion de los cuatro casos exa-
minados rigen el Reglamento de Poblacién y Términos Municipales ci-
tado y disposicionss concordantes del Estatuto Municipal, con el alcance
también expresado.

QuinTto caso: Constitucién de nuevo Municipio por segregacion de
otro de una o mis Entidades locales menores.

Establece ¢l parrafo sagundo del articulo 18 del Reglamento de pro-
cedimiento indicado que “ouando la segnegacidn sea sol'citada por una
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o varias Entidades focales menores, €] Ayuntamiento del que “dependam,
s6lo podrd denegarla por defecto en e] procedimiento si aquellas Entida-
des ocuentan dos afios, cuando menos, de existencia legal al formular su
peticion”. 4

" Consideramos demasiado simplista 1a decision legal. Si toda Entidad
local menor tuviera las caracteristicas precisas para sar Municipio sobra-
ria {a diferenciacion que ello implica en la jerarquia jurisdiccional.

Si bien es verdad que las Entidades locales menores reconocidas su-
ponen una peculiaridad de intereses dentro del Municipio unico, no tie-
nen sus ¢lementos personales y materiales de toda indole la cahesxon
y volumen precisos para servir de base a un Municipio.

Por ello estimamos que se contradicen las esencas especificas de 1o
municipal, autorizando, por un simple acto de voluntad de la Emntidad
‘Local Menor, la constitucién de nuevo Municipio, siny ex’gir, como con-
currentes de aquellas, otras de las més caracterizadas cincunstancias que
en el (Capitulo anterior de esta obra examinamos como determinantes de
la categérica afirmaic’én municipal.

Realizar escuetamente lo que este articulo autoriza, degan’a albaerto
el camino al planteamiento proximo de muevas fusiones al concurrir
todos los factores que abonan estas. El desgaje de cualquier personalidad
munic'pal que toda segregacién implica no deberd realizarse sino cuande
precisamente todas las posibilidades y motivaciones contrarias, las de la
fusion, estén totalmente eliminadas, no tan solo de presente, sino que
Sea imprevisible su presentacién en el futuro.

" SEXTO CASO: Supresién de un Municipio en trimite final del Régi-
men de Tutela. ' ' ‘

“Si después de rehabilitada una Hacienda Municipal, incunriese por
segunda vez el Ayuntamento en las causas que determinam la tutela, el
Ministro de la Gobernacién, de acuerdo con el Consejo de Ministros,
podra acordar, dando cuenta a las Cortes, la supresion del Municipio y
su incorporacién @ otro limitrofe” (Articulo 241 de la Ley y 23 del
Reglamento de Términos Munic'pales.).

Ya expresibamos en otro lugar que, en principio, aquel hecho podria
evitarse con la aplicacién de normas deontoldgicas, es decir, procurando
y exigiendo el cumplimiento mais celoso, por parte de politicos y fun-
cionarios, de los deberes profesionales y ciudadanos que les impone, en
primer o més inmediato plano, €] Municip'o al que estin vinculados.

'Claro que puede darse, no obstante, el hecho de una insolvencie efec-
tive de un Municipio, a pesar del esfuerzo notorio de sus hombres re-
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presentativos por evitarla, const tuyendo acaso ello {a culpa originaria de
haberle dado en su dia personalidad local independiente cuando tan sélo
ia aparentaba falsamente,

Mas si esto es asi, constituyendo por tanto la quiebra de las mds.
puras formulaciones urbanistas, al aceptar tal mealidad, debe encauzarse
de la mejor forma, para evitar, en lo futuro, nuevos fracasos, y esto se-
conseguira ciertaments en relac'én con el grado de acierto en que la
politica de Términos municipales se realice.

“Incorporacion a otro limitrofe” —dice ta Ley— y en auestro cri-
terio esto hay que. aplicario, no literalmente, smo segin espiritu de] le-
gislador e imperativos cientificos.

¢ Quiére decir ello que deberi incorporarse el Municipio desapare--

g'do, indistintamente, a cualquier término municipal limitrofe? De nim-
guna mamera en un buen raciocinio urbanista.
"~ 'El hecho de la incorporacion del Término desaparecido, a' otro, es-
tan sustancial y tan grave como la propia desaparicion. Tal incorpora-
cién debera realizarse teniendo en cuenta todos los motivos influyentes-
en la politica de fusion de términos que anteriormente fueron objeto dre
nuestro estudio, y ha de entenderse (asi lo creemos sinceramente) que no-
es obligado realizar la incorporacion, globalmente, a Municipio pre-
conoeb'do, sino que es racional, cientifico y econémico, hacerla como
realmente aconsdjen aquellos, a uno, a dos o mas Municipios limitrofes;
con’ tal de que las nuevas entidades reformadas respondan a la misién.
que han de llenar siempre, constituyendo entes naturales y no composx-
ciones artificiosas. :

SEPTIMO CASO: Desapar'cion de la totalidad de un Itér"nrxinxo municipal’
a causa de la construccién de algtin pantano u obras prblicas que nece~
sitaren la ocupaciéon de su territorio. (Articulo 23 de] Reglamento de-
términos municipales.) ‘

En este caso el hecho municipal sucumbe ante los derechos de la:
so'berama estatal. Y representando ello la desaparicién violentd de una
“1eal ‘dad natural de la que se beneficiaba y en la que se satisfacia y ufa-
naba una colectividad arraigada, en razén de la convenieficia de grupos
mis numerosos, representados por €l Estado, ha de aceptarse fatalmente
€l hecho, y proveer, con €l mayor respeto, a que el mismo se rodee dé-
toda clase de garantias, cuando menos.
~ No aparecen establecidas éstas en el amc:uﬂo que examinamos y ello
constnbuye su extrema dureza.

Basta la decisién de un técnico o de un consejo facultativo de obras:
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ddl Estado para que una realidad & 'storica, social, ecopémica. y afectiva,
desaparezca.

Dejan de establecerse prescripciones sobre la exigencia de un. tramite
dd garantia y autoridad maxima (volvemos a poner auestros ojos en un
hipotético ‘Consejo Nacional de Urbanismo) que dictamine sobre la con~
veniencia de que la técnica, mis mudable que los inconcusos hechos his-
toricos, adaptare su proyecto a otra zona, en que fuere menor el estrago.
Y la decision finll deberia adoptarse por el Organismo a que estuviese
referida fa maxima autoridad en estos asuntos (las Cortes en su caso)
considerando en ésto mas justificado que en otros supuestos el dictamen
de] Consejo de Estado, como en caso de menor trastorno ocolectivo. se
exig> y sin que para éste se declare como preceptivo en la Ley Mu-
micipal sustantiva, que debe ser el precepto mormativo de la politica te-
rritorial eunicipal.

“En estg altimo caso, el Ayuntamiento en Pleno decidird a qué tér-
miro municipal deberad ser agregado el territonio de] Municipio supri-
mido, debiendo pasar al nuevo Municipio los biemes municipales que
quadasen disponibles asi como tamb'én el producto de la expropiacién
de bienes comunales o de uso pablico”. (Segundo parrafo del articulo 23
de] Reglamento de Términos Municipailes.)

Reiteramos el critario expuesto anteriormente aj examinar da des-
aparicion de. un Muncipio en tramite final del Régimen de tutela.

La asignacion del término mumicipal que desaparece y del todo su
Patrimonio, no debe ser hecha con la frialdad y simplicidad que el le-
gislador Ja prevé, sino por las motivaciones y con las garantias proce-
dentes. Y del mismo modo convendrd hacer la incorporacion totalmente
a un sdlo Municipio o por zonas, a dos o mds limitrofes. La vida social
y urbana es algo mis serio que este decidir de compadrazgo a que podria
quedar reducida fa ‘ncorporacién. por el procedimiento municipal de de-
cisién previsto.

Ocravo caso: Desaparicion de parte de un término municipal por
los mismos motivos que en € caso séptimo. (Articulo 23 del Reglamento
de Términos Munic'pales.) :

De menor transcendencia, teloricamente, este supuesto, em relacion
con el anterior, habrin de considerarse los casos en que la accion de
fomento de la riqueza piblica, que despliega el Estado, afecte a una
parte poco impontante del témino munic'pal o que interese a éste vital-
mente. En el primero, todo quedard reducido @ una disminucién, més
© menos sensible, del término jurisdiccional (en lo que afectare a bienes
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Comunales o de Propios del Ayuntamiento éste seria indemnizado ‘gual
que cualquier particular) y de las fuentes de riqueza de un Municipio,
acaso compensado todo ello con creces por las ventajas que para la
propia zora sy deriven por la obra publica en proyecto. En el segundo,
el hecho municipal se vera seriamente comprometido al punto de poder
estar condenado en el futuro a arrastrar una vida colect'va miszra o
a abordar ] probiema de la fusion con otro, por imposibilidad de sub-
sistencia.

Es en este ultimo caso, cuando menos, en €] que Nos parece también
procedente se adoptaran las mismas garantias procesales que sefialaba-
mos en relacién con el séptimo, por motivos que la memoria del lector
nos excusara de repetir.

Resumiendo y relacionando la legistacion municipal, tan someramen-
te expuesta, con la teoria que sobre alteracion de términos mun 'cipales
hemos recogdo en el anterior Capitulo, llegamos a la siguiente conclu-
sién, que modestamente ¢xponemos, a pesar de su aparentemente pre-
tendida magnitud: la construccién juridica de la politica de términos
municipales existente en la legislacion municipal de Espafia estd hecha
totalmente de espaldas a las ‘nspiraciones de aceptacion obligada del
actual estado de la ciencia urbanista, y aplicadas al pie de la letra, lle-
varan en Ja mayoria de los casos a verdaderos desatinos, siendo apme-
miante su ajuste a aquellos principios, si se quiere que la div'siéon muni-
cipal de Espafia sea algo racional y vivo, y no un tablero de ajedrez.

‘Complemdnto de la politica ternitorial que representa todo el articu-
fado exammado es el concepto de ‘“‘Capitalidad Municipal” y la materia
de “Deslindes de Términos Municipales”.

Dice el articulo 25 de la Ly Municipal vigente:

“La denominacién y capitalidad de los Municip'os podran ser cam-
biadas, previo referéndum’ (Suprimida la intervencién del Cuerpo elec-
toral, estd aquel sustituido por la aprobacién del M nisterio de la Go-
bernacion.).

Procedimiento: “Para cambiar la capitalidad de un Municipio se
instruird expediente en el que serdn oidos el Juez Municipal, los Parro-
cos del Término, los Maestros y ¢f Comandante del Puesto de la Guard'a
Givil. El acuerdo del Ayuntamiento serd adoptado por el voto de las dos
terceras partes de conoejales y en sesidn extraondinania”. (Articulo 26
de] Reglamento de Términos Municipales.)

La capitalidad del Municipio ha de estar en el lugar mas céntrico y
habitado del término, para hacer mis ficil las gestion de sus asuntos al
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mayor numero posible de mesidentes. Asi se desprende de la serie die dis-
posiciones complementarias que existen sobre la materia. (Reales Onde-
nes de 12 de moviembre de 1903, 1.° de febrero de 1912, 6 de febrero
de 1916, 2 de enero de 1922, etc.)

El artioulo 26 del Reglamento de Poblacién y Términos Municipales,
exige tan solo, para la ejecutomedad del acuerdo municipal, que sea
adoptado “por €] voto de las dos terceras partes de Concejales, en sesién
extraordinaria’.

Estimamos que exigido en la Ley Municipa] el trimite de referén-
dum, es por €] procedimiento actualmente sustitutivo del mismo (apro-
baciémn: del Ministerio de la Gobernacién) por el que debe acordarse, ya
que el anticulo 26 tiene un rango inferior y no fué dictado en intima
conexion con la Ley Municipa] vigente, pues su fecha es anterior, como
disposicion adjetiva de] Estatuto Municipal que fué originariamente.

Iguales comsideraciomes cabe hacer en ouanto al simple cambio de
denominacién previsto en los artioulos 15 de la Ley Municipal y 25 del
Reglamento de Poblacion y Términos Mun.cipales.

Ya la Instruccion dada por Rea] Cédula de D. Carlos IIT en Madnid
a-5 de julio de 1767, para fas nuevas poblaciones de Sienramorena, que
fué objeto de nuestro dictamen anterlor, decia:

“Cada tres o cuatro poblaciones ¢ cinco, si la situacién lo pide, for-
maran un Concejo y en paraje oportuno, que Sea como centro de los
lugares de un Concdjo, se construira una casa de ‘Concejo.”

En relacion con los Deslindes de Términos Municipales dice e ar-
ticulo 17 de la Ley de 1935:

“Los Términos Munio.pales podran ser rectificados y deslindados en
virtud de acuerdos de las Corporacionzs interesadas, y cuando no hubiere
conformidad entre ellas, por resolucién dsl Gobierno, previo expediente
e informe del Consejo de Estado.”

El Reglamento de Poblaciéon y Términos Municipales sefiala, casuis-
ticaments, los detalles precisos para las operaciones de demarcacion, des-
finde y amojonamiento de los términos de los pueblos, refiriéndose, como
legislacion también aplicable a] Real Decreto de 23 de dicizmbre de 1870
por el que se publicaron las Instrucciones para llevar a cabo el sefiala-
miento de los términos municipaies.

Claro que de todos estos preceptos solo es dable aceptar, como vi-
gente, todo aquello que no contradiga en algo €l articulo 17 de la actual
Ley Municipal. Asi, €l Reglamento citado preceptiia para los casos de
disconformidad de las Comisiones d= Deslinde de los Municipios inte-
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resados (cuando exista conformidad bastara e acuerdo, hay que en-
tender, entre las propias Corporaciones) que resolvera, con los requisitos
que indica, e] Ministro de la Gobernacién, siendo, por mayor solemni-
dad, resolucién dei Gobierno (acuerdo de] Consejo de Ministros) lo que
exige la Ley Municipa] vigente.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 1928
declara, que, “la primera regla a la que hay que atenerse para establecer
cudl sea la linea divisoria entre dos términos municipales es la de res-
petar lo que mesulte de anteriores deslindes que hayam adquirido la con-
dicion de firmeza por consentimiento de fas partes interesadas”. (Ga-
ceta, 11 de febrero de 1930.)

En el estudio que anteriormente hicimos de los antiguos ‘Codigos de
Espafia, hemos podido comprobar la preocupacién constante que a los
Reyes y a sus colaboradores los juristas produjo en todo momento la
cuestion de los limites municipales.

Asi vemos como los Reyes Catdlicos establecieron el Libro de Per-
gamino en que deberian consignarse, con dlaridad y precisién, las lindes
de cada Municipio, y D. Carlos III creb e Libro de Repartimtento en el
que quedarian registrados, ademas de aquéllos, los titulos de las hereda-
des de todo el Término, para gue se resolviera “con refiexion sobre e
mapa”.

El limite municipal es algo tan esencial a la personalidad y gestién
auténoma del Municip'o como la frontera lo es a la realidad y soberania
del Estado. Asi se comprende como desde la antigiiedad las colectivida-
des humanas procuraban definirse sobre un territorio, colocando sus
hitos, trazando sus limites con el arado, emplazando sus empalizadas,

* construyendo sus murallas, cuando todavia, a fa garantia de un Derecho
madurado habia de anticiparse la materialidad de un signo visible, mas
0 menos consistente, segin la peligrosidad de las zonas y tiempos, dis-
ponibilidades de todo orden y propdsito de permanencia.

Asi también vemos en la Ley XVI det Titulo XXVIII de la Parti-
da IIT (Leyes de Partidas) cémo “Rémulus poblé a Roma e defendid
que mon entrasse minguno sobre los muros de la Ciudad min so ellos...
Onde acaescio que su hermamo mismo quebrantd esta postura, e salié
de 1a cibdad sobre los muros, e descabecolo por ende sobrellos. E por
esto dixo Lucano que los primeros muros de Roma fueron bafiados de
la sangre del hermano de] Sefiorio della.”

Consideramos conveniente hacer el siguiente dnstmgo los Ayunta-
mientos, como pensonas colectivas de Derecho Privado, pueden ser pro-
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pietarios a la mamera de cualquier individualidad. También respecto de
estos bienes prevén las Ieyes la prictica de operaciones de deslinde,
pero obsérvese que €l mismo no ha de ser hecho en tales casos por los
tramites administrat.vos, anteriormente consignados, sino en la forma
preceptuada en la legislacion civil.

Pueden darse los siguientes casos:

@) Que la finca perteneciente al Patrimonio del Municipio esté si-
tuada indubitadamente dentro de su propio Térm'no municipal, sin coin-
cidir ninguno de sus limites con los de este dltimo.

En este caso las operaciones de deslinde que sean precisas, en rela-
cion con heredades colindantes, se verificaran, integramerite, bajo el im-
perio de las normas del Derecho Civil.

b Que la finca de propiedad mumicipal coincida exactamente, en
alguna parte de sus limites, con los propios del Término Jur'sdiccional.

En dicho supuesto €] deslinde debera realizarse, para los limites coin-
cidentes con los del Término, conjuntamente por los tram'tes de la le-
gislacién admin’strativa y de la civil, si hubiere también colisién entre
los derechos de los partioulares y tan sélo por los de aquélla en caso
contrario, y para los comunes tan sb6lo con otras heredades privadas,
por los de la legislacién civil.

Claro que ocon motivo de aquel deslinde administrativo puede lle-
garse a la conclusién de que el término municipal debe avanzar o re-
troceder hasta determinado punto del territorio del Municipio col'ndan-
te o del propio, sin que ello sea fundamento de variacién en el contenido
de jos titulos de propiedad privada del patrimon’o municipal, por razo-
nes que no hemos de repetir.

Lo que entonces ocurriria es que los muevos terrenos incorporados
al término municipal propio continuarian siendo, naturalmente, de la
misma propiedad que lo eran, con dependencia municipal, ello es in-
diferente, de un Ayuntamiento o de otro.

¢) Que la finca de propiedad privada del Ayuntamiento aparezca
enclavada conjuntamente en dos o mdas témminos municipales.

El deslinde deberi hacerse, cuando proceda, por los tramites del De-
recho Civil y en melac’én con aquellas heredades ‘de uno u otro térmi-
no, respecto de las que se plantee la cuestiom.

Si en alguna parte de sus limites coincidieran los dos Términos con
los de la finca en cuestién, ss estard a lo indicado en e caso b).

d) Que la finca del Patrimonio Mun'cipal esté totalmente enclava-
da en un término mumicipal extrafio.
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Han de considerarse las sigutantes variedades: Que los limites de
la finca coincidan, en parte, con los de los Términos Mum'cipaies, para
lo cual se estard a Yo dicho en e] caso b) o que la finca esté totalmente
sita en el Municipio extrafio, sin coincidencia alguna con fas lindes de
los Térmnos. En este ultimo supuesto no es preciso que los Munici-
pios sean limitrofes, puesto que un Ayuntamiento, igual que cualquier
particular, puede ser propietario de un immueble er todo lugar de la
Nacién y cuando a su denecho convenga realizar su deslinde, la legisla-
con civil sard, sin duda, la observable,

Finalmente, para obtener la mis perfecta identificacién de la per-
sonalidad municipal y dar unidad de gestion a los mesidentes de unm
término, preceptia e] artioWlo 16 de la Ley Municipal v'gente: “Nin-~
gun Municipio podra pertencoer a jurisdicciomes distintas de un mismo
orden”.

Es decir, que el terr'torio de un Ayuntamiento no puede depender
parcialmente de dos o mas autoridades del mismo orden. No esti per-
mitido, en razén de aquellos fundamentos, que parte de un Municipio
corresponda a un Partido judicial y parte a otro, sino que totalmente
debera estar as'gnado a wuno solo, concluyéndose igual en relacién con
los demés servicios piblicos no dependicntes del Ayuntamiento y en
razén de la propia virtualidad de lo dispuesto en la Ley Municipal. '

CONCLUSION

‘Consideramos mecesaria la traduoccién en normas legales de los prin-
cipios tedricos, que precedentemente hemos recogido y formulado, como
base de lo que por si sblo tiene densidad suficiente para constituir uno
de los capitulos més interesantes de la doctrina municipal.

Proclamamos la urgencia de su formulacién (no mayor, desde lue-
go, que la de una Ley Municpal completa), como capitulo de esta tl-
tima, o acaso con mayor propiedad, como parte de una Ley de Urba-
nismo en cuya estructura tendria cabida cumplida toda norma de mo-
dificaciones de Términos Municipales, que si en nealidad mepresenta el
desarrollo da umna politica, en €] puro sentdo del vocablo, es, por sus
caracteristicas y alcance, una actividad, preponderantemente técnica, que,
en raz6ém de mot vos objetivos deberia actuar exclusivamente.

Queremos con esta afirmacion sentar nuestro desvio absoluto res-
pecto a la politica de Tém'nos Municipales, que hemos comprobado ha
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estado entromizada en nuestro sistema legal como base del una actua-
Cién centralista que consideraba el Distrito Municipal en razén de otros
servicios (especialmente el del Censo electoral) del Estado, con abso-
luto desdén (que no consideramos peregrino cuando atin lo presenciamos
en nuestros dias) de las mormas urbamistas, ya que, insistimos, si la
aparicién idel hecho municipal es un fenémeno cientifico-social (si no lo
dejamos como hasta ahora \que surja anirquicamente), todas sus altera-
ciones deben tener el mismo cardcter.

Es preciso, pues, recoger toda la doctrina propia del Término Muni-
cipal, y, dindole unidad y perspectiva, articularla, otorgindole la auto-
ridad de norma legal y acabando para siempre con las pugnas de pue~
blos y las alteraciones de Téminos infundadas o, por el contrario, no
acometidas, por desidia, por temor a la resistencia local, por intereses
muchas veces personales y, en suma, por no estar ¢ problema plantea-
do en su verdadero campo: fa técmica politico-territorial.

ArBERTO GALLEGO Y BURIN.
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